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Die Europiische Menschenrechtskonvention und die deutsche Rechtsprechung.
Ein Beitrag zum Thema Volkerrecht und Landesrecht

Schriften zum Volkerrecht, Bd. 107

Duncker & Humblot, Berlin, 1993, 272 S., DM 98,--

Wie bedeutsam und aktuell der in diesem Buch behandelte Gegenstand ist, kann der Leser
mit einem kurzem Blick in den Anhang erfahren, der aus 6 Tabellen und Graphiken besteht.
Eine Graphik zeigt das Ansteigen der Gerichtsentscheidungen zur EMRK in zehn Jahres-
zeitrdumen. Die Zahlen sprechen fiir sich: Von 1950 bis 1959 gab es nur 42 Entscheidun-
gen, im darauffolgenden Jahrzehnt bereits 139. Dann folgte eine Dekade der Stagnation
(1970-79: 144 Entscheidungen). Der groBe Aufschwung kam in den 80er Jahren: Von 1980
bis 1989 sind nicht weniger als 302 Entscheidungen zu verzeichnen. Gliedert man den
gesamten Zeitraum in fiinf Jahresabschnitte, wie dies in einer anderen Graphik geschieht,
so wird die Entwicklung noch deutlicher. Hier zeigt sich, daB der Anstieg sich zundchst bis
1964 fortsetzte, daB dann aber ein nicht unerheblicher Riickgang zu verzeichnen war, der
bis 1979 durch einen langsamen, aber stetigen Anstieg nicht einmal ganz wettgemacht
werden konnte. Der Aufschwung in den 80er Jahren aber ist hier wie dort unverkennbar.
Der Autor hat 682 Entscheidungen ausgewertet, von denen 427 zur ordentlichen Gerichts-
barkeit und 149 zur Verwaltungsgerichtsbarkeit gehoren. Das Bundesverfassungsgericht
befaBte sich in der Zeit von 1954 bis 1991 64mal mit der EMRK. Bei ihm war der Gipfel
im Jahre 1987 mit acht Entscheidungen erreicht, 1991 fiel die Zahl wieder auf vier, d.h auf
denselben Stand wie 1973. Dazwischen gibt es viele Jahre mit nur einer einzigen oder gar
keiner Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts. Im Rahmen der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit iiberwiegen selbstverstiandlich die hoheren Instanzen (Oberlandesgerichte fast
36%, BGH fast 13% der ausgewerteten Entscheidungen).

Der Autor geht behutsam an die Analyse der Entscheidungen heran. Zunéchst berichtet er
iber die amerikanische Diskussion zur Umsetzung volkerrechtlicher Menschenrechtsnor-
men und beschreibt dann die Wege, auf denen die EMRK der deutschen Rechtsanwendung
zugefiihrt werden kann: unmittelbare Anwendung, mittelbare Anwendung, spiegelbildliche
Umsetzung und schlieBlich die EMRK als Indiz fiir allgemeine Regeln des Volkerrechts im
Sinne von Art. 25 GG, der bekanntlich jene Regeln durch eine Generaltransformation in
deutsches Bundesrecht mit Vorrang vor den einfachen Gesetzen umsetzt, ohne daB es eines
gesetzgeberischen Einzelakts bedarf. Dieser Weg ist allerdings fiir die EMRK nicht gang-
bar. Der Autor deutet an, daB moglicherweise die EMRK "ein Indiz unter vielen" fiir das
Vorhandensein einer bestimmten Regel des allgemeinen Voélkerrechts sein kann, daB hier-
iiber aber nicht pauschal geurteilt werden kann. Deshalb klammert er die Generaltransfor-
mation des Art. 25 GG mit Recht aus seinen weiteren Uberlegungen zunichst aus, um erst
bei der Analyse einiger Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts nochmals darauf
zuriickzukommen.
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Die unmittelbare Anwendung der EMRK, die dem Laien sicher am einfachsten erscheint,
ist problematisch. Die EMRK genieBt keinen allgemeinen Vorrang vor dem innerstaatli-
chen Recht. Das bedeutet, daB Vorschriften der EMRK grundsitzlich durch ein spateres
Bundesgesetz auBer Kraft gesetzt werden konnen. Allerdings wiirde dadurch die Bundesre-
publik Deutschland gegen volkerrechtliche Pflichten verstoBen. Mit dieser Problematik
gelangt der Autor zu dem im Untertitel des Buches angedeuteten Verhiltnis zwischen
Volkerrecht und innerstaatlichem Recht. Dariiber hinaus kann aber auch die ‘inhaltliche
Struktur der in der EMRK gewihrten Rechte der unmittelbaren Anwendung Grenzen set-
zen. Dies zeigt der Autor anhand einer Reihe von interessanten Fillen.

Aber auch dann, wenn die unmittelbare Anwendung der EMRK im Einzelfall ausgeschlos-
sen ist, kann das deutsche Gericht zu einem EMRK-konformen Ergebnis gelangen, indem
es die EMRK bei der Auslegung des deutschen Rechts heranzieht. Dies gilt sowohl fiir
einfache Gesetze als auch fiir die Verfassung. Der Autor priift sorgféltig, ob die deutschen
Gerichte zur Anwendung dieser Methode berechtigt sind und kommt zu dem Ergebnis, da
dies zu bejahen ist. Dieses Ergebnis begriindet er von zwei Ansétzen her: "Zum einen ist
der innerstaatliche Richter gehalten, das innerstaatliche Recht nach Moglichkeit so auszu-
legen und anzuwenden, daf es nicht zu einem Versto gegen die volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen der Bundesrepublik Deutschland kommt. Zum anderen sind Grundgesetz und
EMRK Teil einer europidischen Grundrechtskultur. Das erméglicht eine rechtsverglei-
chende Anwendung der EMRK" (S. 132 f.):

Erst auf dieser tragfiahigen rechtsdogmatischen Grundlage wendet sich der Autor der Auf-
gabe zu, die Umsetzung der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte in StraBburg durch die deutschen Gerichte zu analysieren. Das ist keine leichte
Aufgabe, denn "Rezeptionsvorginge konnen sehr komplex ablaufen” (S. 168). Die BGH-
Rechtsprechung zur tiberlangen Verfahrensdauer zeige, da8 sich ein Gericht an der Recht-
sprechung des europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte ausrichten kann, ohne diese
ausdriicklich zu zitieren. In seiner Gesamtbewertung findet der Autor ein verhaltenes Lob
fiir die deutsche Rechtsprechung. Bestimmte Bereiche, in denen die Umsetzung der EMRK
in anderen Staaten auf Schwerigkeiten stofe, seien fiir den deutschen Rechtsraum unpro-
blematisch. Aber dann folgt gleich der Tadel: "Anderseits fallt auf, da die inhaltliche Aus-
einandersetzung mit den Urteilen des Gerichtshofs haufig oberflachlich bleibt" (S. 169).
Auch wird getadelt, daB die deutschen Gerichte selten auf die englisch- und franzosisch-
sprachige Sammlung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zuriickgreifen.
Mit Recht wird an dieser Stelle das groBe Verdienst der Europdischen Grundrechte-Zeit-
schrift hervorgehoben, die viele Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte in deutscher Sprache veroffentlicht.

Das Buch kulminiert in der Untersuchung der rechtlichen Wirkung von Entscheidungen des
Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im innerstaatlichen Bereich. Verfas-
sungsrechtliche Grundlage der innerstaatlichen Bindungen ist Art. 24 Abs. 1 GG. Als zwi-
schenstaatliche Einrichtung im Sinne dieses Artikels hat der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte selbst zu gelten. Eine Ubertragung von Hoheitsrechten der Bundesrepu-

393



blik Deutschland auf diesen Gerichtshof ist nicht ausdriicklich erfolgt. Alle Versuche,
dieses Hindernis irgendwie zu iiberwinden, sind fehlgeschlagen. Das bedeutet in der Praxis,
daB die deutschen Gerichte an die Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte nicht gebunden sind. Die Entscheidungen dieses Gerichtshofs entfalten
ihre Wirksamkeit nur auf der volkerrechtlichen Ebene. Wieder bleibt nur die Moglichkeit,
die Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte als Auslegungs-
hilfe zu benutzen. Hiervon haben die deutschen Gerichte, wie der Autor nachweisen kann,
ausfiihrlich Gebrauch gemacht. Dadurch wird aber nicht die Frage beantwortet, was ge-
schieht, wenn die deutschen Gerichte die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte unbeachtet lassen. Auch hier ist das Ergebnis erniichternd: "Unmittel-
bare Folgen kann das Ignorieren der StraBburger Rechtsprechung allenfalls im Verfahren
der Verfassungsbeschwerde vor dem Bundesverfassungsgericht haben" (S. 232); denn
sollte ein deutsches Gericht ohne jede Begriindung die EMRK anders auslegen als der
Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte, so "diirfte dies willkiirlich im Sinne von
Art. 3 Abs. 1 GG sein und einer Verfassungsbeschwerde zum Erfolg verhelfen" (a.a.O.).
Dieselbe Problematik ergibt sich selbstverstdndlich bei der Umsetzung von Entscheidungen
der Europdischen Menschenrechtskommission und des Ministerausschusses. Der Autor
benotigt nur vier Seiten, um auch diese Problematik darzustellen. Die groBten Schwierig-
keiten, so betont der Autor, liegen aber mehr im praktischen als im theoretischen Bereich.
In noch geringerem Umfang als die Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte werden diejenigen der Kommission und des Ministerauschusses den Prak-
tikern zuginglich gemacht. Wiirde man diesen MiBstand beseitigen, so wiirde die Frage
nach einer formellen Bindung zuriicktreten.
Dem Autor ist zu bescheinigen, daB es ihm gelungen ist, eine sehr komplizierte Materie
leicht verstandlich zu présentieren und auf relativ knappem Raum eine Fiille von Informa-
tion zu bieten. Wissenschaft und Praxis konnen davon viel profitieren.

Otto Kimminich

Felix Ermacora / Hannes Tretter / Alexander Pelzl (Hrsg.)

Volksgruppen im Spannungsfeld von Recht und Souverinitit in Mittel- und Osteuropa
(Ethnos 40)

Braumiiller Verlag, Wien, 1993, 343 S., DM 74,--

Gegenstand des Buches sind Referate und Diskussionen eines Internationalen Symposiums
iiber das Thema "Volksgruppen im Spannungsfeld von Recht und Souverinitit in Mittel-
und Osteuropa”, das vom 13.-15.11.1991 an der Universitidt Wien stattfand.

Die Zielsetzung des Symposiums und damit des Buches wird besonders in dem SchluBrefe-
rat von Felix Ermacora deutlich. Das Symposium sollte dazu dienen, "die Hauptprobleme
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