unbegriindet abgewiesen hat (Urt. v. 26.2.1992 - 1 O 446/90 - (nicht rechtskriftig), abge-
druckt in DWiR 1992, S. 215 ff. m. Anm. Graf v. Westphalen; s.a. ders., EWS 1990, S. 205
ff. zu Embargo-Fragen hinsichtlich Bank-Garantien). Die Oberfinanzdirektion Miinster
hatte bereits mit Verfiigung v. 23.1.1991 Stundung oder Vollstreckungsaufschub fiir Stcu-
erschulden in Aussicht gestellt, die aus Gewinnermittlung von Forderungen bundesdeut-
scher Unternehmen gegen den Irak und Kuwait resultierten (abgedruckt in BB 1991,
S. 453). Mittlerweile verbietet die EWG-VO No. 354192 (ABIL. Nr. L 361 v. 10.12.1992)
die Erfiillung von Anspriichen gegen natiirliche und juristische Personen scitens des Irak
(Art. 2) unter Berufung auf besagte Res. SR 661/90 und 687/91.

D as vorliegende Gutachten stellt eine wertvolle Bereicherung der Erorterungen zu Entscha-
digungsfragen hoheitlicher Akte dar; inwieweit diese durch dic Schaffung eines Entschadi-
gungsfonds der Vereinten Nationen (UNCF; siche Res. SR 692/91; dazu Hausen, RIW
1992, S. 533 ff.; Rovine, Am. Rev. of Int’l Arbitration 2, 1992, S. 102 ff.) an Brisanz verlie-

ren, muf} abgewartet werden.

Niels Lau

Wolfgang H. Leidhold

Krise unter dem Kreuz des Siidens: Die Pazifische Inselregion und die internationale
Sicherheit

Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1991, 507 S., DM 39,--

Dic in der Reihe "Internationale Politik und Sicherheit” (Stiftung Wissenschaft und Politik,
Ebenhausen) des Nomos Verlages erschicnene Arbeit von Wolfgang H. Leidhold ist cine
aktualisierte Fassung seiner Habilitationsschrift, dic 1988 an der Philosophischen Fakultit
der Universitit Erlangen-Niimberg eingereicht und deren Thema durch das Projekt "Insu-
lare Kleinstaaten und soziales politisches Ordnungsgefiige im Siidpazifik” Friedrich von
Krosigks angeregt wurde. In dieser gekiirzten Version wird von Beginn an deutlich, daf3
dem Leser kein Detail entgehen darf, weil er sonst den vielseitigen gedanklichen Ansitzen
des Autors nicht gerecht wird.

Die beiden wichtigsten Fragen, dic in dieser 1989 beendeten "Kurzfassung" gestellt
werden, sind die nach der Gestaltung der Sicherheitsbezichungen zwischen den kleinen
Staaten und den groBen an der Peripherie und die nach der Entwicklung der Position dieser
kleinen Staaten im Kontext der internationalen Sicherheitspolitik.

In der Einleitung crkliart Leidhold den Aufbau seines Buches: "Um die Bezichungen
zwischen kleinen und groBen Staaten zu erhellen, werden die sicherheitspolitischen Pro-
bleme der Region aus wechselnden Blickwinkeln untersucht, und um die Entwicklung der
Position dieser kleinen Staaten herauszuarbeiten, wird das Material in historischer Folge
geordnet"” (S. 13). Das Hauptaugenmerk ist - wie der Titel schon sagt - auf die Sicherheits-
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politik gerichtet, und ihr werden alle anderen Aspekte (wirtschaftliche, religiése oder
innenpolitische) konsequent untergeordnet. Schwerpunkte seiner Untersuchungen sind die
Inselstaaten, ihre politischen Partner und befreundete Linder, die in der Region wihrend
der 80er Jahre eine bedeutende sicherheitspolitische Rolle spielten. So wird z.B. Japan nur
am Rande erwihnt.

Die Arbeit ist in acht Kapitel unterteilt. Der Autor beginnt mit der Geostrategie der pazifi-
schen Inselwelt und erldutert zunéchst ihre Lage und historische Entwicklung. "Die Inseln
des Siidpazifiks gliedern sich in 22 Staaten und Territorien, die sich iiber ein Gebiet vertei-
len, das nahezu den halben Pazifik umfaBt" (S. 15). Danach folgt eine Diskussion des
Begriffs "Sicherheit”. Nach Meinung des Verfassers ist Sicherheit "kein inhaltlich klar und
definitorisch randscharf bestimmter Begriff der Wissenschaftssprache, sondem ein Aus-
druck der politischen Praxis, ... von den verschiedenen Akteuren mit wechselnden Inhalten
gefiillt und eher unscharf” (S. 21).

Ausgehend von der Situation nach dem 2. Weltkrieg spricht Leidhold von einer amerikani-
schen Hegemonie und charakterisiert den Pazifik als einen "American Lake", der durch das
ANZUS-Biindnis Australiens und Neuseelands (New Zealand) mit den USA zu einem
"ANZUS-Lake" wurde. Vor dem Hintergrund des Treuhandkomplexes der UNO-Charta
analysiert er das Abkommen iiber das Trust Termtory of the Pacific Islands (TTPI) von
1947 und erklirt dann die Bedcutung des ANZUS-Biindnisses in den 50er Jahren. "Sinn des
Unternehmens lag aus neuseeldndischer und australischer Sicht darin, die USA im Pazifik
dauerhaft zu engagieren und eine Riickversicherung gegen ein eventuelles Wiederaufleben
des aggressiven japanischen Expansionismus zu erlangen; das amerikanische Interesse
zielte darauf ab, den Weg fiir die West-Integration Japans zu ebnen und damit den Ring des
Containment der kommunistischen Expansion in Asien zu schlieBen" (S. 95).

Es folgt einc Analyse der Entkolonialisierung und der ncuen Sicherheitssituation in der
Region. "Zu Beginn der 50cr Jahre gab es in der pazifischen Hemisphire insgesamt 23
sclbstindige und souverdne Staaten ... Heute (gegen Ende der 80er Jahre) sind zwanzig
hinzugckommen, von denen 14 zur Region der pazifischen Inseln zéhlen. Diesc 14 Insel-
staaten stellen zwar fast ein Drittel aller Lander der Hemisphire dar, reprisentieren jedoch
nicht cinmal 0,4 % ihrer Gesamtbevélkerung. Durch die Einrichtung der 200 Meilen tiefen
Exclusive Economic Zones verfiigen sie iiber die ausgedehntesten Seezonen im Pazifik"
(S. 112). Idealerweise sollte dic Dckolonisierung "ohne groB8en Aufwand" vollzogen wer-
den, sic zdgerte sich jedoch hinaus, da erst Rahmenbedingungen wie "friendship treaties”
und Hilfsprogramme geschaffen werden muBten.

Im nichsten Kapitel geht es um die Sicherheitsinteressen der USA in Mikronesien und der
Region des South Pacific Forum (SPF) und die Entwicklung von der strategischen Treu-
handschaft zur strategischen Pacht, schlieBlich um dic Auflosung des ANZUS-Regimes
und dic Idee des Regionalismus, cin "in sicherheitspolitischer Hinsicht bisher ... fiktives
Gebilde" (S. 263).

GroBle Aufmerksamkeit widmet der Autor dem Kapitel "Von den Nukleartests zur nuklear-
freien Zone". Er berichtet u.a. von den franzgsischen Testprogrammen, die Beseitigung von
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Nuklearabfillen sowie der regionalen Opposition. "Die Inselstaaten im Pazifik haben die ...
Frage der Nutzen-Risiko-Gleichung zumeist ... zuungunsten des Nutzens beantwortet und
die Durchfiihrung von atmosphirischen wie unterirdischen Nukleartests, die Entsorgung
von Nuklearmiill, die Prisenz von Nuklearwaffen sowie oftmals auch den Transit ... von
nuklearbewaffneten oder nukleargetriebenen Milit4reinheiten abgelehnt" (S. 272).

Bevor Leidhold zu seiner abschlieBenden Bewertung kommt, illustriert er im Kapitel "Der
unpazifische Pazifik" verschiedene Konfliktbereiche, z.B. "Irian Jaya", Neukaledonien, die
libyschen Aktivititen im Siidpazifik sowie innenpolitische Konfliktfille wie die Santo-
Rebellion in Vanuatu. Besonderes Augenmerk richtet er auf die sow jetischen strategischen
Interessen und Aktivititen im siidpazifischen Raum. "Nach einem langen Intermezzo als
Konfliktexklave betrat die pazifische Inselregion in der zweiten Hilfte der 70er Jahre
wieder die von der Rivalitit der Supermichte beherrschte Biithne" (S. 435). Obwohl die
Beobachter skeptisch waren, gestanden sie der UdSSR zu, als GroBmacht ein Interesse an
allen Gebieten der Welt haben zu diirfen. Leidhold charakterisiert das sow jetische Verhal-
ten als das einer "sicherheitsbesessenen GroBmacht", wihrend die Inselstaaten alles aus der
Perspektive der Wirtschaft sahen. Seit dem "Neuen Denken" Gorbatschows zielte das Inter-
esse der UdSSR darauf ab, ihren EinfluB zu vergroBem, weil wegen der bestehenden
Strukturdefizite der Region zukiinftige Muster beeinfluBt und zum eigenen Vorteil ausge-
nutzt werden konnten(vgl. S.452). Die Inselstaaten ihrerseits suchten den Kontakt aus
6konomischen Erwigungen, wegen der "Einsetzbarkeit der sowjetischen Karte" in den
West-Beziehungen und um ihre politische Selbstindigkeit zu demonstrieren.

In seinem SchluBkapitel erdrtert der Verfasser die Frage, wohin die Entwicklung der pazifi-
schen Inselwelt gehen wird, ob die Phase des Umbruchs zu einem Zusammenbruch fiihrt,
ob die dortigen Entwicklungen "zufillig" oder "Logik des Wandels" sind.
Dankenswerterweise enthilt das Buch am Ende ein notwendiges Abkiirzungsverzeichnis
und eine auBergewdhnlich ausfiihrliche Bibliographie, deren Erkenntnisse sich an vielen
Stellen diescr Publikation widerspiegeln. Insgesamt handelt es sich bei der Arbeit Leidholds
um eine sehr detailreiche Studie, die nicht nur interessant geschricben, sondern auch trotz
der Komplexitit der Themenstellung gut verstiandlich ist.

Dagmar Reimmann

Monika Ballin
Die politische Rolle der Kirche in Zentralamerika - Eine vergleichende Linderanalyse
Verlag Peter Lang, Frankfurt/M. u.a., 1990, DM 84,--

Der EinfluB und die Bedeutung der katholischen Kirche in Lateinamerika sind kaum zu

iibersehen. Schon seit geraumer Zeit richtet sich deshalb das Interesse der Politischen Wis-
senschaft darauf, welchen Einflu auf wirtschaftliche Entwicklung oder Unterentwicklung
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