worden (ebd.)! In Ghana habe die Regierung Rawlings eine Wende zum Positive(re)n ein-
geleitet (93 f., 142, 145), nicht zuletzt durch Korrekturen des (iiberbewerteten) Wechsel-
kurses der nationalen Wihrung. Eine gewisse Sonderstellung nimmt Nigeria bereits wegen
der insgesamt eher geringen Rolle der Kakaowirtschaft in diesem Ol-Staat ein (171); der
Sektor gebe (Mitte der 80er Jahre) ein "trauriges Bild" ab (240), zumal zwei Weltbank-Pro-
gramme (1971, 1974) keine langfristigen Wirkungen gezeitigt hitten (211-213). Eine
strukturelle Uberalterung der Kakaopflanzen (203) besteht auch im Nachbarland Kamerun
(269, 277), wo die Produktion bereits seit Jahrzehnten stagniert (266, 330), so daB die
angeblich politisch groBe Bedeutung des Agrarsektors kaum emstzunehmen sei; im stren-
gen Sinne fehle die Profitabilitit (309, 311, 320). Aquatorialguinea schlieBlich - in der
Kolonialzeit eine "Agrarfabrik par Excellence" (353), die "Schweiz Afrikas" (346) - sei
trotz eines langjihrigen politischen Chaos (unter Macias) noch immer vom Export von
Kakao abhingig, fiir dessen Anbau auf der Insel Bioko besonders giinstige klimatische
Bedingungen herrschten. Bislang sei die seit 1979 versuchte Wiederbelebung jedoch kaum
erfolgreich; ein seit 1985/86 angelaufenes Weltbankprojekt (381) - zu dem jedoch bisher
der Zugang nicht allgemein eroffnet sei - mache immerhin deutlich, "daB bei fairen Preisen
fiir Inputs und die Kakaoemnte respektable Gewinne méglich sind" (383). Jakobeit raumt
aber ein, daB dabei offen bleiben miisse, "ob der Preisverfall auf den Weltmirkten letztlich
nicht auch eine solche sinnvolle Sektorpolitik zerstoren” wiirde (ebd.). Das Gesamtbild
zeigt damit erhebliche Unterschiede zwischen den westafrikanischen Produzenten einer-
seits, Malaysia und Brasilien zum anderen. Sie belegen die SchluBfolgerung der Herausge-
ber/Autoren, "that, in the long run, only producers with efficient hybrid cocoa plantations
and private marketing channels - efficiently translating price signals to producers - will be
able to compete successfully in the world market" (507). Afrika scheint somit wiederum auf
der Seite der Verlierer zu stehen.

Ludwig Gramlich

Ernst-Joachim Mestmdcker | Christoph Engel

Das Embargo gegen Irak und Kuwait

Entschidigungsanspriiche gegen die Europiische Gemeinschaft und gegen die Bundesre-
publik Deutschland - Ein Rechtsgutachten

Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1991, 89 S., DM 29,--

Bei dem vorliegenden Buch handelt es sich um die Veréffentlichung cines Rechtsgutach-
tens fiir die Mannesmann AG zur Frage, ob die EG oder die Bundesrepublik Deutschland
den betroffenen Konzemgesellschaften der Mannesmann AG "zur Entschidigung wegen
des Embargos gegen Irak und Kuwait verpflichtet sind” (S. 9). Die Konzerngesellschaften
hatten Vertrige mit irakischen Auftraggebern (Behorden oder staatlichen Gesellschaften)
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iber Licferungen und Leistungen geschlossen, die keine Embargo-, wohl aber Force-
Majeure-Klauseln cnthalten und unter der Primisse "Garanticn auf erstes Anfordern”
geschlossen wurden. Dabei handelte es sich um sog. Barter-Geschifte - also: Kompensa-
tionsgeschifte "Ware gegen Dienstleistung” - ohne VerstoB gegen das KWKG, so jeden-
falls dic Voraussetzung fiir die rechtliche Bewertung der Verfasser. Vorangestellt ist der
Untersuchung dic Schilderung des Sachverhalts, beginnend mit dem Uberfall des Irak auf
Kuwait am 2. August 1990 und fortfiihrend mit der Verhangung eines Embargos durch die
EG und die Vercinten Nationen (unter Berufung auf Art. 51 UN-Charta, vgl. Res.
SR 661/90 - unter ausdriicklicher Einbezichung bereits bestehender Vertrige mit Partnemn
aus dem Irak -). Ausgangspunkt der eigentlichen Rechtsfrage ist die VO (EWG) No.
234090 vom 8.8.1990 (Abl. L 213/1 v. 9.8.1990) auf Grundlage des Art. 113 EWG-V;
diese verbietet mit Wirkung vom 7.8.1990 (!) jeglichen Handelsverkehr mit dem Irak und
Kuwait. Daran anschlieBend erging die 10. Verordnung zur Anderung der AuBenwirt-
schaftsVO, das Zahlungs- und Vermogensiibertragungsverbot auch gegeniiber Bankgaran-
tien beinhaltend (also: eine strafbewehrte Umsetzung der EWG-VO durch § 69 a Abs. 1,
ABs. 2 AWVOi.V.m. § 27 AWG).

Die Vercinten Nationen verhidngten mit Res. SR 665/90 vom 25.8.1990 einc Blockade iiber
Sec- und Luftfracht nach Irak und Kuwait mit Sanktionsandrohung gegen Nichtbefolger.
Diese Vorgaben bilden den Kemn des Untersuchungsgegenstandes der Verfasser; nachfol-
gend aufgezeigte Regelungswerke - wie die Erweiterung des Embargos durch die EG auf
Dienstleistungen, dic Reaktion durch den Irak mittels des "Gesetzes zum Schutz des iraki-
schen Vermégens" mit der Regelung der Haftung vollen Umfangs fiir embargobedingten
Licferverzug und Sperrung jedenVermdgens, Authebung des Embargos gegen Kuwait und
Lockerung gegeniiber dem Irak, Frage der sog. Hermes-Deckungen - seien hier nur am
Rande erwéhnt. Dic EG und der Bundesminister fiir Wirtschaft haben eine Entschidi-
gungsleistung an dic Betroffenen abgelehnt.

Ausgangspunkt der Uberlegungen der Verfasser zu ciner Haftung der EG (sowohl fiir
rechtmiBiges wic unrechtmiBiges Handeln, S. 19 ff) ist cinerseits die Frage der Kompe-
tenz der EG - diese ist nach Auffassung Mestmdckers und Engels tiberschritten, wird aber
durch den einstimmigen BeschluB8 des SR in Res. 661/90 "geheilt" (S. 26) - und anderer-
scits der Eingriff in vermégensrechtliche Positionen. der betroffenen Unternehmen durch
dic VO No. 2340/90; die vermogenswerte Position wird dabei einheitlich betrachtet, also
(im Ergebnis) keine Differenzierung unterschiedlicher Eingriffsstufen - wie Verlust einer
Geschiftsbeziehung, nutzloser Vorbereitungshandlung, Verfall von Sicherheiten, Verlust
des Anspruchs auf Gegenleistung und im Irak zuriickgelassenes Material - vorgenommen
(S. 40). Der Schutz des Eigentums ergebe sich aus Art. 222 EWG-V, der Bestand und Aus-
iibung, aber auch Inhalt und Schranken bestimme (S. 32). Aus dieser Vorschrift und dem
Zusatzprotokoll der Europidischen Menschenrechtskonvention (ZPI EMRK) ergebe sich
der allgemeine Rechtsgrundsatz, daB cin entschiadigungsloser Eingriff in laufende Ver-
tragsbezichungen diese weitgechend cntwerte und daher rechtswidrig sei (S. 55-62): Die
Kriterien des Sonderopfers und der Schwere des Eingriffs iiberschritten die Grenze des Art.
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215 Abs. 2 EWG-V; die EG schulde gleichwohl keinen vollen Schadensersatz, sondern nur
angemessene Entschadigung (S. 65). Die Frage der Haftung und Entschidigung fiir recht-
maBiges Handeln wird nicht weiter erdrtert (S. 67).

Die staatshaftungsrechtlichen Anspruchsgrundlagen gegen die Bundesrepublik Deutschland
sind nach Meinung der Verfasser nicht schon wegen der Haftung der EG ausgeschlossen
(S. 68 ff.), da das deutsche AuBenwirtschaftsrecht weiter gehe und dariiber hinaus die VO
No. 234090 direkte Wirkung entfalte. In Betracht kam daher nur eine Haftung wegen
enteignungsgleichen Eingriffs, was jedoch mit der Begriindung offen bleibt, das Bundes-
verfassungsgericht habe zunichst tiber die Verfassungsbeschwerde der Mannesmann AG
zu entscheiden (S. 71). Die Haftung fiir den enteignenden Eingriff entwickeln die Verfasser
aus dem Aufopferungsgedanken - hier: dem Eingriff in laufende Vertrage zum Nachteil der
Auftraggeberin des Gutachtens (S. 72) als rechtmiBige hoheitliche MaBnahme mit "atypi-
schen und unvorhergesehenen Nebenfolgen und Nachteilen -, die die Schwelle des Unzu-
mutbaren iiberschritten habe. § 2 ABs. 2 AWG sehe keine Entschidigung vor und sei daher
verfassungsrechtlich bedenklich; die Umsetzung der EG-Verordnung durch § 69 a AWVO
sei eigentlich nicht nétig gewesen, da die EWG-VO direkt wirke; der Ankniipfungspunkt
liege aber - nach der Theorie des "acte mixte" (S. 75) - in der Verkniipfung von Verordnung
und BeschluB der Ratsmitglieder der EG. Im iibrigen habe bei Unwirksamkeit der EWG-
VO die Umsetzung durch § 69 a AWVO eine eigenstindige Wirkung. Im iibrigen sei die
Bundesrepublik selbst an die europdische Grundrechtsordnung gebunden (Hinweis auf den
EuGH - Fall Wachauf -).

Eine Rechtfertigung koénne jedenfalls nicht durch Art. 24 GG und die Mitgliedschaft der
Bundesrepublik bei den Vereinten Nationen konstruiert werden. Die Vereinten Nationen
unterldgen keiner Verpflichtung, eine Entschidigung vorzusehen; dies sei ungeachtet der
Frage zu beachten, ob die Bundesrepublik zum Zeitpunkt der SR Res. 661/90 Mitglied des
Sicherheitsrates gewesen sci.

Die Verfasser haben fiir dic Verlagsveroffentlichung die strenge Gutachtenform beibchal-
ten. Dies ist deshalb ein Gewinn fiir die Lektiire, weil dadurch Stringenz der Argumenta-
tion, zielgerichtete Hinweise und Ergebnisorientiertheit jederzeit spiirbar sind; "unterschla-
gen” werden andere Meinungen (und andere Gutachten zur gleichen Frage) gleichwohl
nicht (vgl. - auch iiber die angegebenen Fn. hinaus - Hdde, BayVBI. 1991, S. 485 ff.;
Wimmer, BB 1990, S. 1986 ff). Folgerichtig bleibt es auch bei der Ausrichtung auf die zu
erorternden Interessen der Auftraggeberin des Gutachtens. Offen bleiben insofern Fragen
der vélkerrechtlichen Zuldssigkeit eines Embargos (vgl. dazu zusammenfassend Gornig, JZ
1990, S. 113 ff; s.a. Puttler, Volkerrechtliche Grenzen von Export- unr Reexportverboten,
Baden-Baden 1989, insbes. S. 51 ff., besprochen in VRU 25, 1992, S. 254 ff.) bzw. dic
daraus resultierenden verfassungs- und europarechtlichen Fragen (vgl. dazu Stenger, Das
Handelsembargo im AuBenwirtschaftsrecht, GieBen 1988, insbes. S. 54 ff., 73 ff.).
Hinzuweisen ist auch darauf, da das LG Bonn zwischenzeitlich eine Klage auf Schadens-
ersatz. gegen die Bundesrepublik Deutschland - auch unter Beriicksichtigung von Art. 12
GG und (hypothetischer) Annahme der Rechtswidrigkeit der EWG-VO Nr. 2340/90 - als
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unbegriindet abgewiesen hat (Urt. v. 26.2.1992 - 1 O 446/90 - (nicht rechtskriftig), abge-
druckt in DWiR 1992, S. 215 ff. m. Anm. Graf v. Westphalen; s.a. ders., EWS 1990, S. 205
ff. zu Embargo-Fragen hinsichtlich Bank-Garantien). Die Oberfinanzdirektion Miinster
hatte bereits mit Verfiigung v. 23.1.1991 Stundung oder Vollstreckungsaufschub fiir Stcu-
erschulden in Aussicht gestellt, die aus Gewinnermittlung von Forderungen bundesdeut-
scher Unternehmen gegen den Irak und Kuwait resultierten (abgedruckt in BB 1991,
S. 453). Mittlerweile verbietet die EWG-VO No. 354192 (ABIL. Nr. L 361 v. 10.12.1992)
die Erfiillung von Anspriichen gegen natiirliche und juristische Personen scitens des Irak
(Art. 2) unter Berufung auf besagte Res. SR 661/90 und 687/91.

D as vorliegende Gutachten stellt eine wertvolle Bereicherung der Erorterungen zu Entscha-
digungsfragen hoheitlicher Akte dar; inwieweit diese durch dic Schaffung eines Entschadi-
gungsfonds der Vereinten Nationen (UNCF; siche Res. SR 692/91; dazu Hausen, RIW
1992, S. 533 ff.; Rovine, Am. Rev. of Int’l Arbitration 2, 1992, S. 102 ff.) an Brisanz verlie-

ren, muf} abgewartet werden.

Niels Lau

Wolfgang H. Leidhold

Krise unter dem Kreuz des Siidens: Die Pazifische Inselregion und die internationale
Sicherheit

Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1991, 507 S., DM 39,--

Dic in der Reihe "Internationale Politik und Sicherheit” (Stiftung Wissenschaft und Politik,
Ebenhausen) des Nomos Verlages erschicnene Arbeit von Wolfgang H. Leidhold ist cine
aktualisierte Fassung seiner Habilitationsschrift, dic 1988 an der Philosophischen Fakultit
der Universitit Erlangen-Niimberg eingereicht und deren Thema durch das Projekt "Insu-
lare Kleinstaaten und soziales politisches Ordnungsgefiige im Siidpazifik” Friedrich von
Krosigks angeregt wurde. In dieser gekiirzten Version wird von Beginn an deutlich, daf3
dem Leser kein Detail entgehen darf, weil er sonst den vielseitigen gedanklichen Ansitzen
des Autors nicht gerecht wird.

Die beiden wichtigsten Fragen, dic in dieser 1989 beendeten "Kurzfassung" gestellt
werden, sind die nach der Gestaltung der Sicherheitsbezichungen zwischen den kleinen
Staaten und den groBen an der Peripherie und die nach der Entwicklung der Position dieser
kleinen Staaten im Kontext der internationalen Sicherheitspolitik.

In der Einleitung crkliart Leidhold den Aufbau seines Buches: "Um die Bezichungen
zwischen kleinen und groBen Staaten zu erhellen, werden die sicherheitspolitischen Pro-
bleme der Region aus wechselnden Blickwinkeln untersucht, und um die Entwicklung der
Position dieser kleinen Staaten herauszuarbeiten, wird das Material in historischer Folge
geordnet"” (S. 13). Das Hauptaugenmerk ist - wie der Titel schon sagt - auf die Sicherheits-
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