ANALYSEN UND BERICHTE

In gebremstem Galopp ins Jahr des Pferdes: Neues Recht der
Geburtenplanung in der VR China!

Von Wolfgang Kessler

Die Bevélkerung der VR China tiberschritt 1989 die Schwelle von 1,1 Milliarden - ein
Zuwachs von fast 16 Millionen Seelen gegeniiber dem Ende des Vorjahrs2. Die auch nach
der Verfassung vom 5. Mirz 1978 weiter mit Verfassungsrang ausgestattete Geburten-
planung3 hat, wiewohl mit drakonischer Strenge und dem Einsatz einschneidender Sank-
tionen gegen "planwidrig" gebdrende Eltern praktiziert4, nicht verhindert, daB die chinesi-

1 Der Verfasser ist Bediensteter am Generalkonsulat der Bundesrepublik Deutschland in Schanghai;
hier vertretene Auffassungen sind seine personlichen.
In [ ] stehende Worter sind vom Verfasser eingefiigt.
Quelle: Zhejiang Ribao, 10. Januar 1990, S.4.

2 Vgl. Jiefang Ribao (Schanghai) vom 3. Februar 1990.

3 Anikel 49 Absatz 2 der Verfassung vom 4. Dezember 1982 berechtigt und verpflichtet die Ehe-
leute zur Geburtenplanung.

4 Vgl den Beitrag des Verfassers in VRU 2/1980, 187ff. zu értlichem Recht in Schanghai. Der
Stindige AusschuB des IX. Volkskongresses der Stadt Schanghai hat am 14. Mirz 1990 auch eine
neue Geburtenplanungsordnung beschlossen, die ab dem 1. August 1990 in Kraft tritt und weit-
gehend dem neuen Recht der Provinz Zhejiang gleicht (Text in Jiefang Ribao vom 23. Mirz 1990).
Allerdings fordert das neue Schanghaier Recht - wie das alte, aber anders als das neue Recht in
Zhejiang - keine Genehmigung fiir die Geburt des ersten Kindes, iiber dessen Geburt die Eltemn
daher insoweit selbst entscheiden konnen; erst die Geburt zweiter Kinder bedarf der Erlaubnis und
zieht ggf. Strafen nach sich. Im Gegensatz zu Zhejiang erlaubt Schanghai Eltern, denen die
Erlaubnis zur - unter bestimmten Bedingungen erlaubnisfihigen - Geburt eines zweiten Kindes
verweigert worden ist, den Widerspruch mit nachfolgender Entscheidung einer vorgesetzten Stelle.
Regeln fiir die Geburtenkontrolle der wandemden Bevélkerung in Schanghai enthilt das neue
Recht nicht, sie sind - 1t. § 40 - gesondert festzulegen. Rechtstechnisch ungliicklich - anders als
Zhejiang, wo im § 55 der neuen Geburtenplanungsordnung die alte von 1985 ausdriicklich aufge-
hoben wird - bestimmt Schanghai - § 42 - nur, daB bei Widerspriichen mit "friiheren” Regeln das
neue Recht MaB gibt.
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sche Bevolkerung 1989 wieder etwa um die Bevélkerung der DDR oder Australiens
gewachsen ist5.

Die Regierung in Peking trifft dabei auf Schwierigkeiten, die sowohl durch die Geschwin-
digkeit der Bevolkerungszunahme Fortschritte in vielen Bereichen im Ergebnis zunichte-
machen (Emihrungsniveau, Wohnraum, stidtische Verkehrssysteme) und den Ertrag der
seit 1979 forcierten Modemisierungsanstrengungen bedenklich zu schmélern drohen, als
auch zu ihrer Lsung eines Biindels von MaBnahmen bediirfen, deren Wirksamkeit vielfach
nicht rasch erwartet werden kann. So treibt die Riickfithrung der Landwirtschaft auf die
Grundlage der biuerlichen Familie - ein Essentiale fiir die politische Gefolgschaft der land-
lichen Bevolkerung, die noch immer Chinas groBe Mehrheit stellt - Eheleute auf dem Land
zur Erzeugung von Kindern als Arbeitskrifte, die den Familienbetrieb bliithen lassen und -
mangels tragfihiger kollektiver Sicherungssysteme - die Vorsorge der Eltern fiir das Alter
bilden sollen. Insoweit aber werden minnliche Kinder bevorzugt, da die Heirat der Téchter
gewohnlich mit deren Wegzug zur Familie des Mannes verbunden und so der Verlust
weiblicher Kinder als Arbeitskraft des Familienbetriebs absehbar ist. Die jahrtausendalte
Maxime "Knaben sind in die Familie gewendet; sie haben die Pflicht, daheim zu bleiben.
Midchen sind von der Familie fort gewendet; sie haben die Pflicht, dem Gatten zu
folgen."6 gilt im Zeichen reprivatisierender Landwirtschaftspolitik wieder verstirkt. Nach
der "Panne" einer weiblichen Geburt folgt oft der Versuch, doch noch ein minnliches Kind
zur Welt zu bringen?. Der Aufbau lindlicher wie stidtischer Altersversicherung, die den
Eltern den Riickfall auf ihre Kinder ersparen konnte, st68t jedoch auf mittlere Sicht insbe-
sondere auf Grenzen, die immer noch bescheidene Pro-Kopf-Einkommen der Erhebung
entsprechender Beitrige setzen.

Die Wirtschaftsreformen seit 1979 haben - oft ungewollt - die Mobilitit der - dann auch in
puncto Geburtenplanung noch schwerer zu kontrollierenden - lindlichen Bevolkerung
bedeutend erhsht, zum Teil diese etwa in der Phase iiberhitzter Bautitigkeit eigens hervor-
gerufen, indem der Zustrom lindlicher Bauarbeitertrupps in die Stidte erlaubt wurde, der
seit dem vergangenen Jahr, im Zuge der Drosselung des Investbaus, mithsam administrativ
durch Riickverschickung der Zugezogenen auf das Land riickgidngig gemacht werden muB.

5 Jiefang Ribao vom 21. Februar 1990 beziffert den Zuwachs mit 15,77 Mio.

6 Vgl staut vieler: Wang Jianyin u.a. (Hrsg), Zhongguo chengyu da cidian, Schanghai: Shanghai
cishu chubanshe, 1987, S.876 zum Stichwort "nii sheng wai xiang".

7 Vgl. auch South China Moming Post (Hong Kong) vom 22. Februar 1990 unter Berufung auf die
amtliche Nachrichtenagentur "Neues China" (Xin Hua), wonach z.B. in den Autonomen Regionen
Guangxi in jiingster Zeit so viele weibliche Siuglinge nach der Geburt umgebracht worden sein
sollen, daB in 20 Jahren in dem Gebiet etwa eine Million junger Minner nur schwer eine Frau
finden diirften.
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Das seit 19798 angekiindigte Geburtenplanungsgesetz der VR China diirfte erst in nichster
Zukunft verabschiedet werden9. Inzwischen ist die Rechtssetzung in den Hinden der
Gebietskorperschaften unterhalb des Zentral staats geblieben. Zu diesen Vorschriften gehort
auch die nachstehend iibersetzte neue "Geburtenplanungsordnung der Provinz Zhejiang"
vom Dezember 1989, die nach den Vorgingerregeln von 1985 insbesondere neue Uber-
wachungs- und Kontrollinstrumente in bezug auf die wandernde weibliche Bevélkerung
und strenge finanzielle Sanktionen fiir das Gebdren auBerhalb amtlich verfiigter Gebir-
reihenfolgen enthilt, um den seit 1986 in der Provinz wieder ansteigenden Bevélkerungs-
zuwachs zu steuern10,

Das dringende Bediirfnis Chinas, wie anderer asiatischer Linder mit hohem Bevélkerungs-
zuwachsll, nach effektiver Geburtenkontrolle nétigt zu drastischen Entscheidungen. Die
Schwierigkeiten werden dabei in China durch das kulturelle Erbe einer auf minnliche
Stammbhalterschaft ausgerichteten Familienideologiel2, patrilokale Ehemuster und die
familienzentrierte Landwirtschaft verschirft.

Die zwingende Planung und die in den neuen Vorschriften Zhejiangs verstirkten Kontroll-
und Zwangsmittel scheinen jedoch auch unter giinstigsten Bedingungen nur schwer prakti-
zierbar, von Fragen elterlicher Selbstbestimmung iiber die Geburten in der Familie zu
schweigen: Der Vollzug der staatlichen Geburtenplanungspolitik durch Aufstellung und
Durchsetzung der lokalen Gebirpléne liegt bei den untersten Stellen in Distrikten, Dérfern
sowie Unternehmen, und die tigliche Verwaltungspraxis stellt Nachbarn einander einerseits
als verfiigende Amtstriger, andererseits als Planunterworfene in einer so fundamentalen
Frage wie der Erlaubnis zur Fortpflanzung gegeniiber. Die unten vorgestellte "Geburten-
planungsordnung” erlaubt aber, neben einigem durch formale Verfahren gewihrten Rechts-
schutz bei Sanktionsentscheidungen der Verwaltung gegen "rechtswidrig" Gebirende, Biir-
gem nicht den Weg zu vorgesetzten Behdrden oder Gerichten, soweit die RechtmiBigkeit
von Gebirplinen selbst in Frage steht. Die in der VR China allerorten und auch amtlich
angeprangerte Beschaffung staatlich rationierter Giiter "durch die Hintertiir" (zou houmen),
148t fiir die staatlich rationierte Zuteilung des Fortpflanzungsrechts kaum eine von Aus-

8  Vgl. den oben unter (3) genannten Beitrag.

9 Vgl China Daily (Peking) - die offiziose englischsprachige Tageszeitung in der VR China - vom
14. Februar 1990.

10 Vgl. die Stellungnahme zu der neuen Geburtenplanungsordnung von Zhejiang des Provinzgouver-
neurs Shen Zulun in ZHEJIANG RIBAO (Hangzhou) vom 21. Januar 1990 und des Vorsitzenden
der Geburtenplanungskommission der Provinz, Xu Aiguang, in Zhejiang Ribao vom 25. Januar
1990.

11 Vgl. Xinmin Wanbao (Schanghai) vom 22. Februar 1990 mit den Ausfithrungen eines hochrangi-
gen Experten vom VN-Bevolkerungsfonds.

12 Von den drei gravierenden VerstoBen des Sohnes gegen seine traditionelle Treuepflicht in bezug
auf die Eltemn - sie im Alter nicht zu versorgen, ihnen kein geziemendes Begribnis zu bereiten und
ihnen (!) keine Nachkommen zu erzeugen - galt der letzte als der idrgste (wu hou wei da).
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wiichsen weitgehend freie Praxis erhoffen!3. Die strenge normative Reglementierung von
auBlen des familidren Intimverhaltens, die hdufig propagandistisch herausgestellten Fille
demonstrativer Befolgung der Geburtenkontrollplanung auf dem Land14 und der dringende
Aufruf von KPCh-Generalsekretir Jiang Zemin und Ministerprésident Li Peng an die staat-
liche Geburtenplanungskommission vom Februar 199015 indizieren, daB die VR China die
Bewiihrungéprobe einer wirksamen von der Bevélkerung mitgetragenen Geburtenpla-
nungspolitik noch vor sich hat.

Geburtenplanungsordnung der Provinz Zhejiang
(Verabschiedet am 29. Dezember 1989 auf der 13. Sitzung des Stindigen Ausschusses des
VII. Volkskongresses der Provinz Zhejiang)

1. Abschnitt: Allgemeine Regeln

§1

Diese Ordnung ist gemiB der Verfassungl6 der VR China und den einschligigen staatli-
chen Vorschriften!7 unter Beriicksichtigung der tatsichlichen Umstinde der Provinz fest-
gelegt, um nach dem Gesetz die Geburtenplanung zu betreiben, den Bevélkerungszuwachs
unter Kontrolle zu bringen, die Qualitit der Bevolkerung zu erhthen und zu bewirken, da
der Bevolkerungszuwachs der gesellschaftlichen Entwicklung angepaBt ist.

§2
Diese Ordnung findet auf Staatsbiirger [der VR China] Anwendung, die ihren eingetrage-
nen Wohnsitz in dieser Provinz haben oder sich in ihr aufhalten.

§3
Staatsbiirger haben das Recht und die Pflicht, Geburtenplanung zu praktizieren. Die recht-
miBigen Interessen der Biirger bei der Geburtenplanung sind rechtlich geschiitzt.

13 Der AuBenstehende bleibt hier weitgehend auf Vermutungen aufgrund vielfach berichteter MiB-
stinde in anderen gesellschaftlichen Bereichen verwiesen. Gelegentlich berichten regelmiBig gut
informierte Medien in Hong Kong z.B. klinische Geburtshilfepraxis in der VR China, die im Zwei-
felden Abort - zugunsten denatalistischer Planziele - auch ohne Riicksicht auf die Gesundheit der
Mutter bevorzuge - vgl. Zheng Ming (Hong Kong) 2/1990, S.18, mit bezug auf Jiankang Bao
(Peking).

14 Vgl. die paragonalen Darstellungen in Zhejiang Ribao vom 30. und 31. Januar 1990.

15 Vgl. u.a. Jiefang Ribao vom 15. Februar 1990.

16  Siehe oben Fn (2).

17 Ubliche enervierende Formel chinesischer Gesetzgebung, die - insoweit auch bezeichnend fiir den
Stellenwert rechtsstaatlicher Bestimmtheitserfordemisse der VR China - die "einschlidgigen” Vor-
schriften gerade ungenannt laBt.
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§4

Die Geburtenplanung wird hauptsichlich durch Propaganda, Erziehung und Ermunterung
betrieben; zugleich werden erforderliche wirtschaftliche, administrative und rechtliche
MaBnahmen ergriffen.

§5

Das Geburtenplanungsarbeit ausfithrende Personal verrichtet seine amtlichen Aufgaben
nach dem Gesetz und ist dabei rechtlich geschiitzt; keine Einheit oder Einzelperson darf es
behindern.

§6

Die Durchfiihrung dieser Ordnung wird von den Volksregierungen aller Ebenen organisiert.
Die von den Volkskongressen jeder Ebene fiir ihren 6rtlichen Zustindigkeitsbereich fest-
gelegten Geburtenplédne diirfen nicht die Quoten des Bevolkerungsprogramms durchbre-
chen.

Die Volksregierungen aller Ebenen fiihren in der Geburtenplanung ein Verantwortlichkeits-
system mittels Lenkung nach Zielvorgaben durch; die konkrete Umsetzung liegt bei den
Weilern, Wohngebieten und Einheiten.

§7

Alle [Verwaltungs-]Organe, Koérperschaften, Unternehmen, Institutionseinheiten und
andere Organisationen miissen diese Ordnung durchfiihren. Die von den zustindigen
Behorden festgelegte Politik muBl der Geburtenplanung giinstig sein; auBerdem ist im
jeweiligen Verantwortungsbereich die Geburtenplanungsarbeit gewissenhaft zu erledigen.

2. Abschnitt: Geburtenkontrolle

§8

Es wird spite Heirat befiirwortet und spites Gebiren betrieben. Die drei und mehr Jahre
nach Erreichen des gesetzlichen Heiratsalters geméB dem Gesetz registrierte EheschlieBung
ist eine "spite Heirat"; das von schon verheirateten Frauen ab dem 24. Lebensjahr oder
nach spiter Heirat empfangene und geborene erste Kind ist eine "spite Geburt". Es ist Per-
sonen, die noch nicht das gesetzliche Heiratsalter erreicht haben, streng verboten zu heira-
ten und Kinder zur Welt zu bringen.

§9

Verheiratete Staatsbiirger diirfen erst nach Genehmigung gemiB den Bestimmungen dieser
Ordnung Kinder zur Welt bringen.
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§10

Wenn diese Ordnung nichts anderes bestimmt, darf ein Ehepaar nur ein Kind zur Welt
bringen. Wenn unter Verletzung dieser Ordnung geboren wird, ist dies auBerplanmiBiges
Gebiren. AuBerplanmiBiges Gebiren ist streng verboten.

§11

Eheleute, die eine der nachstehenden Voraussetzungen erfiillen, diirfen nach Genehmigung

gemifB dem Plan ein weiteres Kind zur Welt bringen:

(1) Beide Eheleute sind Einzelkinder und haben bereits ein Kind zur Welt gebracht;

(2) wenn sie schon ein Kind zur Welt gebracht haben und dieses durch die Begutachtungs-
stelle fiir kranke und geschidigte Kinder auf und oberhalb der Kreisebene als nicht
aufgrund von Erbkrankheiten geschidigt befunden worden ist und nicht zu normaler
Arbeitskraft heranwachsen kann;

(3) wenn fiinf Jahre nach der Heirat keine Schwangerschaft eingetreten ist und durch die
Medizinaleinheit auf und oberhalb der Kreisebene unter Bestitigung durch die Gebur-
tenplanungsbehorden des Kreises (Stadt, Distrikt) Unfruchtbarkeit festgestellt worden
ist und nach einer gemiB dem Gesetz erfolgten Adoption eines Kindes eine Schwanger-
schaft eintritt;

(4) wenn ein Ehepartner das Einzelkind eines Mirtyrers18 ist und [die Eheleute] schon ein
Kind zur Welt gebracht haben;

(5) wenn ein Ehepartner noch keines, der andere aber vor der Wiederverheiratung schon
ein Kind zur Welt gebracht hat;

(6) wenn ein Ehepartner noch keines, der andere aber vor der Wiederverheiratung schon
zwei Kinder zur Welt gebracht hat und der Partner der ersten Ehe vor der Wiederver-
heiratung verstorben ist;

(7) wenn ein Ehepartner stindig fiinf oder mehr Jahre unter Tage im Bergbau gearbeitet hat
und dies auch nach der Geburt des ersten Kindes weiter tut.

§12

Wenn beide Eheleute Bauern mit lindlichem Wohnsitz oder Fischer sind und eine der

nachstehenden Voraussetzungen erfiillen, diirfen sie nach dem Plan ein zweites Kind zur

Welt bringen:

(1) Wenn bei einem Teil seit zwei oder mehr Generationen Einzelkinder vorliegen;

(2) wenn die Eltern der Frau nur eine oder zwei Tochter zur Welt gebracht haben, der
Mann Wohnsitz bei der Familie der Frau nimmt und die Eltern der Frau versorgt (dies
gilt nur fiir eine der beiden Schwestern).

18 Fiir diverse ffentliche Zwecke Gefallene, deren Angehdrigen in der VR China besondere Vergiin-
stigungen gewidhrt werden; vgl. zum Begriff Faxue cidian, vermehrte Auflage, Schanghai: Shang-
hai cishu chubanshe, 1984, S. 653 mwN.
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§13

Wenn Seefahrt treibende Fischer und Bauern aus Berggebieten und Inselkreisen (-stidten, -

distrikten), sofern beide Ehepartner lindlichen Wohnsitz haben, tatsichliche Schwierigkei-

ten haben, kénnen sie nach Genehmigung gemifB dem Plan ein zweites Kind zur Welt brin-
gen. Davon sind aber folgende Betroffene ausgenommen:

(1) Die sich in Stddten und Kleinstidten niedergelassen haben und fiir ihre Getreideration
selbst sorgen;

(2) wenn ein Ehepartner ein von auBlen eingestellter Kader, ein Beschiftigter von Institu-
tionseinheiten [auf und] oberhalb der Dorfebene oder ordentlicher Lehrer an einer von
den Einwohnem betriebenen Schule ist;

(3) wenn ein Ehepartner Beschiftigter, vertraglich Angestellter oder fiir ein Jahr oder mehr
auf Zeit Angestellter einer im staatlichen oder - auf und oberhalb der Kreisebene - im
kollektiven Eigentum stehenden Einheit ist;

(4) andere Betroffene, fiir welche die Volksregierung des Kreises (Stadt, Distrikt) gemiB
den értlichen tatsichlichen Umstinden die Nichtgenehmigung der Geburt eines zweites
Kindes bestimmt hat.

§14

In Ebenen und Halbberggebieten, in denen auBerplanmiBiges Gebidren wirksam unter

Kontrolle gebracht ist, kénnen Eheleute, die beide einen ldndlichen Wohnsitz haben, wenn

sie nur eine Tochter haben und tatsichliche Schwierigkeiten haben, nach Genehrnigung ein

zweites Kind zur Welt bringen. Davon sind aber folgende Betroffene ausgenommen:

(1) Wenn beide Ehepartner Beschiftigte von durch Dorfer, Kleinstidte oder Weiler betrie-
benen Unternehmen sind;

(2) wer am Ort einen Gewerbeschein erworben und sich fiir ein Jahr oder ldnger als Einzel-
gewerbetreibender betitigt hat;

(3) wenn beide Ehepartner fiir ein Jahr oder linger ihren Aufenthaltsort verlassen und
Handel betrieben oder [abhéngig] gearbeitet haben;

(4) Betroffene, denen nach § 13 dieser Ordnung die Geburt eines zweiten Kinds nicht
gestattet ist.

§15
Nationale Minderheiten miissen auch die Geburtenplanung befiirworten; die konkrete
Methode wird anderweitig festgelegt.

§16

Die Geburtenplanung von zuriickgekehrten Auslandschinesen und den Angehérigen von
Auslandschinesen wird nach den einschligigen staatlichen Vorschriften durchgefiihrt.
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§17
Wer die Voraussetzungen dieser Ordnung zur Geburt eines weiteren Kinds erfiillt, aber
freiwillig lebenslang nur ein Kind zur Welt bringt, ist zu férdem und auszuzeichnen.

§18

Die Genehmigungsmethode fiir die, die die Bedingungen dieser Ordnung erfiillen und ein
Kind zur Welt bringen diirfen, wird von der Volksregierung des Kreises (Stadt, Distrikt)
bestimmt.

Wird auBerhalb der von dieser Ordnung festgelegten Voraussetzungen aufgrund besonderer
Umsténde begehrt, ein zweites Kind zur Welt zu bringen, so ist [der Antrag] von den
Geburtenplanungsbehorden des Kreises (Stadt, Distrikt) auf die Voraussetzungen zu priifen
und den Geburtenplanungsbehérden der Stadt (Bezirk) zur Genehmigung vorzulegen.
AuBer bei Vorliegen der Voraussetzungen von § 11 No 2 und 3 dieser Ordnung muB bei
Genehmigung, daB ein zweites Kind geboren werden darf, die Zeit zwischen der [letzten
und der zu genehmigenden] Geburt vier oder mehr Jahre betragen.

Die konkrete Zeitspanne wird von der Volksregierung des Kreises (Stadt, Distrikt)
bestimmt.

§19

Es wird eugenisches Gebiren betrieben. Die Heirat unter nahen Verwandtenl19 ist verboten.
Es wird Beratung und ambulante Behandlung in Vererbungsfragen entfaltet. Wenn beide
oder einer der Ehepartner an einer vererbbaren oder anderen Krankheit leiden, wegen der es
aus medizinischen Griinden nicht angezeigt ist zu gebiren, ist die Schwangerschaft abzu-
brechen oder ein sterilisierender Eingriff zu dulden.

3. Abschnitt: Geburtenkontrollma8nahmen

§ 20

Eheleute mit Fortpflanzungsfahigkeit miissen nach den Bestimmungen verlidBliche Gebur-
tenkontrolle treffen.

Bei auBerplanmiBigen Schwangerschaften sind MaBnahmen zu deren Abbruch zu treffen.

19 Eine Begriffsbestimmung der "nahen Verwandten" enthilt die "-ordnung” selbst nicht; vgl. aber
z.B. § 58 No 5 der StPO/VR China, wo fiir dortige Zwecke der Begriff Ehegatten, Eltem, Kinder
und vollbiirtige Geschwister umfafit. Eheverbote scheinen in den Provinzen eigenstindig geregelt
zu werden, vgl. South China Moming Post vom 24. Februar 1990, wo auch unter Hinweis auf
AuBerungen Verantwortlicher aus der VR China auf hohe Zahlen von durch inziichtige Heirat der
Eltern geschidigten Kindem hingewiesen wird.
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§21

Staatsbediensteten oder Staatsangestellten, die sich geburtenkontrollierenden chirurgischen

Eingriffen unterziehen, sind in der staatlich bestimmten Urlaubszeit Lohne und Primien
. normal weiterzuzahlen.

Staatsbediensteten und Staatsangestellten, deren Ehepartner wegen sterilisierender chirurgi-

scher Eingriffe der Pflege befiirfen, kann nach Bestitigung der den Eingriff vornehmenden

Einheit von der Wohnsitzeinheit Urlaub von drei bis sieben Tagen gewihrt werden; der.

Lohn wird normal weitergezahlt.

[Stidtischen] Einwohnern und Bauern, die sich geburtenkontrollierenden chirurgischen

Eingriffen unterziehen, ist angemessene Pflege zu gewihren. Die konkrete Methode wird

von der Volksregierung des Kreises (Stadt, Distrikt) bestimmt.

§22

Eheleuten, die sich sterilisierenden Eingriffen unterzogen haben und wegen besonderer
Umsténde begehren, ein weiteres Kind zur Welt zu bringen und die Voraussetzungen dieser
Ordnung erfiillen, kann nach Bestitigung der Volksregierung des Dorfes (Kleinstadt), des
StraBenbiiros oder der Wohnsitzeinheit von den Geburtenplanungsbehérden des Kreises
(Stadt, Distrikt) die Genehmigung zur Durchfithrung von MaBnahmen zur chirurgischen
Wiederverbindung der getrennten GefiBe erteilt werden.

§23

Die technische Leitungsarbeit in der Geburtenplanung wird federfiihrend von den Hygie-
neverwaltungsbehérden im Zusammenwirken mit den Geburtenplanungsbehdrden durchge-
fiihrt. Geburtenkontrollchirurgie ist von medizinischem Personal durchzufiihren, das im
Besitz einer technischen Qualifikationsbestitigung fiir Geburtenkontrollchirurgie ist20. Die
Qualifikationsbestitigung wird jeweils von den Hygieneverwaltungsbehdrden und den
Geburtenplanungsbehdrden auf und oberhalb des Kreises ausgegeben. Einheiten, die
Geburtenkontrollchirurgie durchfiihren, miissen streng die Bestimmungen der "Praxisregeln
fiir Geburtenkontrollchirurgie” einhalten, um die Giite der Chirurgie zu wahren und die
Sicherheit der Patienten zu schiitzen.

§24

Wenn nach auf und oberhalb der Kreisebene erfolgter Geburtenkontrollchirurgie eine
Komplikation auftritt und die diagnostizierenden Stellen sie als wegen der Geburtenkon-
trollchirurgie aufgetreten feststellen, wird kostenlose Heilbehandlung gewahrt. Wihrend

20 China Daily vom 23. Februar 1990 berichtet vom Unwillen "einiger”, sich insoweit chirurgischen
Eingriffen zu unterziehen, da Schiden fiir die eigene Gesundheit befiirchtet wiirden; im iibrigen sei
die Geburtenkontrolle durch Medikamente, Mutterringe usw. in Stidten weiter verbreitet als auf
dem Land, wo stirker auf chirurgische Mittel zuriickgegriffen werde.
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des Behandlungszeitraums wird gemiB den Bestimmungen von § 21 dieser Ordnung ange-
messene Pflege gewihrt.

Wenn [der Betroffene] nach Heilbehandlung noch immer keine schwere korperliche Arbeit
verrichten kann, haben die Wohnsitzeinheit oder die Volksregierung von Dorf (Kleinstadt)
sowie das StraBenbiiro geeignete MaBnahmen zu treffen, um in Lebenshaltung und Arbeit
angemessene Pflege zu gewihren. Wer die Arbeitskraft verloren und in der Leben[shal-
tung] emste Schwierigkeiten hat, dem haben die Behorden und die Volksregierung des
Dorfes (Kleinstadt) sowie das StraBenbiiro nach den Bestimmungen Sozialhilfe zu gewih-
ren.

§ 25

Die zustindigenBehérden haben die wissenschaftliche Forschung in der Geburtenplanung
zu verstiarken, hochwirksame, sichere, bequeme und wirtschaftliche Geburtenkontrollmittel
zu entwickeln, um die Erfordernisse der Geburtenplanung zu befriedigen.

4. Abschnitt: Die Geburtenplanungsaufsicht tiber wandernde Bevélkerung

§ 26

Wenn schon verheiratete Frauen im gebérfahigen Alter auBerhalb ihres registrierten Wohn-
sitzes fiir drei Monate oder linger zeitweilig wohnen wollen, miissen sie von der Volks-
regierung des Dorfes (Kleinstadt) ihres registrierten Wohnsitzes oder dem StraBenbiiro
[zuvor] eine [schriftliche] "Geburtenplanungsbestitigung” einholen. Wenn sie am zeitwei-
ligen Wohnort die zeitweilige Wohnsitzregistrierung durchfiihren, einen Gewerbeschein
einholen oder andere Férmlichkeiten erledigen, miissen sie die "Geburtenplanungsbestiti-
gung" zur Priifung vorlegen.

§27

Fiir die Geburtenplanungsarbeit der wandernden Bevilkerung sind die Volksregierungen
aller Ebenen des registrierten und des zeitweiligen Wohnsitzes verantwortlich.

Die Volksregierungen des Dorfes (Kleinstadt) oder das StraBenbiiro am registrierten Wohn-
sitz miissen mit schon verheirateten Frauen im gebarfihigen Alter, die fiir drei Monate oder
linger auBerhalb [des registrierten Wohnsitzes] zeitweilig wohnen wollen, einen Geburten-
planungsvertrag schliefen, eine "Geburtenplanungsbestitigung" ausstellen und sind auBer-
dem dafiir verantwortlich, mit der Volksregierung des Dorfes (Kleinstadt) oder dem
StraBenbiiro am zeitweiligen Wohnsitz in Verbindung zu treten, um die Pflichten der Auf-
sicht zu erfiillen.

Die Volksregierungen des Dorfes (Kleinstadt) oder das StraBenbiiro am zeitweiligen
Wohnsitz miissen die Geburtenplanungsarbeit der wandernden Bevélkerung in den Aufga-
benbereich ihres ortlichen Zustindigkeitsbereichs aufnehmen. Die "Geburtenplanungsbe-
stitigungen" der von auBerhalb kommenden schwangeren Frauen und von fiir drei Monate
oder mehr von auBerhalb kommenden schon verheirateten Frauen im gebirfihigen Alter
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sind zu priifen, Geburtenplanungsakten anzulegen und die nétigen AufsichtsmaBnahmen zu
treffen.

§28

Die Geburtenplanungsbehérden aller Ebenen sowie die Sicherheits-, Industrie- und Han-
delsverwaltungs-, stidtischen und dorflichen Bau-, Arbeits- und Personal-, Innen-
Hygiene-, Verkehrs- und stidtischen und dorflichen Unternehmensstellen miissen gemaB
den festgelegten Aufgaben und Befugnissen ihre Aufsichtsaufgaben betreffend die Gebur-
tenplanung der wandernden Bevolkerung erfiillen.

§29

Die konkrete Methode der Geburtenplanungsaufsicht betreffend die wandernde Bevolke-
rung wird gemiB den einschlidgigen Bestimmungen des [Zentral-]Staats und dieser Provinz
durchgefiihrt.

S. Abschnitt: Belohnungen und Strafen

§ 30

Spit Heiratende und spit Gebirende sind zu belohnen, und ihnen ist Fiirsorge angedeihen
zu lassen; die konkrete Methode wird von der Volksregierung des Kreises (Stadt, Distrikt)
bestimmt.

Wenn [im Fall von] Staatsangestellten und Staatsbediensteten beide Ehepartner spit heira-
ten, wird der Heiratsurlaub um zwolf Tage verlingert; im Fall spiten Gebirens kann der
Mann fiinf bis sieben Tage Pflegeurlaub [fiir Mutter und Kind] bekommen. Spit Heiratende
und spit Gebirende sind bei der Zuteilung von Wohnungen unter sonst gleichen Bedingun-
gen bevorzugt zu behandeln; Unverheiratete ab dem 35. Lebensjahr sind wie Verheiratete
zu behandeln.

§ 31

Eheleute im fortpflanzungsfihigen Alter, die schon ein Kind zur Welt gebracht und verlaB-

liche GeburtenkontrollmaBnahmen ergriffen haben, kann auf deren Antrag nach Priifung

durch das Dorfbewohnerkomitee, das [stidtische] Einwohnerkomitee oder die Wohn-

sitzeinheit von der Volksregierung des Dorfes (Kleinstadt) oder vom StraBenbiiro eine

"Ein-Kind-Eltern-Ehrenurkunde" verliechen werden.

Unter den folgenden Voraussetzungen kann Eheleuten, die keine weiteren Kinder zur Welt

bringen, die "Ein-Kind-Eltern-Ehrenurkunde" auch verliehen werden:

(1) Wenn ein Ehepartner noch kein Kind zur Welt gebracht hat, der andere aber vor der
Wiederverheiratung eines zur Welt gebracht hat;

(2) wer entsprechend den Bestimmungen schon zwei Kinder zur Welt gebracht hat und
eines von ihnen gestorben ist.
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§32

Staatsbedienstete und Staatsangestellte, die eine "Ein-Kind-Eltern-Ehrenurkunde" haben,

konnen in den GenuB nachstehender Belohnungen und Fiirsorge kommen:

(1) Jedes Jahr nicht weniger als 60 Yuan als Ein-Kind-Eltern-Belohnung, vom Jahr des
Empfangs der Ein-Kind-Eltern-Ehrenurkunde bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres
des Kindes; wenn die Frau nach dem Entbindungsurlaub bei der Pflege des Kindes
Schwierigkeiten hat, kann die Wohnsitzeinheit auf Antrag der Betroffenen sechs
Monate Stillurlaub gewihren; das Gehalt wird in Hohe von 80% der Beziige der Betrof-
fenen weiter gezahlt; (der Urlaub) hat keinen EinfluB auf Beférderung, Anpassung der
Beziige und Berechnung des Dienstalters;

(2) nach Genehmigung der leitenden Behtrden kénnen geeignete Einheiten der Frau nach
der Geburt ein Jahr Entbindungsurlaub (einschlieBlich des gesetzlich bestimmten Ent-
bindungsurlaubs) gewihren; die Beziige werden unverindert fortgezahlt, und [der
Urlaub] hat keinen EinfluB auf Beférderung, Anpassung der Beziige und die Berech-
nung des Dienstalters.

Die Vergiinstigungen nach oben (1) und (2) kénnen nicht zusammen gewihrt werden.

§33

Das Einzelkindelternbelohnungsgeld wird von den Wohnsitzeinheiten des Mannes und der
Frau je zur Hilfte gezahlt. Ist ein Ehepartner Bauer oder ist einer von ihnen gestorben, wird
ein Einzelkindelternbelohnungsgeld vollstindig von der Wohnsitzeinheit des anderen Ehe-
partners gezahlt.

Das Einzelkindelternbelohnungsgeld kann zur Altersversorgung der Eltern auf eine Versi-
cherung eingezahlt oder in bar gezahlt werden. Die konkrete Methode wird von der Volks-
regierung des Kreises (Stadt, Distrikt) bestimmt.

Wird gemiB § 32 No 2 Belohnung und Fiirsorge gew#hrt und arbeiten die Eheleute nicht in
derselben Einheit, hat die Wohnsitzeinheit des Mannes innerhalb zweier Jahre das nach den
Bestimmungen von § 32 No 1 zu iibenehmende Einzelkindelternbelohnungsgeld an die
Wohnsitzeinheit der Frau zu zahlen.

§34

Bauemn, die eine Einzel-Kind-Eltern-Ehrenurkunde haben, sind Belohnungen und Fiirsorge
zu gewihren; die konkrete Methode wird von der Volksregierung des Kreises (Stadt,
Distrikt) bestimmt.

In geeigneten Dorfern kann ein System der Altersversorgung fiir Einzelkindeltern und
Eltern [nur] mit Téchtern durchgefiihrt werden.

Lindlichen Einzelkindeltern, die wegen Alters ihre Arbeitskraft verloren haben, ist vom
Wohnsitzdorf (Kleinstadt) oder dem Weiler wirtschaftliche Fiirsorge bei der Lebensfithrung
zu gewihren; in Gegenden, die ein Rentensystem praktizieren, kann auch die Rente erhoht
werden.
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Dorfliche Einzelkinder konnen bevorzugt in dérflichen und kleinstiddtischen Unternehmen
arbeiten.

§ 35

Bei Verteilung von Wohnungen durch die Einheit oder lindlichem Wohnungsbauland
durch das Dorf sind unter sonst gleichen Bedingungen Einzelkindhaushalte bevorzugt zu
berticksichtigen; Einzelkinder zihlen [bei der Bewertung] doppelt.

§ 36

Kollektiven und Einzelpersonen, die in der Geburtenplanungsarbeit deutliche Erfolge
erzielt haben, sind ideelle Ermutigung und materielle Belohnung zu gewihren. Wenn
Kosten fiir die an Einzelkindeltemn zu zahlenden Primien und Belohnungen betrichtlich
sind und die [daraus entstehende] wirtschaftliche Belastung der Kollektive in Dorfermn
(Kleinstidten) und Weilem zu gro8 ist, miissen die Finanzverwaltungen der Kreise (Stadt,
Distrikte) angemessene Zuschiisse gewihren. Die Finanzverwaltung der Provinzebene muf
die erforderlichen Mittel bereitstellen, um die Geburtenplanung zu subventionieren.

§37

Bei auBerplanmiBigen Geburten werden von der Volksregierung des Dorfes (Kleinstadt)

oder dem StraBenbiiro folgende Geldstrafen verhingt:

(1) Wenn auBerplanmiBig ein zweites Kind geboren wird, werden innerhalb von fiinf Jah-
ren [nach der Geburt] vom gesamten jihrlichen Einkommen der Eheleute 20-50% als
Geldstrafe erhoben; bei einem auBerplanmiBig geborenen dritten Kind und weiteren
Kindemn wird die Geldstrafe erschwert;

(2) wer die Voraussetzungen dieser Ordnung zur Geburt eines weiteren Kindes erfiillt, aber
nicht gemiB dem 6rtlich bestimmten zeitlichen Abstand vorzeitig geboren hat, von dem
werden vom jihrlichen Gesamteinkommen der Eheleute 20-50% als Geldstrafe erho-
ben, bis die bestimmte Zeitspanne erreicht ist. Wenn weniger als ein Jahr verfriiht
geboren wird, gilt dies zur Berechnung als ein Jahr.

(3) wer, ohne das gesetzlich bestimmte Heiratsalter erreicht zu haben, gesetzwidrig2!
zusammenlebt und das erste Kind gebiert, von denen werden bis zur gesetzmiBigen
Registrierung der EheschlieBung vom jihrlichen Gesamteinkommen beider Teile 20-
50% als Geldstrafe einbehalten. Von denen, die das gesetzlich bestimmte Heiratsalter
erreicht haben, aber gesetzeswidrig zusammenleben und das erste Kind zur Welt brin-
gen, werden einmalig vom jihrlichen Gesamteinkommen beider Teile 20-40% als
Geldstrafe erhoben.

21 Obwohl diese "Gesetzwidrigkeit" meines Wissens in keinem veroffentlichten Gesetz bestimmt ist,
wird von ihr durchgingig ausgegangen, etwa in den Hinweisblittem in Hotelzimmem, wo - in
zuweilen schillemder Terminologie - z.B. vor "unziichtigem [sicher: Miteinander-]Nichtigen"
(jiansu) gewamt wird.
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(4) Wer nach Registrierung der EheschlieBung ohne Genehmigung das erste Kind gebiert,
von denen werden vom jihrlichen Gesamteinkommen der Eheleute 10-30% als Geld-
strafe erhoben.

§ 38

Wer planwidrig ein und mehr Kinder zur Welt bringt, von denen wird neben der in § 37
No 1 bestimmten Geldstrafe ein "UberschuB-Kinder-Gesellschafts-Pflegegeld” erhoben.
Das "UberschuB-Kinder-Gesellschafts-Pflegegeld” betrigt fiir Kinder mit stidtischem oder
kleinstidtischem, nicht-béuerlichem Wohnsitz 3.000 - 5.000 Renminbi, bei bduerlichem
Wohnsitz 1.000 - 3.000 Renminbi.

§39

Die konkreten MaBstibe fiir die Geldstrafen und das "UberschuB-Kinder-Gesellschafts-
Pflegegeld" werden von den Volksregierungen des Kreises (Stadt, Distrikt) innerhalb des
von dieser Ordnung bestimmten Rahmen festgelegt.

§ 40

Bei auerplanmiBigen Geburten des zweiten Kindes und weiterer Kinder von Staatsbedien-
steten und Staatsangestellten wird auBer der gemiB dieser Ordnung zu erhebenden Geld-
strafe und dem "UberschuB-Kinder-Gesellschafts-Pflegegeld" wihrend des Schwanger-
schaftsurlaubs kein Gehalt gezahlt; alle Kosten wihrend der Schwangerschaft, der Nieder-
kunft und der Wochnerinnenzeit sind selbst zu tragen; andere Sozialleistungen im Zusam-
menhang mit der Geburt werden aufgehoben; die Eheleute sind mit DisziplinarmaBnah-
men22 von Degradierung aufwirts, bis zur Entlassung aus dem &ffentlichen Beschifti-
gungsverhiltnis zu bestrafen.

Bei auBerplanmiBiger Geburt des zweiten Kindes oder weiterer Kinder von [stidtischen]
Einwohnem und Bauemn kann auBer einer gemiB dieser Ordnung erhobenen Geldstrafe und
dem "UberschuB-Kinder-Gesellschafts-Pflegegeld" die Volksregierung des Kreises (Stadt,
Distrikt) andere beschrinkende MaBnahmen festlegen. Wenn stidtische und dorfliche Ein-
zelgewerbetreibenden-Haushalte planwidrig ein zweites und weitere Kinder zur Welt brin-
gen, wird ihnen in schweren Fillen von den Industrie- und Handelsverwaltungsbehorden
der Gewerbeschein entzogen.

§ 41

Wer schon in den GenuB von Einzelkindelternpramie und -fiirsorge gekommen ist, die
Voraussetzungen dieser Ordnung erfiillt und beantragt, ein weiteres Kind zur Welt bringen
zu diirfen, von denen werden die Einzelkindeltemehrenurkunden und bereits empfangene
Primien wieder eingezogen; die Sache wird nach den einschldgigen Bestimmungen dieser
Ordnung behandelt.

22 Vgl. Faxue cidian - oben Fn (17) -, S.336 zu "xingzheng chufen".
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§42

Es ist streng verboten, Siuglinge auszusetzen oder zu ertrianken. Fiir gestorbene Séuglinge
ist von einem Krankenhaus auf und oberhalb der Dorf- (Kleinstadt-) oder StraBenbiiro
[-ebene] ein Totenschein auszustellen; fiir ohne drztliche Behandlung gestorbene Séduglinge
miissen die Eltern binnen 48 Stunden [nach dem Tod] die Dienststelle des Dorfes (Klein-
stadt) oder des StraBenbiiros benachrichtigen, von welcher der Sachverhalt untersucht und
bestitigt wird.

Ausgesetzte, ertrankte und nach der Geburt verschollene Séuglinge gelten als auBerplan-
miBige Geburten, werden nach den einschldgigen Bestimmungen dieser Ordnung behandelt
und es wird keine weitere Geburt genehmigt.

Erfiillt das Aussetzen oder Ertrinken eines Siuglings einen Straftatbestand, ermitteln die
Justizbehérden nach dem Gesetz die strafrechtliche Verantwortlichkeit.

§43

Es ist verboten, widerrechtlich Siuglinge und Kleinkinder zur Pflege aufzunehmen. Wider-
rechtlich zur Pflege angenommene Siuglinge und Kleinkinder gelten als auBerplanmiBige
Geburten und werden nach den einschldgigen Bestimmungen dieser Ordnung behandelt.

§44

Es ist jeder Einheit oder Einzelperson streng verboten, ohne Genehmigung der Hygiene-
verwaltungs- oder Geburtenplanungsbehorden der Stadt (Bezirk) Geschlechtsbestimmun-
gen des Embryos vorzunehmen. Werden solche Bestimmungen eigenmichtig vorgenom-
men, ziehen die Geburtenplanungsbehérden des Kreises (Stadt, Distrikt) das widerrechtlich
erlangte Einkommen ein, gegen den Verantwortlichen wird eine Geldstrafe von 2.000 -
10.000 Renminbi verhingt, auBerdem kénnen die zustindigen Behorden ersucht werden,
Verwaltungssanktionen23 zu verhingen.

§ 45

Bezirke und Einheiten, die die Geburtenkontrollstandards tiberschreiten, diirfen in dem
betreffenden Jahr nicht als "fortschrittliche Bezirke" oder als "fortschrittliche kultivierte
Einheiten"24 ausgewihlt werden. Werden in Organen, Kérperschaften und Institutionsein-
heiten [im Rahmen der] Geburtenplanung zweite und weitere Kinder geboren, verhingen
die Geburtenplanungsbehérden des Kreises (Stadt, Distrikt) gegen die Einheit [sic: die
iibrigen Einrichtungen sind nicht genannt] eine Geldstrafe von 500-10.000 Renminbi;
auBerdem kénnen die zustindigen Behérden ersucht werden, gegen den/die leitenden Ver-
antwortlichen Verwaltungssanktionen zu verhingen.

23 Joc.cit. zu "xingzheng chufa”.
24 “Fonschrittliche" und "kultivierte" Einheiten etc. sind solche, die bestimmte Standards z.B. in
Hygiene, Dienstleistungsgiite u. dergl. gezeigt haben.
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§ 46

Wenn der/die Beteiligte mit einer von der Volksregierung des Dorfes (Kleinstadt) oder dem
StraBenbiiro oder den Geburtenplanungsbehdrden des Kreises (Stadt, Distrikt) gemid8 den
Bestimmungen dieser Ordnung getroffenen Entscheidungen iiber die Verhingung der Geld-
strafe oder die Einziehung von UberschuB-Kinder-Gesellschafts-Pflegegeld nicht einver-
standen ist, kann er/sie binnen 15 Tagen ab dem Tag des Erhalts der schriftlichen Ent-
scheidung von den Geburtenplanungsbehérden der nichsthSheren Ebene einen neuen
Bescheid begehren. Diese angerufene Behérde muB binnen 20 Tagen ab dem Tag des
Erhalts des schriftlichen Gesuchs um einen neuen Bescheid einen solchen erteilen.

Ist der/die Beteiligte mit dem neuen Bescheid nicht einverstanden oder hat die angerufene
Behorde in der Frist keinen neuen Bescheid erteilt, kann der/die Beteilite binnen 15 Tagen
ab dem Tag des Erhalts des neuen Bescheids oder 15 Tage nach Ablauf der Frist beim 6rtli-
chen Volksgericht Klage erheben.

Hat der/die Beteiligte in der Frist keinen neuen Bescheid begehrt, auch nicht Klage erhoben
[aber] eine Entscheidung nicht befolgt, kann die Behérde, die die Entscheidung gefillt hat,
das Volksgericht um die Zwangsvollstreckung ersuchen.

§47

Die von der Volksregierung des Dorfes (Kleinstadt), den StraBenbiiros und den Geburten-
planungsbehorden des Kreises (Stadt, Distrikt) nach den Bestimmungen dieser Ordnung
eingezogenen Geldstrafen und UberschuB-Kinder-Gesellschafts-Pflegegelder sind nach den
Bestimmungen streng zu verwalten und zu verwenden. Die konkrete Methode wird vom
Geburtenplanungskomitee der Provinz im Zusammenwirken mit der Finanzbehorde der
Provinz bestimmt.

§ 48
Jede der nachstehenden Verhaltensweisen wird von den zustidndigen Behérden mit Ord-
nungsstrafen geahndet; auBerdem kann die Wohnsitzeinheit Verwaltungssanktionen
verhingen; VerstoBle gegen die "Aufsichts- und Strafenordnung fiir die 6ffentliche Sicher-
heit der VR China"25 werden von den Sicherheitsorganen durch Polizeistrafen geahndet;
sind Straftatbestinde verwirklicht, wird von den Justizorganen gemiB dem Gesetz die straf-
rechtliche Verantwortlichkeit ermittelt:

(1) Weigerung und Behinderung gegeniiber Geburtenkontrollarbeit verrichtenden Personen
bei der gesetzmiBigen Erledigung von deren Amtspflichten; Verletzung der Sicherheit
von Koérper und Vermdgen der Geburtenkontrollarbeit verrichtetenden Personen;

(2) MiBhandlung von Médchen und Miittern, die Médchen geboren haben;

(3) widerrechtliche Abtreibung von anderen, Entnahme von Mutterringen oder Vereitelung
anderer GeburtenkontrollmaBnahmen;

25 Vom 22. Oktober 1957 - eine Art - grossissimo modo - OWiG der VR China; vgl. Faxue cidian -
oben, Fn (17) - S.123.
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(4) Ausstellen falscher Bescheinigungen und Vornahme von chirurgischen Scheineingrif-
fen an anderen oder andere T4uschungshandlungen;

(5) Vemachlissigung der Berufspflichten bei der Geburtenkontrolle und Rechtsbeugung
zum eigenen oder dem Titer Nahestehender Nutzen;

(6) anderes der Geburtenplanungsarbeit abtrigliche Verhalten.

6. Abschnitt: Einrichtungen und Amtstriger

§49

Die Geburtenplanungskomitees der Provinz, der Stidte (Bezirke) und der Kreise (Stédte,
Distrikte) leiten die Geburtenplanungsarbeiten in ihren ortlichen Zustindigkeitsbereichen.
Die Aufsichtsstellen fiir Geburtenplanung der Volksregierungen der Dorfer (Kleinstidte)
und die StraBenbiiros sind fiir die Geburtenplanungsarbeit in ihren 6rtlichen Zustindig-
keitsbereichen konkret verantwortlich.

[Verwaltungs-]Organe, Unternehmens- und Institutionseinheiten richten Geburtenpla-
nungsaufsichtsstellen ein oder stellen haupt- (oder neben-)amtliche Geburtenplanungswer-
ker bereit.

Weilerbewohner- und [stédtische] Einwohnerkomitees konnen Geburtenplanungsaufsichts-
gruppen und Geburtenplanungsdienststellen einrichten.

§ 50

Die Propaganda-, Technik- und Anleitungsstationen der Stidte (Bezirke) und Kreise
(Stddte, Distrikte) unterstehen dem Geburtenplanungskomitee derselben Ebene; ihre Auf-
gaben sind, zur Geburtenplanung Propaganda und Erziehung, technische Dienstleistung,
Aufsichtiiber die Arzneimittelzuteilung und die Personalausbildung zu betreiben.

§51

Die Provinz, Stidte (Bezirke), Kreise (Stidte, Distrikte), Dorfer (Kleinstddte), Weiler,
StraBen[-nachbarschaften] und [stddtische] Einwohnergebiete sowie Unternehmens- und
Institutionseinheiten kénnen Geburtenplanungsvereine errichten, die die Volksregierungen
aller Ebenen dabei unterstiitzen, Geburtenplanung zu betreiben.

7. Abschnitt: SchluBbestimmungen

§53
Das Provinzgeburtenplanungskomitee ist verantwortlich fiir die Auslegung dieser Ordnung
bei konkreten Anwendungsfragen.

§ 54

Dorfer (Kleinstidte), Weiler, StraBen[-nachbarschaften], [stddtische] Einwohnergebiete
sowie Unternehmens- und Institutionseinheiten konnen, unter der Voraussetzung, daB es
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dieser Ordnung nicht zuwiderlduft, gemiB den Umstinden des eigenen Ortes bzw. der
eigenen Einheit zur Geburtenplanung Regeln festlegen und Abkommen schlieBen26.

§55

Diese Ordnung wird ab dem Tag ihrer Verkiindung durchgefiihrt. Die vom Stindigen Aus-
schuB des VI. Provinzvolkskongresses auf seiner 11. Sitzung am 4. Februar 1985 verab-
schiedete "Geburtenplanungsordnung” der Provinz Zhejiang tritt zur gleichen Zeit auler
Kraft.

26 Gemeint wohl die Formen als freiwillig gepriesener Selbstverpflichtung Gebirfihiger eines Ortes
auf bestimmte denatalistische ZielgroBen; vgl. z.B. Zhejiang Ribao vom 30. und 31. Januar 1990.
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ABSTRACTS

In Slow Gallop into the Year of the Horse: New Legal Rules on Birth Planning in the
People’s Republic of China

By Wolfgang Kessler

Facing a dramatic population growth in the past years symbolized by the passing of the 1.1
billion mark, the People’s Republic of China still seeks to curb the increase with stringent
birth control legislation. The effectiveness of even such stringent legislation may be
doubted due to the strong foundation of social traditions based on economic needs.

Since the national birth legislation has not been enacted yet, the legal rules of the local
provinces are still applicable. As one current example, a translation of the Birth Planning
Rules of Zhejiang Province of December 1989 is published here.

Local Communities in the Dominican Republic: Constitution and Constitutional
Reality in a Centralized Political System

By Jiirgen H. Wolff

The article examines the current status of the local communities of the Dominican Republic
outside of Santo Domingo. Here, like in many countries, communal "autonomy" has been
the object of rhetoric. Yet, the political development after the fall of the Trujillo-regime or
at least after the end of the civil war and the 1965 US-American intervention could provide
a solid basis for more decentralization.

However, apart from improvements in the financial situation of the communities, there is

little room for autonomous decisions; well-wishing paternalism is the best the communities
can expect from the central government.
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