Schutz der tropischen Regenwilder (Feuchtwilder) durch dko-
nomische Kompensation

By Dieter Oberndérfer

Vorbemerkung: Der Autor verfaBte im Friihjahr 1988 fiir das Bundeskanzleramt eine
Studie iiber den "Schutz der tropischen Regenwilder durch Entschuldung”. Die Studie fand
weite 6ffentliche Resonanz, zum Teil aber auch aggressiven Widerspruch von seiten einiger
Forstwissenschaftler, einiger fiir Umweltschutz und Forsthilfe zustindiger Beamter und der
Phalanx der Holzimporteure. Im folgenden Beitrag nimmt der Autor Stellung zu diesen
Reaktionen.

In einem ersten Abschnitt wird ein Uberblick tiber den Stand, die Folgen und die Ursachen
der Waldzerstorung gegeben.

In einem zweiten Abschnitt setzt sich der Verfasser mit dem von Forstwissenschaftlem
vorgeschlagenen Konzept des Schutzes der tropischen Feuchtwilder durch "nachhaltige
Nutzung" auseinander sowie mit den MaBnahmen, die im sogenannten "Tropenwald-
aktionsplan" (FAO, Weltbank und WRI) vorgesehen sind. Das Konzept der "nachhaltigen
Nutzung" hat sich in der Programmatik und Praxis der deutschen Entwicklungshilfe durch-
gesetzt. Die fiir den Schutz der Feuchtwilder bewilligten bedeutenden Finanzmittel der
Entwicklungshilfe wurden iiberwiegend zur Férderung des Tropenwaldaktionsplans
genutzt. Beide, das Konzept der "nachhaltigen Nutzung" und der Tropenwaldaktionsplan,
miissen daher eingehend erortert werden. Dabei ist auch die Auseinandersetzung mit tech-
nischen Details notwendig.

In einem dritten Abschnitt macht der Autor Vorschlige zum Schutz der tropischen Feucht-
wilder, die iiber die von ihm friiher zur Diskussion gestellten Uberlegungen hinausgehen.

1. Die Vernichtung der Regenwilder, ihre Folgen und Ursachen

1.1 Die Vernichtung

(1) Tempo und Umfang der Zerstorung: Noch um die Jahrhundertwende waren etwa 12%

der Erdoberfliache von tropischen Regenwildern bedeckt. Im Jahre 1980 waren es nur noch
6-7%. Von dem verbliebenen Gebiet von 1,2 Mrd ha befanden sich 57% in Mittel- und
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Stidamerika, 25% in Asien (Hinterindien und Siidostasien) und 18% in Afrika (west- und
mittelafrikanische Aquatorstaaten). Auf der Grundlage der bisherigen Zerstérungsraten
wurde angenommen, daf innerhalb der ndchsten 30 Jahre alle verbliebenen tropischen
Regenwilder schwer "beschédigt" ("degraded") und innerhalb von 50 Jahren ganz "ver-
nichtet" sein werdenl. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, daB sich die Beschadi-
gungsarten und das Vernichtungstempo kontinuierlich beschleunigen. Die Prognosen iiber
das Tempo und den Umfang der Vemichtung der tropischen Regenwilder miissen daher
korrigiert werden. Die Angaben iiber den derzeitigen Umfang der Regenwaldflichen
beriicksichtigen auch nicht den Zustand ihrer Erhaltung. Liicken im Primérwald als Folge
von Brandrodung oder Holzeinschlag begriinen sich hiufig wieder mit Sekundédrwald.

Dieser Sekunddrwald - manchmal nur Buschwald - ist sehr viel artendrmer. Die Bestinde
unbertihrten Primirwaldes sind in vielen Gebieten zu einer ResidualgréBe geworden. Dies
gilt insbesondere fiir die Feuchtwaldregionen Stidostasiens. Nach einer Schitzung waren
Anfang der 80er Jahre von dem verbliebenen Gesamtareal von 1200 Mio ha nur noch 672
Mio ha im Naturzustand, unberiihrt von Axt und Feuer.2 Eine andere Schitzung besagt, daB8
es "moglicherweise nur noch 300 Mio ha unberiihrten tropischen Regenwalds" gibt.3

(2) Regionale Entwicklungen: Die Vemichtung geht in den einzelnen Tropenwaldregionen
mit unterschiedlicher Geschwindigkeit voran. In Afrika finden sich GroBflachen tropischen
Feuchtwaldes vor allem noch in Zaire wegen ihrer verkehrtechnischen Unzuginglichkeit,
2.T. handelt es sich auch um Sumpfwilder.4 Die groBen Bestinde der Elfenbeinkiiste
(urspriinglich 15 Mio ha) wurden seit der Unabhéngigkeit bis auf geringe Restbestinde
durch Holzeinschlag und Besiedlung vernichtet.5 Das "Wirtschaftswunder" der Elfenbein-
kiiste, das mit dem Export von Edelhtlzem nach Europa und die dadurch méglich gewor-
denen Vermehrung der Anbauflichen fiir tropische Agrarprodukte finanziert worden war,
hat seinen Glanz verloren. Die Elfenbeinkiiste ist heute ausweglos verschuldet. Eine 6kolo-
gische Katastrophe fiir die neu erschlossenen Gebiete kiindigt sich an. Ghana und Nigeria
sind zu Holzimportlandem geworden. Die Primirwilder Liberias wurden in den letzten
Jahren in groBem Umfang durch Holzeinschlag dezimiert und dadurch fiir Besiedlung

1 Myrers, N. (1980): "The Present Status and Future Prospects of Tropical Moist Forests", in:
Environmental Conservation, 2/1980, p. 108.

2 Lanly, J.P. (1987): "Tropical Forest Resources", FAO Forestry Paper No. 30.

3 Zahorka, H. (1987): "Die okologischen Funktionen des tropischen Regenwaldes und des Weltkli-
mas", in: epd-Entwicklungspolitik, Materialien 5/87.

4 Steinlin, H. (1985): "Zur Forstpolitik tropischer Entwicklungslinder - dargestellt am Beispiel der
Republik Zaire", in: Allgemeine Forst- und Jagdzeitung 156(8).

5 Pretzsch,J. (1987): "Die Entwicklungsbeitriige von Holzexploitation und Holzindustrie in Lindemn
der feuchten Tropen dargestellt am Beispiel der Elfenbeinkiiste”, in: Schriftenreihe des Institutes
fiir Landespflege der Universitit Freiburg, Heft 11; Pretzsch, J. (1989): "Der Beitrag der Holz-
exploitation und des Holzexports zur allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung von Tropenlin-
dem".
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durch Brandrodung geﬁffnet.6 Besonders bedroht von Holzeinschlag und Besiedlung sind
die Feuchtwilder Siidostasiens. Die 2,5 Mio km2 Feuchtwilder Siidostasiens (ohne Papua-
Neuguinea) sind seit 1900 auf weniger als ein Viertel der urspriinglichen Fliche, auf
600 000 km2, geschrumpft.? Die meisten der verbliebenen Wilder sind "beschidigt". Auf
den Philippinen gibt es Restgebiete von Primirwald nur noch in unzuginglichen Gebieten.
Thailands Bestinde sind erschopft. Wegen der dramatischen okologischen Folgen der
Waldvemnichtung - Erosion, Erdrutsche, Uberschwemmungen8 - wurden dort jetzt Holzein-
schlagsverbote erlassen.

Durch jiingste Vereinbarungen mit den burmesischen Militirs und der kambodschanischen
Regierung sollen die bislang unangetasteten Waldbestinde Burmas und Kambodschas den
Bediirfnissen der neu aufgebauten holzverarbeitenden Industrie Thailands geopfert
werden.9 Dieses von der westlichen Offentlichkeit bisher nicht wahrgenommene Ziel war
eine wesentliche Ursache fiir die "kooperative" Neuorientierung der thailédndischen Politik
gegeniiber Burma und Kambodscha. Die Feuchtwaldbestinde Siid- und Mittelamerikas sind
ebenfalls von einer sich schnell beschleunigenden Beschddigung und Vernichtung bedroht.
Von der natiirlichen Waldfliche im brasilianischen Amazonien, von 3,9 Mio km2 waren
1975 erst 0,7 gerodet. Nach Satellitenbildern betrug der Anteil gerodeter Flidche 1978 2,0%,
1980 3,2%, 1984 5,2% (200.000 km2) und stieg bis Mitte 1988 auf 15,4% (600.000 km2).
Zuletzt sollen allein im Jahre 1988 Feuchtwilder auf einer Fliche von 270.000 km2, d.h.
mehr als das Gebiet der Bundesrepublik, durch Brandrodung vernichtet worden sein.10

1.2 DieFolgen

(1) Artenverlust: Nach bisheriger "konservativer" Schitzung gibt es auf der Erde etwa 5
Mio biologische Arten. Obwohl die tropischen Regenwaldgebiete nur 6-7% der Erdoberfli-
che bedecken, sind in ihnen 40-50% aller biologischen Arten beheimatet. Die Hochrech-
nungen des amerikanischen Zoologen Terry L. Erwin, der als erster systematisch die
Artenvielfalt im Kronendach des Amazonaswaldes untersuchte, beziffern die Zahl der bio-

6 BMZ-aktell (1988): "Erhaltung dertropischen Regenwilder", Anhang 2, 4.

7T Far Eastern Economic Review (1989): "The Disappearing Forests", 12 January 1989, p. 34.

8  Hirsch, Ph. (1987): "Deforestation and Development in Thailand", in: Singapore Journal of Tropi-
cal Geography, Vol. 8, Nr. 2; Riland, J. (1989: "Another Asian Miracle Economy in the Making?
Thailand’s Prospects for Becoming a NIC in the Nineties". Aktuelle Informationspapiere zu Ent-
wicklung und Politik, Amold-Bergstraesser-Institut, Nr. 14.

9  World Rain Forest Movement (1989): "Urgent Action: Save Burma’s Forest and the Forests of
Indochina", Malaysia, Penang, 31/5/89; The Nation (Bangkok) (1989): "Logs from Burma and
Kampuchea" 15.2.1989, femer Nation 9.1.1989 und Nation 9.3.1989.

10 Kohlhepp, G. (1989): "Die Vernichtung der tropischen Regenwilder Amazoniens, Zur Problematik
von Regionalentwicklung und Umweltpolitik in der Dritten Welt", in: Eichholz-Brief (KAS)
1/1989.
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logischen Arten mit 30 Mio. Danach wiren in den tropischen Regenwildern etwa 90% aller
biologischen Arten beheimatet.11 Mit dem tropischen Regenwald stirbt unwiederbringlich
das groBte Artenreservoir der Erde. Unabhingig davon, welche der oben erwihnten Schit-
zungen zutreffen, ist der ArtenvernichtungsprozeB in den Feuchtwildern eine erdgeschicht-
liche epochale Katastrophe fiir die biologische Artenvielfalt. Nach Berechnungen Edward
O. Wilsons (Harvard) sterben bei der derzeitigen Geschwindigkeit der Regenwaldzersts-
rung jihrlich 17.500 Arten aus. Damit geht auch der wichtigste genetische Ressourcen-
schatz fiir Landwirtschaft und Medizin verloren. Wildpflanzen kénnten die Ziichtung neuer,
gegen Schidlinge, Krankheiten und klimatische Schwankungen resistenter Kulturpflanzen
ermoglichen. In den Regenwildern gibt es zahlreiche bislang wirtschaftlich nicht genutzte
Pflanzen und Tierarten, mit denen die Emihrung der Weltbevélkerung nachhaltig verbes-
sert werden konnte. Experten behaupten, die Zahl der fiir die Grundemihrung der Weltbe-
vilkerung bisher genutzten Pflanzen (z.B. Kartoffeln, Hiilsenfriichte) kénne durch neue
Arten aus den Regenwildern verdoppelt werden.l2 Von elementarer Bedeutung ist die
Artenvielfalt der Regenwilder fiir die Zukunftswissenschaft Gentechnologie. Mit jeder
ausgestorbenen Art geht eine Vielzahl genetischer Informationen verloren.

(2) Bodenerosion: Trotz der lippigen Vegetation sind die Béden der meisten Feuchtwilder
néhrstoffarm. Rund 80% der Nihrstoffionen befinden sich in der Vegetationsmasse selbst
(u.a. Selbstdiingung durch verrottendes Laub). Sie werden gebunden durch Wurzelpilze.
Durch die Abholzung wird der in sich geschlossene Nihrstoffkreislauf unterbrochen. Vor-
handene Mineralien werden wegen der geringen Speicherkapazitit der Béden schnell aus-
gewaschen. Bei einer Bebauung mit Kulturpflanzen verarmen die B&den innerhalb weniger
Jahre.13 Mehr als 50% der Niederschlige werden von den tropischen Regenwildern durch
Selbstverdunstung erzeugt. Der durch die Passate herangebrachte Regen wird bei groBfli-
chigen Rodungen nicht mehr vom Wald gespeichert und durch Verdunstung kontinuierlich
wieder abgegeben. Die Niederschlidge in einem Umkreis von mehreren hundert Kilometern
gehen daher sehr stark zuriick. Periodisch auftretende Uberschwemmungen und Diirre-
perioden mit Austrocknung der Fliisse sind die Folge. Das nicht mehr gespeicherte, sondern
an der Oberfliche abflieBende Wasser trégt die Béden ab. Biche und Fliisse reiien die Erde
mit sich und lagern sie weit entfernt wieder ab. Dadurch wird wiederum die Uberschwem-
mungsgefahr vergroBert. Zugleich verschlammen Speicherseen und Kraftwerke. In bewal-
deten Gebirgsregionen der Elfenbeinkiiste z.B. betrug die Bodenabtragung pro Jahr und
Hektar nur 0,33 t. nach den Rodungen stieg sie auf 90 t pro Hektar.14 Als Folge der Ver-
nichtung der ehemals riesigen Regenwilder der Elfenbeinkiiste gibt es dort nunmehr linger

11 Riede, K. (1987): "Es wird weitergeholzt", in: Die Zeit, 6.2.1987.

12 Boldt, K. (1988): "Das groBte vom Menschen angerichtete Desaster”, in: epd-Entwicklungspolitik
4/88.

13 Weischet, W. (1980): "Die &kologische Benachteiligung der Tropen", 2. Aufl., S. 13-25.

14 The Ecologist (1987): "A Plan to Save the Forests" (Editorial), No. 4/5 1987, p. 130.
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anhaltende Trockenperioden mit starken Staubwinden. Aus der Abfolge von versengender
Hitze in der Trockenzeit, die die Mikroorganismen in der Erde abtétet, mit sintflutartigen
Niederschlidgen in der Regenzeit sagen einige Beobachter fiir Amazonien riesige "Staub-
wiisten" voraus.15

(3) Globale Klimaschdden: Der Umfang der Auswirkungen der Regenwaldvernichtung auf
das Weltklima ist wissenschaftlich noch umstritten. Der tropische Regenwald bindet jeden-
falls Milliarden von Tonnen Kohlenstoff, der bei der Rodung durch Verbrennung oder Ver-
rottung zu Kohlendioxyd oxidiert. Dieses Kohlendioxyd verstirkt den globalen Treibhaus-
effekt. Auch die Hitze und die Ascheemissionen aus groBflichigen Brandrodungen tragen
dazu bei.

Die Erwiarmung der Atmosphire fiihrt zu einer weltweiten Verschiebung der Klimazonen.
Als Folgen dieses Katastrophenszenarios werden genannt: Abschmelzung der Polkappen
durch Aufwirmung und Anhebung des Meeresspiegels, Uberflutung weiter Kiistengebiete
vor allem Nordamerikas und Europas sowie eine drastische Verringerung der Regenfille
und damit der landwirtschaftlichen Produktion in den gemiBigten Zonen Nordamerikas und
Europas.

(4) Volkermord: Durch die Zerstorung der tropischen Feuchtwilder werden das Leben und
die kulturelle Identitit der Waldbewohner gefiahrdet, die dort wraditionell §kologisch ange-
paBt als Jiger, Sammler oder Kleinbauern lebten. Entweder gehen sie an den von Siedlern
oder Arbeitern eingeschleppten Krankheiten zugrunde - aus Brasilien wird berichtet, daB in
vielen Fillen bis zu 90% der Stammesgruppen binnen weniger Jahre an Seuchen wie
Grippe, Masern oder Geschlechtskrankheiten gestorben sind - oder sie werden mehr oder
weniger gewaltsam immer tiefer in den verbleibenden Dschungel abgedringt, bis sie end-
lich auf die von der anderen Seite vordringende "Zivilisation" stoBen. Fiir diejenigen, die
iiberleben, bedeutet dies das Ende ihrer traditionellen Arbeits- und Lebensformen.16 Dieser
Vélkermord wird in manchen Lindern durch staatlich geférderte Umsiedlungen der Urein-
wohner beschleunigt.17

15 Sioli, H. (1987): "The Effects of Deforestation", in: The Ecologist, No. 4/5, p. 134.

16 Lutzenberger,J. (1987): "Who is destroying the Amazon Rainforest?", in: The Ecologist, No. 4/5,
p. 158.

17 ZurBedrohung der Indianer Amazoniens durch wirtschaftliche GroBprojekte vgl. die umfassende
Darstellung von Miiller-Plantenberg, C. (Hrsg.) (1988): "Indianergebiete und GroBprojekte in Bra-
silien", Gesamthochschule Kassel.
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1.3 Die Ursachen!8

(1) Besiedlung und landwirtschaftliche Nutzung: Bei den Moglichkeiten der Besiedlung
und landwirtschaftlichen Nutzung von Feuchtwildern muB nach Regionen differenziert
werden. Die erdgeschichtlich sehr alten Béden des Amazonasbeckens sind, von einigeﬁ
Schwemmlandgebieten abgesehen, extrem nahrstoffarm. Eine etwas bessere, aber insge-
samt ebenfalls schlechte Qualitit haben die tropischen Béden Afrikas. Ausnahmen19 bilden
Schwemm- und Hochlandgebiete sowie vulkanisch gediingte Béden vor allem in Siidost-
asien (Java, Philippinen) und Mittelamerika (Costa Rica, Nicaragua). Die Diingung durch
erodiertes Vulkangestein, Vulkanasche oder Schwemmlandsedimente erméglicht eine z.T.
sehr intensive landwirtschaftliche Nutzung abgeholzter Flichen, erleichtert die Wiederauf-
forstung oder sogar auch den Anbau tropischer Holzer in groBem Umfang (in Java: Teak-
holz; in Malaysia: Gummibdume, Olpalmen u.a.). Zugleich finden sich aber auch in Siid-
ostasien die typischen groBflichigen nihrstoffarmen Tropenwaldbdden (z.B. in Zentral-
kalimantan, regional auch in Java, den Philippinen, Sarawak und Malaysia).

Die extreme Nahrstoffarmut der Béden des Amazonasbeckens20 - fast 50% des Feucht-
waldgebietes der Erde - duBerst sich in der sehr schlechten Qualitit der Hélzer, einer im
Vergleich mit Siidostasien und auch Afrika geringeren Quantitit der Biomasse und der
Héufigkeit der einzelnen Arten pro Hektar. Die Artenvielfalt Amazoniens ist einzigartig.
Sie wird als Anpassung der biologischen Evolution an die erdgeschichtlichen alten, geo-
chemisch exzessiv verarmten Boden interpretiert.2l Durch die Artenvielfalt wird das
Uberleben des Biosystems gesichert. Die Armut der Bsden wird dadurch veranschaulicht,
daB es in Amazonien, dem Ursprungsland des Gummibaums, einer iiberaus anspruchslosen
Baumart, im Unterschied zu Malaysia nicht gelungen ist, Gummibaumplantagen anzulegen.
So haben sich auch die Ertrige der neu aufgebauten ViehgroBfarmen und anderer Arten des
Agrobusiness schnell verringert. Diese Unternehmen muBten daher z.T. wieder aufgegeben
werden. Die Diingung mit der Asche verbrannter Bdume erlaubt Brandrodungssiedlern ein
bis zwei Ernten, dann muf weitergezogen und emeut "gebrannt” werden. Eine Regenera-

18 Der Verfasser beschrinkt sich auf die Darstellung einiger weniger Ursachen. Da jede Ursache
weitere Ursachen vor allem im gesellschaftlich-politischen Bereich hat, konnen Ursachenanalysen
leicht ohne Steigerung ihrer Erklidrungskraft ausufern. Dabei kénnen die wirklich wichtigen Ursa-
chen der Waldzerstorung, z.B. auch die kommerzielle Holzexploitation, iiberaus wirksam mit
"Fakten" zugeschiittet werden (vgl. Anm. 4). Ein sehr guter Uberblick iiber "Ursachen der tropi-
schen Waldrodungen" in: Zwischenbericht der Enquéte-Kommission des Deutschen Bundestags
"Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire” (1989): Schutz der Erdatmosphire. Eine internationale
Herausforderung. 2. Aufl., 529, 531. :

19 Weischet 1980, 29.

20 Fittkau, EJ. (1971): "Okologische Gliederung des Amazonasgebiets auf geochemischer Grund-
lage", in: Miinster. Forsch. Geol. Paldont. 20/21, S. 35-50.

21 Fittkau, EJ. (1973): "Artenmannigfaltigkeit amazonischer Lebensraume aus 6kologischer Sicht",
in: Amazoniana 4/3, S. 321-340.
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tion und Neubewaldung der Boden ist bei kleinflachiger Rodung mit langer Brache, wie sie
von den traditionellen Bewohnern vieler Feuchtwaldgebiete 6kologisch angepalBt praktiziert
wurde, moglich. Die Regeneration wird jedoch bei groBflachiger Rodung durch die starke
Auswaschung und Abtragung der Béden im Zweitakt heiBer Diirreperioden und wolken-
bruchartiger Regenfille verhindert. Die Béden werden nicht mehr durch die Schirm- und
Schwammfunktion der Wilder geschiitzt. Wenn die Feuerwalze der Brandrodungen die
Feuchtwaldbestinde erschopft hat, werden die Siedler wieder zu landlosen Bauern. Ubrig
bleiben unfruchtbare Wiisten, in denen, wie auch in anderen Feuchtwaldgebieten, selbst
Aufforstung durch Eukalyptusmonokulturen wenig erfolgsversprechend ist: "Erfolgreiche
Beispiele aus den eigentlichen feuchten Tropen fehlen weitgehend und die Zahl der MiB8-
erfolge diirfte heute iiberwiegen".22

Solche Prognosen sind lingerfristig auch fiir die Feuchtwilder West- und Aquatorialafrikas
und die nicht durch Sediment gediingten Waldfldchen Siid- und Siidostasiens wahrschein-
lich. Zwar gelang auf den besseren Boden Westafrikas, z.B. in Ghana und der Elfenbein-
kiiste, der Aufbau einer biuerlichen tropischen Landwirtschaft. Nach der Abholzung wer-
den aber auch hier die Boden ausgewaschen. Die Bodenerosion dynamisiert sich, Klima-
schiden sind programmiert. In Zentralkalimantan sowie in anderen groBen Gebieten Siid-
ostasiens, Afrikas und Amazoniens sind die Bdden schon nach ein bis zwei Ernten
erschopft und miissen wieder aufgegeben werden.23

Die Besiedlung der Wilder erfolgt in der Regel durch unkontrollierte, "wilde" Landnahme
in der Form von Wanderfeldbau mit zerstérerischer Brandrodung.24 Zur Gewinnung von
Siedlungsraum fiir landlose Bauern, zur Entschirfung der Forderungen nach Landreform
sowie zur Sicherung der nationalen Souverznitit iiber bislang menschenleere Gebiete25

22 Steinlin, H. (1988): "Tropische Waldnutzung - Raubbau oder nachhaltige Forstwirtschaft?", in:
Erich Bugmann (ed.), "Tropische Regenwilder - Griine Héllen - Reisschiisseln der Erde - Rote
Wiisten?". Publikationen der Ostschweizerischen Geographischen Gesellschaft, Neue Folge Heft 3,
St. Gallen, S. 55.

23 Siidostasien/Afrika:Andreae, B. (1977): "Agrargeographie”, S. 121; Asien anschaulich: Willemsen,
R. (1988): "Der Dschungel brennt. Zum Beispiel Indonesien: Uber die langsame Vemichtung des
zweitgroBten Urwalds der Erde", in: Die Zeit, 6.6.1988.

24 Chambers, R. (1969): "Settlement Schemes in Tropical Africa"; Nelson, M. (1972): "Tropical
Lands: Policy Issues in Latin America"; Obernddrfer, D. (1984a): "Querschnittsanalyse: Lindli-
ches Siedlungswesen"”, Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit, 230-E 7110-
320/84, S. 14.

25 Die Sicherung nationaler Souverinititsanspriiche durch amtlich geférderte Besiedlung ist ein
Motiv, das in den amtlichen Dokumenten meist nicht genannt wird, in vielen Fillen aber eine
wichtige Rolle spielt. Zur Bedeutung dieses Motivs fiir die Besiedlung Amazoniens durch Brasi-
lien und die Amazonasanliegerstaaten vgl. Kohlhepp, G. (1983): "Amazonien - Entwicklung
wohin?, Zur Problematik regionaler Entwicklungsstrategien und riaumlicher ErschlieBungspro-
zesse", in: Spixiana, Supplement 9, 179-196, 15.12.1983, ISSN 0343-5512, generell fiir die
Besiedlung "leerer Réume" Obernddrfer, D./Riiland, J. (1984b): "Slum- und Squattersanierung in
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haben einige Regierungen behdrdlich geplante und geférderte GroBbesiedlungen von
Feuchtwildern durchgefiihrt oder sie durch StraBenbau vorbereitet. Die bekanntesten Bei-
spiele hierfiir sind die Umsiedlung von 3,5 Mio Javanern nach Sumatra und Kalimantan
("Transmigrasi"), der Bau der Transamazonica durch die brasilianische Regierung26 sowie
die groBen Siedlungsprogramme Thailands27 und Malaysias.28

(2) Kommerzielle Holzexploitation: Wesentlich zur Zerstrung der tropischen Feuchtwilder
hat in den letzten drei Dekaden die Holzexploitation fiir den Export tropischer Edel- und
Nutzholzer beigetragen. Dies wird von einigen Forstwissenschaftlen immer wieder unter
Verweis auf die "viel schlimmeren Schiden” durch béuerliche Rodung oder andere
Nutzungsarten verharmlost und relativiert.29 Diese Defensivstrategie zur Rechtfertigung
der Holzexploitation ist schwer nachvollziehbar angesichts ihrer auch statistisch nachweis-
baren groBen Bedeutung fiir die Schrumpfung der Primirwilder Siidostasiens und
Westafrikas.30 Dies um so mehr, als die Edel-und Nutzhslzer Kalimantans, Sarawaks, der
Philippinen, der Elfenbeinkiiste oder Gabuns, um nur einige Beispiele zu nennen, von den
Konzessioniren keinesfalls unter Beriicksichtigung forstwissenschaftlicher Kriterien im
Sinne einer "nachhaltigen Nutzung" bewirtschaftet, sondern fast iiberall in brutalem Raub-
bau ausgehauen oder, wie es auch heiBt, "abgesahnt” werden. Dabei werden bis zu 50% des
Areals "verwiistet".31 Wegen Erschépfung der Bestinde fallen heute schon die Philippinen
und die Elfenbeinkiiste als Lieferanten in weitem Umfange aus. Ubrig bleiben biologisch
verarmte Sekundérwilder, in die nun die Siedler eindringen und sie vollends zerstoren. Um
zu beweisen, daB die Bedeutung der kommerziellen Einschlige fiir den Export nur einen
marginalen Anteil an der Zerstérung der Feuchtwilder habe (und daher angeblich toleriert
werden konne), wird gewéhnlich auf Brasilien verwiesen. Obwohl der Anteil Amazoniens
an der Feuchtwaldzone der Erde fast 50% betrage, sei der Anteil Brasiliens am Tropenholz-

der Dritten Welt", in: v. Hauff, M. und Phister-Gaspary, B. (Hrsg.): Entwicklungspolitik, 1984;
ders. 1984a.

26 Kohlhepp, G. (1981): "Probleme der ErschlieBung, Besiedlung und wirtschaftlichen Entwicklung
Amazoniens", Staden-Jahrbuch, Sao Paulo, Bd. 29; ders. 1983.

27 Angel, Sh. (1985): "Where have all the people gone? Urbanization and Counterurbanization in
Thailand", Bangkok.

28 Kiihne, D. (1986): "Vielvélkergesellschaft zwischen Dorf und Metropole, Forstentwicklung und
neue Wege der Urbanisation in Malaysia (1970-1980)", in: Schriften des Instituts fiir Asienkunde
in Hamburg.

29 So z.B. Bruenig, EF. (1989): "Die Erhaltung, nachhaltige Vielfachnutzung und langfristige Ent-
wicklung der Tropischen Immergriinen Feuchtwilder (Regenwilder)", Institut fiir Weltforstwirt-
schaft und Okologie, Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft (iiberarbeitet und
erginzte Fassung vom 20.4.1989); Lamprecht, H. (1989): "Besprechung und kritische Stellung-
nahme zu: Oberndorfer, D. (1989): Schutz der tropischen Regenwilder durch Entschuldung"; Ver-
offentlichung im Forstarchiv angekiindigt.

30 Statistische Daten und Zeitreihen: Steinlin, H. (1987): "Kommerzelle Nutzung und Export von
Holz aus tropischen Feuchtwildem", in: Allgemeine Forst- und Jagdzeitung, 158. Jhrg., Heft 2/3.

31 Pretzsch 1989, Fn. 5.
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export verschwindend gering.32 Waihrend durch Brandrodung jihrlich Holzer im Werte von
40 Mrd US $ vemichtet wiirden, betrage der Wert der Holzexporte Brasiliens "nur" 1 Mrd
US $.33 GewiB, der Holzexport Brasiliens spielt wegen der schlechten Qualitit der Holzer
Amazoniens und hoher Transportkosten vorldufig im globalen Tropenholzexport nur eine
geringe Rolle. Dennoch ist der Holzeinschlag fiir den Export und den hohen Eigenbedarf
(z.B. Zellulose) auch in Brasilien wegen seiner Sekundirfolgen fiir die Besiedlung, wegen
seines Tiiroffnereffekts, eine wichtige Ursache der Waldzerstérung. Gerade die Unzuging-
lichkeit ist der wichtigste Selbstschutz der Feuchtwilder gegen Besiedlung: "The borderline
between untouched tropical forests and the steadily advancing zone of deforestation is the
borderline of physical accessability".34 Durch den Bau von StraBen und Schneisen fiir den
Holzeinschlag und Holztransport, durch die anhaltende Suche nach den letzten, hdufig nur
noch in abgelegenen Regionen auffindbaren Edel- und Nutzholzbestinden werden auch in
Amazonien durch die Holzexploitation immer groBere, bisher unzugingliche Feuchtwilder
fiir die Besiedlung gedffnet. Und schlieBlich: Selbst wenn die kommerzielle Nutzung fiir
den Export und andere Formen der Zerst6rung in Brasilien nur einen wenig bedeutenden
Rang hitte, wird sie damit schon gerechtfertigt oder tolerierbar? Mord ist sicher ein schwe-
rerwiegendes Delikt als Diebstahl, dennoch sichert der Gesetzgeber mit gutem Grund den
Biirger auch gegen Diebstahl. Sollte man nicht umgekehrt fordern, die Nutzung fiir Export
wegen ihres fiir den brasilianischen WirtschaftskoloB relativ geringen monetiren Wertes
und ihres dennoch unbestreitbar bedeutenden Zerstorungseffektes einzustellen? Um Schi-
den durch Holzeinschlag zu verharmlosen, werden hier Faktoren herausgestellt, die, wie
z.B. Brandrodung in einigen, keineswegs aber allen Lindern, noch Schlimmeres bewirken.
Irrefithrend sind auch die globalen Quantifizierungen. So schitzt Myers35 den Anteil des
kommerziellen Raubbaus an der Feuchtwaldvernichtung generell auf 20%, Bruenig36
beziffert ihn ohne nihere Belege "nur" auf 10%, der Anteil der Besiedlung an der Vernich-
tung wird von ihm mit 60%, der der Industrialisierung, z.B. durch Speicherseen, mit 30%
angegeben. Tatsichlich aber variieren Komposition und Stéirke der einzelnen Zerstérungs-
ursachen von Land zu Land. Der Primireffekt kommerziellen Holzeinschlags und sein
Sekundir- oder Tiroffnereffekt fiir vermehrte Brandrodungsbesiedlung kann statistisch
nicht exakt auseinanderdividiert und quantifiziert werden. Als Gesamtergebnis bleibt: Der
kommerzielle Einschlag fiir Exporte ist zweifellos eine wichtige Ursache der Feuchtwald-
zerstérung.37

32 Bruenig 1989, Fn. 29, = 3,0%.

33 Lamprecht 1989, Fn. 29.

34 Schmithiisen, F. (1989): "Tropical Forest Conservation and Natural Resources Protection: Political
Issues and Policy Considerations", in: Arbeitsberichte des Fachbereichs Forstokonomie und Forst-
politik des Instituts fiir Wald- und Holzforschung Ziirich, Nr. 9, S. 28.

35 1980, Fn. 1, 108.

36 1989,Fn.29,5.

37 Demgegeniiber Bruenig mit der ihm eigentiimlichen erfrischen Klarheit (1989, Fn. 29/10f.): "Die
Ursachenfiir diese Zerstorung (der Feuchtwilder, d. Verf.) liegen in verschiedenen und sehr unter-
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Zur Rechtfertigung der forstlichen Nutzung der Feuchtwilder wird von der Holzlobby hart-
nickig behauptet, der Holzeinschlag fiir den Export von tropischem Edel- und Industrieholz
sei gesamtwirtschaftlich und entwicklungspolitisch eine wichtige, ja unverzichtbare Quelle
fiir Deviseneinnahmen. Dies ist pure Interessentenpropaganda, fiir die es in den meisten
tropischen Holzexportlindern keinen oder nur einen sehr schwachen Realititsbezug gibt.
Von Malaysia und Indonesien abgesehen, auf die 1986 75% 38 des Weltexports tropischer
Nutzholzer entfielen (z.T. Teakholz oder Gummiholz aus Anbau), ist der Anteil tropischer
Holzexporte am AuBenhandel der iibrigen Lieferlinder gering und kénnte durch Entwick-
lungshilfe, SchuldenerlaB oder Handelserleichterungen kompensiert werden. Auch der Ver-
gleich des Wertes des Holzexportes mit dem Gesamtwert der Exporte und der volkswirt-
schaftlichen Leistungskraft der Lieferldnder veranschaulicht die relativ geringe entwick-
lungspolitische Bedeutung der Deviseneinnahmen aus Tropenholzexporten (auch fiir Indo-
nesien!). Da der Tropenholzexport aus Siidostasien und Afrika wegen der Erschépfung der
Bestinde stark riickldufig ist, wird sich seine Bedeutung als Devisenquelle weiter verrin-
gern. Nach Steinlin39 betrigt der Anteil der Tropenholzer am Weltholzeinschlag derzeit
8,6%. Bis zum Jahr 2000 wird sich die Zahl der tropischen Holzexportldnder von 33 auf
“weniger als 10 und der Exportwert tropischer Hélzer auf nur noch 2 Mrd US § verrin-
gemn.40 Der Stellenwert des Tropenholzexports als Devisenquelle fiir Lateinamerika ist, wie
erwihnt, schon jetzt wegen der Transportkosten und schlechten Qualitit des Holzes margi-
nal. Bei den Legitimierungen des kommerziellen Einschlags aus angeblich wichtigen Devi-
seneinnahmen wird femner nicht beriicksichtigt, daB fiir die Bestimmung des Nettowertes
die hohen Investitionskosten der Holzexploitation vom Bruttowert der Erlose abgezogen
werden miissen (Maschinenparks fiir StraBenbau, Transport, Einschlag und Lohnkosten fiir
auslidndische Experten). Unter Beriicksichtigung der Investitionen und anderer Ausgaben
flossen nach einer Berechnung bis zu 60% der Deviseneinnahmen der Elfenbeinkiiste aus
den Holzexporten wieder ins Ausland ab.41 Da die Vergabe von Holzlizenzen und der
Holzexport unter den Herrschaftseliten der Exportldnder ein bevorzugter Sektor schneller
personlicher Bereicherung sind, nihert sich vermutlich die behauptete "wichtige" entwick-
lungspolitische Bedeutung der Deviseneinnahmen in den meisten Fillen nach Abzug der
auf auslindische Konten iiberwiesenen Bestechungsgelder und der fiir den persénlichen
Konsum verwandten Einnahmen der Nullgrenze:

schiedlich gewichtigen Bereichen - im Tropenholzexport aber mit Sicherheit nicht." In seiner
stichwortartigen, langen Auflistung echter "Ursachen" von Waldzerstérung erwihnt Bruenig hin-
gegen sogar die "Waldvernichtung und Verbrennung im Kriegsfall, Beispiel Vietnam". Zur
Bedeutung der Holzexploitation in den verschiedenen Regionen und ihren Sekundirfolgen vgl. die
ausgewogene Darstellung Steinlins, in: "Die Waldressourcen der Erde", in: Freiburger Universi-
titsblitter, Heft 80, Juni 1983, 22. Jahrgang, S. 328.

38  Steinlin 1988, Fn. 22.

39 1988, Fn. 22.

40 Far Eastern Economic Review, Fn. 7, 12.2.1989.

41 Pretzsch, Fn. 5, 1989.
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"Holzeinschlag und Holztransport im Tropenwald sind kapital- und energieintensiv.
Maschinen und Treibstoffe miissen in der Regel aus dem Ausland eingefiihrt werden. ...
Die verhilnismiBig bescheidenen Gewinne aus der Naturwaldexploitation werden in der
Regel nicht fiir Zwecke der Land- und Forstwirtschaft eingesetzt, sondemn weitgehend dem
lindlichen Raum entzogen und versickern zum groBten Teil iiber teilweise zweifelhafte
Kanile in den Ballungszentren fiir Konsumausgaben oder wenig produktive Anlagen. In
vielen Fillen sind die volkswirtschaftlichen Kosten der Waldzerstérung wesentlich héher
als die erzielten Gewinne aus der Waldnutzung".42

Fiir die meisten Kosten-Nutzen-Analysen des Tropenholzexports und auch fiir die Vor-
schlidge fiir eine forstwissenschaftlich fundierte "nachhaltige Nutzung" der tropischen
Feuchtwilder gilt, daB sie die politische Realitit, die iiberall vorfindbare enge Verflechtung
von Politik und Wirtschaft, ausblenden. Sie werden daher zwangsldufig zu theoretischen
Sandkastenspielén. Etwa die Kontrolle der Abmachungen mit den Konzessioniren iiber die
Zahl der Biume, die pro hektar eingeschlagen werden diirfen, ist schon vor Ort schwierig.
Die staatliche Aufsicht iiber die meist weit abgelegenen Einschlagsgebiete ist gering, sofern
sie iiberhaupt wahrgenommen wird. Sie kann durch Bestechung leicht unterlaufen werden.
Die Konzessionire geben sich bei den zustindigen Behorden in den Hauptstidten die
Klinke in die Hand. Wer sich an die Abmachungen hélt, muB3 damit rechnen, da8 der Nach-
folger die Konzessionen fiir die noch nicht ausgehauenen Biume zu giinstigeren Bedingun-
gen erhilt, da die ErschlieBung zum Teil schon vom Vorginger finanziert wurde. "Die
Namensliste der Holzkonzessionére Sabahs, Sarawaks und selbst Kalimantans liest sich wie
ein Who is Who der politischen Eliten".43 Von Thailand bis Guatemala werden Holzkon-
zessionen in der Regel nicht nach volks- oder forstwirtschaftlichen Gesichtspunkten,
sondern nach politischem und wirtschaftlichem EinfluB der Interessenten vergeben. So ist
der Umwelt- und Tourismusminister des malaysischen Bundesstaates Sarawak mit 100.000
ha Waldbesitz einer der groBten Holzkonzessionire des Landes.44 Den Regierenden des
Bundesstaates Sabah wird vorgeworfen, fast die gesamte Waldflache mit zweifelhaften
Methoden in ihren Besitz bzw. den ihrer Verwandten und Geschiftspartner gebracht zu
haben.45 Da die meist zeitlich befristeten lukrativen Holzkonzessionen vor allem an politi-
sche Verbiindete vergeben werden und die politischen Machtkonstellationen sich schnell
indern konnen, geben die Konzessionire der schnellen und intensiven Ausbeutung den
Vorzug vor einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Waldfldchen oder vor relativ umwelt-
schonenden selektiven Fillmethoden. So wird iiber die siidostasiatischen Linder berichtet,

42 Steinlin 1988, Fn. 22, 58.

43 Far Eastern Economic Review, Fn. 7, 12.1.1989.

44 Otterbein, K. (1988): "Ein Plan zur schnellen Zerstorung des Regenwaldes. Die Welt-Regenwald-
bewegung hilt den Weltbank-Aktionsplan fiir den falschen Weg", in: epd-Entwicklungspolitik
4/88.

45 Ngau, HiApoi, TJ/Ling, CY. (1987): "Malaysian Timber: Exploitation for Whom?", in: The
Ecologist, No. 4/5.
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daB die gefillte Holzmenge im Vorfeld von Wahlen mit verldBlicher "RegelmiBigkeit
dramatisch zunimmt.

Die Abholzung der Feuchtwilder und die ihr folgende Besiedlung wird durch den Sog der
Absatzmirkte in den Industriestaaten und einigen Schwellenlindern in Gang gehalten.
Allein Japan importiert - bei strenger Schonung der eigenen Bestinde - mehr als das Vier-
fache der Europiischen Gemeinschaft.46 Vorschlige zum Verbot von Importen unverar-
beiteter Tropenhdlzer miiBten daher, um effektiv zu sein, die ostasiatischen Importlinder
und auch einige Schwellenldnder, die in letzter Zeit zunehmend Tropenholz eingefiihrt
haben, miteinschlieBen. Ein Importverbot fiir unverarbeitete Holzer aus tropischen Feucht-
wildern ist aber nicht nur eine Frage der Effizienz, sondemn hat eine moralisch-symbolische
Funktion fiir die politische Willensbildung in den Einfuhrldndern. Durch Importverbote fiir
die Bundesrepublik oder die Europiische Gemeinschaft wiirde ein wichtiger Beitrag zur
BewuBwmachung der weitreichenden negativen biologischen, 6kologischen und klimati-
schen Auswirkungen der Feuchtwaldvemnichtung geleistet. Auch unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten wire ein solches Importverbot fiir die Bundesrepublik und die Europii-
sche Gemeinschaft nicht von Nachteil. Der Anteil der Tropenhélzer am Holzkonsum der
Bundesrepublik betrigt nur 3%.47 Fiir Gesamteuropa ist er noch niedriger.

Arbeitsplatzverluste fiir die einheimische holzverarbeitende Industrie wiren nicht zu
befiirchten. Das "fehlende" Tropenholz kann leicht aus einheimischer Produktion oder
durch Lieferungen und Veredelung von Hélzern aus geméBigten Zonen ersetzt werden.
Eine eventuelle Verknappung von Holz und ein Anstieg der Holzpreise in Europa wiirden
Anreize fiir die in Mitteleuropa problemlose Aufforstung stillgelegter Felder und fiir ver-
stirkte Anstrengungen zur Bekdmpfung des Waldsterbens schaffen.48 Wegen des derzeiti-

46 Zahorka 1987, Fn. 3, 50f. fiir 1985 Japan = 13,4 Mio m3, EG = 3,0 Mio m3; Steinlin 1988, Fn.
22, 48: Anteil Japans, Taiwans und Siidkoreas am globalen Tropenholzimport = 52%.

47 BMZ-aktuell 1988, Fn. 6, 10.

48 Bruenig (1989, Fn. 29, 51) befiirchtet in seiner Studie, einer Schrift der Bundesforschungsanstalt
fiir Forst- und Holzwirtschaft, von einem Importverbot fiir die Liefer- und Importlinder aus-
schlieBlich Schlimmes. Es gibt da fiir ihn kein "wenn und aber". In dem langen und wirklich
umfassenden Negativkatalog findet sich auch die Prognose: "Holz steht bei vielen Verwendungs-
bereichen in hartem Wettbewerb mit anderen Stoffen, z.B. Kunststoffe, Metalle, Beton. Deshalb ist
nicht anzunehmen, daB eine Preiserhchung oder Verbrauchseinschrinkung bei Tropenholz eine
entsprechende Zunahme bei der Verwendung heimischer H6lzer nach sich ziehen wiirde. Insbe-
sondere im Fensterbereich - hier wird der groBte Teil des in der Bauwirtschaft verwendeten tropi-
schen Laubschnittholzes eingesetzt - wiirden Kunststof fhersteller geme einen zusitzlichen Markt-
anteil iibernehmen, wenn auf Tropenholz verzichtet wiirde. Die damit verbundenen 6kologischen
Nachteile sind bekannt. Ein Ersatz durch nordische Kiefer wiirde das 6kologische Problem nur von
einer sensitiven Region auf eine andere, mindestens ebenso sensitive Region verschieben." Zum
Schutz der nordischen Kiefer sollen also Tropenhdlzer importiert werden, zumal uns bei einem
Tropenholzimportverbot Fensterrahmen und Gartenziune aus Kunststoff drohen. Wenn sie 6kolo-
gisch nachteilig sind, konnte der Gesetzgeber ja etwas dagegen tun. Abschliefend heiit es dann
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gen Raubbaus in den Wildern Skandinaviens und der Bundesrepublik - hier als Folge der
Waldschéden - kénnte auch ein sparsamerer Verbrauch der Ressource Holz unvermeidlich
werden.

(3) Speicherseen zur Elekarizititsgewinnung: Speicherseen zur Elektrizititsgewinnung in
tropischen Feuchtwaldgebieten Afrikas und Lateinamerikas waren bisher in der Gesamt-
bilanz kostspielige Fehlinvestitionen mit katastrophalen 6kologischen Folgeschiden. Die
Speicherseen verschlammen in kurzer Zeit. Damit geht ihre Energieerzeugungskapazitit
schnell zuriick. Durch die starke tropische Sonneneinstrahlung und geringe Wassertiefe
wirmen sie sich rasch auf. Verfaulende Biomasse, starker Algen- und Pflanzenwuchs ver-
wandeln sie in Kloaken (so z.B. der brasilianische Tucurui-Speichersee). Das siurehaltige
Wasser zerstort die Dimme und Maschinenanlagen. Dariiber hinaus werden die Speicher-
seen zu gefihrlichen Krankheitsherden fiir die Bewohner des Umlands (Malaria, Bilhar-
ziose u.a.). Trotz der negativen Erfahrungen mit Speicherseen wurden von der brasiliani-
schen Regierung 125 neue Speicherseen in Feuchtwaldgebieten mit einer Staufliche von
insgesamt 100.000 km2 geplant.49 Von Vertreibung betroffen sind 70.000 Indianer aus 40
Stimmen, die dort Zuflucht fanden. Die Weltbank hat im Friihjahr diesem Projekt wegen
6kologischer Bedenken die Finanzierung versagt.

(4) Erschlieffung von Bodenschdtzen: Ein besonderes Problem fiir den Schutz der Feucht-
wilder ist die ErschlieBung bedeutender Bodenschitze. Wohl in jedem Land wird sie auch
bei groBen Umweltfolgeschiden aus wirtschaftlichen und politischen Griinden nicht ver-
hindert werden kénnen. Dennoch sollten nach Maglichkeit die 5kologischen Folgeschiden
und auch deren Okonomische Kosten begrenzt werden. Gerade in den Formen der
ErschlieBung von Bodenschitzen zeigt sich in Brasilien und auch anderen Entwicklungs-
lindern, daB die 6kologische Bedeutung der Vernichtung von Feuchtwildern in den politi-
schen Entscheidungen immer noch nicht hinreichend beriicksichtigt wird. Ein Beispiel hier-
fiir sind die Pline zur Eisenforderung im Carajas-Gebiet im Ostlichen Amazonien. Im
Carajas-Projekt soll aus einer Eisenerzlagerstitte - angeblich ist es die groBte der Welt -
Eisen mit Hilfe von Holzkohle verhiittet werden. Die Holzkohle soll zunichst aus den Wil-
dern in der Umgebung der Erzlagerstitte und spéter aus neu angepflanzten Eukalyptuswil-
derm gewonnen werden. Dabei wiirden in der ersten Ausbauphase in 20 Eisenschmelzanla-
gen (Endstufe 30) fiir die Produktion der Holzkohle jihrlich jeweils "nur" etwa 700 km2

(Bruenig, 54): "In Anbetracht der volkswirtschaftlichen Nebenwirkungen eines Boykotts in den
Tropenldndemn und der geringen Wirkung fiir den Schutz des Tropenwaldes ist es sinnvoll, Tro-
penhdlzer auch weiterhin fiir solche Verwendungszwecke einzusetzen, bei denen ihre positiven
Eigenschaften, wie vor allem natiirliche Dauerhaftigkeit, gute Be- und Verarbeitung oder dekora-
tive Eigenschaften ihre Verwendung aus materialtechnischen Griinden vorteilhaft und zweckdien-
lich erscheinen zu lassen." Dekorative Eigenschaften machen die Verwendung "zweckdienlich".

49 Gester, M. (1989): "Power Plants and Politics in Brasil: The Many Causes of Forest Destruction in
the Amazon", in: Development and Cooperation, No. 3/1989, p. 6ff.
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Naturwilder abgeholzt werden. Zur kontinuierlichen Produktion der Holzkohle aus Euka-
lyptusholz miiBte eine Fliche von 7.000 km2 50 und nach anderer Berechnung51 sogar von
26.000 km2 bepflanzt werden. Weitere ebenso groBe Flichen miiBten fiir den Bau von
StraBen, einer Eisenbahn zum Atlantik von 950 km Linge und anderer Infrastrukturen
abgeholzt werden. Dabei ist der Effekt des Zustroms von land- und arbeitssuchenden Sied-
lern nicht einberechnet. Durch die Eisenschmelze in Carajas soll ein Gebiet Ostamazoniens
im Umfang von 900.000 km2 - der Fliche Frankreichs und der beiden deutschen Staaten
zusammen - "wirtschaftlich” erschlossen werden. Auf dem Weltmarkt aber gibt es ein
Uberangebot an Roheisen und Steinkohle. Aus den riesigen Kohlevorkommen Kolumbiens
oder anderer Steinkohleexporteure, fiir die es derzeit keinen ausreichenden Absatz gibt,
konnte in Carajas, wie iiberall sonst, Eisen preiswerter mit Steinkohle verhiittet werden.
Wegen der hohen Preise fiir hochwertige Holzkohle auf dem Weltmarkt lieBen sich durch
den Holzkohlenexport eventuell sogar bessere Gewinne als mit dem Export des kaum
absetzbaren Roheisens erzielen (Nitsch 1989).

{(5) Bevolkerungsdruck: Von den Befiirwortern der Holzexploitation wird mit steter Regel-
miBigkeit argumentiert, daB die Vernichtung der Feuchtwilder primér eine unvermeidliche
Folge der Bevolkerungsexplosion und der mit ihr verbundenen Suche eines wachsenden
Anteils der Bevolkerung nach neuem Siedlungsraum sei.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Java, Thailand, Madagaskar), gibt es den hier
suggerierten direkten und zwingenden Zusammenhang zwischen Bevilkerungsvermehrung
und Feuchtwaldbesiedlung nicht. In fast allen Entwicklungslindern vollzieht sich heute ein
gigantischer MigrationsprozeB in die urbanen Rdume, wodurch die Landbevélkerung nicht
nur im Verhiltnis zur Gesamtbevélkerung, sondemn vielfach auch schon in absoluten Zah-
len zuriickgeht, insbesondere in Afrika und Lateinamerika. Auch durch Verbesserung der
Lebensverhiltnisse in den Dérfern kommt er nicht zum Stillstand. Soziale Dynamisierung,
hohere Bildung und steigende Anspriiche (rising expectations) durch Anhebung des
Lebensniveaus 16sen neue Mobilitdtsschiibe aus. Aus der Forschung zur Verstidterung in
der Dritten Welt ist bekannt, daB selbst das Leben in stidtischen Elendsvierteln wegen der
besseren Versorgung mit essentiellen Infrastrukturen (Wasser, Elektrizitit, Bildungs- und
Freizeitangebot) und wegen der Uberlebensnischen im informellen Sektor attraktiver sein
kann als das Verbleiben auf dem Land. Gerade aber die Lebensbedingungen des Siedelns in
Feuchtwildern sind wegen der Gefihrdung durch tropische Krankheiten bei extrem schwe-
rer korperlicher Arbeit, fehlender medizinischer Versorgung und unzureichender oder ein-
seitiger Emidhrung "morderisch”. In Lindern mit dynamischen Volkswirtschaften oder
halbwegs akzeptablem Lebensniveau in den Stidten ist daher der Besiedlungsdruck auf die

50 Ambio (Kénigl. Schwed. Akademie der Wissenschaft 1989): "The Charcoal of Carajis: A Threat
to the forests of Brazil’s Eastem Amazon Region", Vol. 18, No. 2, S. 141ff.
51 Kohihepp 1989, Fn. 10.
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Feuchtwilder, soweit es ihn iiberhaupt gibt, gering. Beispiele hierfiir sind die Volksrepublik
Congo, Gabun und Malaysia. Zu Malaysia bemerkt Kiihne:52 "LanderschlieBung auf der
Grundlage riesiger Entforstungsprojekte erwies sich wegen des iiberwiltigen Sogs der
urbanen Zentren als unnétig. Viele Agrostidte waren von Beginn an Fehlschlige". An der
Elfenbeinkiiste wanderte die iiberschiissige einheimische Landbevolkerung aus den tradi-
tionellen Siedlungsgebieten in die Stidte ab. In den riesigen Holzeinschlagsgebieten lieBen
sich vorwiegend Einwanderer bzw. "Wirtschaftsfliichtlinge" aus den von Austrocknung
betroffenen Sahellindern nieder.53 Die ehemaligen Waldbewohner, die ihre traditionellen
Lebensgrundlagen aus der Waldnutzung verloren (z.B. Sammeln), verarmten.

DaB Feuchtwaldgebiete fiir Siedler erst durch Verarmungsprozesse unterschiedlicher Ver-
ursachung attraktiv werden, zeigt gerade das Beispiel Brasilien. Der Bau der Transamazo-
nica Anfang der 70er Jahre war als Ersatz fiir die ausgebliebene Landreform gedacht. Sie
wurde zunichst nur in sehr geringem Umfang fiir Siedlungszwecke genutzt.54 Der Sied-
lungsdruck auf die brasilianischen Feuchtwilder setzte in groBem Umfange erst mit dem
Zusammenbruch des brasilianischen Wirtschaftswunders als Folge der Erdélpreiserhthun-
gen bei fehlenden einheimischen Olressourcen seit Ende der 70er Jahre ein. Trotz der
nachlassenden Absorptionskraft der Stidte und der zunehmenden Verelendung in landli-
chen Regionen blieb die Zahl der Siedler im Verhiltnis zur Gesamtbevélkerung und Zahl
verarmter und landloser Bauern gering. In Amazonien leben auch heute nur 15 Mio Men-
schen; davon 80% in stidtischen Siedlungen, nur 3 Mio sind Siedler.55 Bei einer kontinu-
ierlichen Wirtschaftsentwicklung und effektiven Landreformen hitten 3 Mio Siedler in
einem Land der Gré8e und Bevolkerungszahl Brasiliens (Gesamtbevélkerung = 141 Mio)
in GroBstddten oder in lindlichen Gebieten auBerhalb der Feuchtwaldregionen attraktivere
Uberlebensméglichkeiten finden kénnen. Wohl nur wenige wiren in die "griine Hélle" der
Feuchtwilder abgewandert. Allein in den riesigen hochmechanisierten Zuckermonokul-
turen Siidbrasiliens, die fiir die Erzeugung heute lingst zu teuer gewordenen Treibstoffs
aufgebaut wurden, hitten fir die 800.000 Feuchtwaldsiedler Rondonias und anderer
Amazonasgebiete Siedlungsraum und menschenwiirdigere Lebensbedingungen geschaffen
werden konnen. Allerdings wurde in Brasilien wie auch in anderen Lindern (z.B. den
Philippinen) die Verelendung der biuerlichen Bevélkerung durch Landvertreibungen und
den Aufbau von "Agrobusiness" in GroBplantagen und Viehfarmen noch verstirkt. Land-
zuteilung aus dem in Brasilien vorhandenen riesigen GroBgrundbesitz auBerhalb der
Feuchtwaldzone hitte die Verelendung auf dem Land verhindern kénnen.

52 1986, Fn. 28, 521.

53 Pretzsch 1987, Fn. S, 1989.

54 Kohlhepp 1981, Fn. 26, 1983.

55  Anhérung Enquéte-Kommision 7./8.6.1989.
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Der Schutz der tropischen Regenwilder vor Besiedlung hingt daher gerade bei starker
Bevélkerungszunahme ganz wesentlich von den politischen Entscheidungen tiber die natio-
nalen Wirtschafts- und Agrarstrukturen, von der Qualitit der Verwaltungsorganisation und
den internationalen Handelsbeziehungen ab (Weltmarktpreise fiir Exporte, Handelsschran-
ken etc.). Durch eine innovative Wirtschaftspolitik und eine komplementére Sozialpolitik,
also z.B. Landreform, konnten in vielen Lindern die notwendigen Arbeitsplitze fiir land-
lose Bauern und potentielle Feuchtwaldsiedler in Industrie und Handel, im Dienstleistungs-
bereich und informellen Sektor und in der Landwirtschaft geschaffen werden. Der Sied-
lungsdruck auf die Feuchtwilder - stets ein Symptom fiir exweme Verarmung - wiirde
abgefangen werden. Dies setzt allerdings wirtschaftliche und politische Gesundungspro-
zesse voraus, die im Rahmen der ausweglosen Uberschuldung der Feuchtwaldstaaten
Lateinamerikas und Afrikas - fiir Asien sind die Philippinen zu nennen - nicht erwartet
werden kénnen.

2. Schutz der Regenwiélder durch nachhaltige Nutzung und Tropenwaldaktions-
plan?

2.1 "Nachhaltige Nutzung"

Von Forstwissenschaftlern,56 internationalen Organistionen (FAO, Weltbank) und Durch-
filhrungsorganisationen der nationalen Entwicklungshilfe (z.B. GTZ, vgl. Burger/Faller
1989) wird mit groBem Engagement das Konzept einer "nachhaltigen (d.h. dauerhaften,
d.Verf.) Nutzung" propagiert. Durch dieses Konzept sollen groBflichige Gebiete des
Feuchtwaldes vor weiterer Besiedlung und Zerstérung geschiitzt und gleichzeitig ihre
Artenvielfalt erhalten werden.

Die Grundidee ist: Entwicklungslinder kénnen nur dann ein Interesse an der Erhaltung der
Regenwilder haben, wenn sie wirtschaftlich wertvoll sind und ihre Exploitation auch lang-
fristig moglich ist.57 Um ein Bild zu gebrauchen: Die Milchkuh wird nicht geschlachtet.

Nachhaltige Nutzung heiBt, daB der Wald durch forstlich vertrdglichen Ausschlag von
Anbeginn wirtschaftlich genutzt und gleichzeitig die Zahl der nutzbaren Holzer pro Hektar

56 Hans Lamprecht ist der wissenschaftliche Nestor der "nachhaltigen Nutzung" in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Vgl. Lamprecht 1989, Fn. 29.

57 Lamprecht, H. (1984): "Problematik und Folgen der forstlichen Nutzung tropischer Regenwilder",
in: Spixiana, Supplement 10, 97-101, ISSN 0343-5512, S. 100, These 3: "Die Umwandlung der
Regenwilder zu volkswirtschaftlich wertvollen Giitern ist ein unentbehrliches Mittel ... zu ihrer
Erhaltung. Es darf als sicher gelten, daB Produktionswilder, welche nachhaltig wertvolle Rohstoffe
erzeugen, sich wesentlich leichter vor Zugriffen irgendwelcher Interessenten schonen lassen als
solche, die keinen oder nur gelegentlich geringen Nutzen bringen".
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sogar noch kontinuierlich bis hin zur Entstehung eines "erntereifen Wirtschaftswaldes"
vermehrt wird,58 sich dabei abernur die zahlenm#Bige Zusammensetzung der Arten dndert
und somit die Artenvielfalt im groBen und ganzen erhalten bleibt. "Die Eingriffe dienen
sowohl der Emte als der Bestandsverbesserung und Nachwuchssicherung.59 Verbesserung
und Nachwuchssicherung sollen nach Lamprechtt0 erreicht werden u.a. durch sogenannte
"Anreicherungssysteme” mit "Aushauung von Schneisen" und "Auspflanzung standort-
tauglicher Wertarten", durch "Verbesserungshiebe", d.h. durch "wiederholten Einschlag zur
systematischen Begiinstigung der besten Individuen einer vorhandenen Bestockung", sowie
durch "gelenkte Naturverjiingung wertvoller Arten". Hier soll eine allmihliche Auflocke-
rung des Altholz-Kronendachs und eine Naturverjingung durch wertvolle Arten erreicht
werden. Voraus gehen soll die Erstellung von Flichennutzungsplinen auf der Grundlage
einer exakten Erforschung der Boden, des Klimas und der jeweiligen biologischen Oko-
systeme.

Das Konzept der "nachhaltigen Nutzung" richtet sich sowohl gegen den Raubbau durch
Holzkonzessionire, als auch gegen die Schaffung groBflichiger Bioreservate oder von
Monokulturen. Der Schutz groBflichiger Bioreservate wird als unrealistisch angesehen, "da
die Regierungen aus ihnen kurz- und langfristig keinerlei wirtschaftlichen Nutzen ziehen"
konnten. Der "Wirtschaftswald" sei als Mischwald den "6ko-biologisch labilen Monokul-
turen” iiberlegen. Er erlaube ferner der einheimischen Bevélkerung auch weiterhin traditio-
nelle Formen der Nutzung wie z.B. das Sammeln von Niissen oder die Gewinnung von
Wildgummi. Die urspriingliche Artenvielfalt bleibe in weitem Umfange erhalten.

Das dargestellte Konzept einer "nachhaltigen Nutzung" der Feuchtwilder und ihrer konti-
nuierlichen "Uberfithrung" in "erntereife” Wirtschaftswilder ist ein extrem unrealistischer
"Holzweg", der die noch verbliebenen intakten Feuchtwilder eher gefihrdet als schiitzt.
Konzepte der Forstwirtschaft aus den gem#Bigten Zonen (z.B. "Plenterung") werden auf die
tropischen Feuchtwilder ohne Beriicksichtigung der dort damit verbundenen biologischen,
bodenkundlichen, wirtschaftlichen und politischen Probleme iibertragen. Dieses negative
Urteil wird im folgenden begriindet.

(1) Biologie und Béden der Feuchtwilder: Die Okosysteme und die ineinander vermasch-
ten komplexen biologischen Reproduktionssysteme der Artenvielfalt in den sehr unter-
schiedlichen Mikrozonen der Feuchtwilder wurden von der Biologie bisher kaum erforscht.
Die meisten Arten sind nicht bekannt, geschweige denn registriert oder beschrieben. Dieser
geringe Erkenntnisstand wird auch von engagierten Befiirwortern einer "nachhaltigen
Nutzung" eingerdumt:

58 Lamprecht, Fn. 57.
59 Lamprecht 1989, Fn. 29.
60 folg. Zitate nach Lamprecht 1984, Fn. 57.
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"Die tropischen Regenwilder sind wissenschaftlich weitgehend unerschlossen, unerforscht
und vernachlissigt worden. Wirklich fundierte Fachkenntnisse und Erfahrungen sind
Mangelware."61

"Unter den mannigfaltigen Ursachen dieser Tatsache (gemeint ist die fehlende nachhaltige
Nutzung "auf groBen Flichen", d. Verf.) ist eine der entscheidenden das erschreckende
Defizit an biologischem, 6kologischem, waldkundlichem und waldbaulichem Grundwissen
iiber die tropische Regenwald-Okologie und die oft beinahe uniibersehbare Zahl ihrer
Baumarten."62

Angesichts dieses Wissenstandes ist es schlechthin unglaubwiirdig, daB die schweren Ein-
griffe einer nachhaltigen Nutzung in die Biotope und Okosysteme der Feuchtwilder
(StraBen, Schneisen, NiederreiBen anderer Biume beim Fillen, Abtransporte und Nach-
pflanzungen) nicht mit schweren Schidigungen der Artenvielfalt, Artenzusammensetzung
und Regenerationsfahigkeit der Feuchtwilder verbunden sein sollen. Vor allem die gezielte
Veriinderung der biologischen Zusammensetzung durch Nachpflanzungen zur Vermehrung
wertvoller Hélzer ist ohne eine drastische Dezimierung der Artenvielfalt nicht vorstellbar.
Und wer wei3 denn, wo, was und wie in den tausendfachen Mikrozonen der Feuchtwilder
mit ihrer oft ganz unterschiedlichen Fauna und Flora erfolgreich nachgepflanzt werden
kann? Schon geringe Abweichungen im Mineralgehalt der B6den und in den Klimabedin-
gungen kénnen weitreichende Konsequenzen fiir Erfolg oder MiBlerfolg haben. Die Stérung
des okologischen Gleichgewichts z.B. kann eine Vermehrung gefihrlicher Schiddlinge
gerade fiir die "gewiinschten" Nutzhdlzer auslosen. Bei der Erhaltung der Feuchtwilder
geht es im iibrigen nicht nur um Biume, sondern um eine Unzahl anderer biologischer
Arten. Durch Eingriffe werden Glieder aus den systemisch miteinander verflochtenen
Reproduktionsketten herausgebrochen. Damit werden die Uberlebenschancen anderer
Arten gefihrdet. Um zu wissen, welche Baume wirklich nachwachsen, in welcher Weise
sich die Artenkomposition der Feuchtwilder verindert, welche Artenverluste dabei eintre-
ten und welche Konsequenzen bei Storungen des oko-biologischen Gleichgewichts
befiirchtet werden miissen, wire der Erfahrungsschatz einer intensiven, finanziell und zeit-
lich aufwendigen Forschung erforderlich. Hierfiir mangelt es - bezogen auf die iiberdimen-
sionalen Aufgaben - an dem erforderlichen Heer von Tropenforstbiologen, Geographen und
Forstwissenschaftlern. Auch der Zeitfaktor ist von groBer Bedeutung. Bis der notwendige
"Forschungsstand" erreicht sein wird, ist der Gegenstand der Forschung vermutlich nicht
mehr vorhanden.

Fiir den moglichen Erfolg einer "nachhaltigen Nutzung" wird vor allem das australische
Queensland als Paradebeispiel genannt.63 Dieser Beleg fiir die Erfolgschancen nachhaltiger

61 Bruenig 1989, Fn. 29, 31.
62 Lamprecht 1984, Fn. 57, 101.
63 Anhorung Enquéte-Kommission 7./8.6.89 und Lamprecht 1989, Fn. 29.
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Nutzung hat die Wirkung einer wissenschaftlichen Irrefiihrung. Die Feuchtwilder Queens-
lands haben nimlich "beispiellos fruchtbare Schokoladebdden"64 und sind daher véllig
untypisch. Der RegenerationsprozeB nach Einschligen und Nachpflanzungen mit wert-
vollen extraktiven Nutz- und Edelholzern hat einzigartige Voraussetzungen. Sie finden sich
nicht einmal in vulkanisch stark gediingten Béden Siidostasiens. Ohne Bedrohung durch
Siedlungsdruck wird in Queensland die Arbeit seiner hochqualifizierten Forstwirtschaft und
Wissenschaft durch die Behérden geschiitzt und geférdert. Dies sind Faktoren, die es in den
Feuchtwaldlindem, mit Ausnahme Festland-Malaysias, nirgendwo gibt. Andere von Stra-
tegen der "nachhaltigen Nutzung" genannte Linder haben atypische, fruchtbare Boden und
klimatische Sonderbedingungen (Vulkanbdden und Hohenlagen) oder befinden sich auBler-
halb der eigentlichen Feuchtwaldzonen "Immergriiner Wilder". In einem der genannten
Beispielldnder65, der Volksrepublik Congo, wurden nicht Feuchtwilder, sondern Savannen
mit Kiefern und Eukalyptus aufgeforstet.66 Beispiele aus Amazonien mit seinen extrem
armen Béden - fast die Hilfte der Feuchtwaldzone der Erde - werden nach unserer Kenntnis
nicht genannt. Hier und in den anderen typischen Feuchtwaldgebieten mit armen Boden
(ca. 90% der Feuchtwaldzone) hat eine nachhaltige Nutzung mit Regeneration und Anrei-
cherung der Bestinde bis hin zum "“erntereifen Wirtschaftswald" keinen Erfolg. Die Boden
lassen dies nicht zu:

"Ein erheblicher Teil der Okosysteme und Standorte im tropischen Feuchtwald (ist) von
Natur aus so beschafffen, daB sie fiir jegliche Nutzung von Holz und Boden ungeeignet und

64 Kaiser, B. (1963): "Naturschutz in Australien, Neuseeland und auf den Kerguelen, Idee und Ver-
wirklichung", in: Wissenschaftliche Veroffentlichungen des Deutschen Instituts fiir Linderkunde,
Neue Folge 19/20, S. 254.

65 Bruenig 1989, Fn. 29, 1.

66 Lamprecht, 1989, Fn. 29, nennt Queensland, Trinidad, Nigerien und Siidostasien als Beispiele fiir
Projekte nachhaltiger Nutzung. Auch Trinidad ist ein irrefilhrendes Belegbeispiel. "Die iippige
Vegetation" wird durch "Verwitterungsprodukte der Schiefer- und Kalkgesteine” ennoglicht. Die
Forstwirtschaft der von den Englindem aufgebauten und hinterlassenen Forstverwaltung hat
wegen der reichen Boden unvergleichlich bessere Voraussetzungen als in den eigentlichen
Feuchtwaldgebieten. Skotsch, I. (1929): "Die Inseln Trinidad und Tobago. Landeskunde einer bri-
tischen Kolonie", Diss. phil. Leipzg, S. 79; Giacottino, J.C. (1977): "Trinidad et Tobago", Etude
Géographique, Tome 1, Theése Presentée Devant 1'Université de Bordeaux, 197ff, 231ff. Die
Feuchtwilder Trinidads wurden schon in britischer Zeit zum Schutz des Wasserhaushaltes der
Insel unter Naturschutz gestellt und werden jetzt in begrenztem Umfang forstlich bewirtschaftet.
Bruenig (1989, Fn. 29, 1) beruft sich auf Fallbeispiele aus Mexiko, Congo, Kamerun, Malaysia
und den Philippinen, die bei einer Tagung der DSE mit 68 Wissenschaftlern, Praktikem und Ver-
tretern internationaler Organisationen in Feldafing am 16.-20.1.1989 prisentiert wurden. Durch sie
und Ausfithrungen in einer angekiindigen Publikation wiirden "die mehr allgemeinen Feststellun-
gen" seiner Studie "mit Fakten" "unterauert”. DaB diese Beispiele moglicherweise nicht beweis-

kriftig sind, zeigt das Beispiel Congo (keine Feuchtwaldaufforstung). Auch bei den anderen "Bei-

spielen” sind Uberraschungen méglich, so haben z.B. die Feuchtwilder Mexikos in Yucatan Kalk-
boden.
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daher von jeder anderen Nutzung ausgeschlossen werden sollten, auBer fiir den Natur- und
Biotopenschutz sowie Klima-, Wasser- und Bodenschutz".67

(2) Wirtschaftlicher Ertrag, Umweltschdden, Besiedlungseffekt und politisch-administrative
Rahmenbedingungen: Hinsichtlich des wirtschaftlichen Ertrags, der Umweltschiden, des
Auléser- und Tiiroffnereffekts fiir Besiedlung und der Realitdtsferne zu den (eigentlich)
erforderlichen politisch-administrativen Rahmenbedingungen gelten fiir eine "nachhaltige
Nutzung" all die kritischen Bemerkungen, die zu den Folgen der Holzexploitation durch
Raubbau, d.h. durch Ausschlag aller kommerziell nutzbaren Holzer pro Areal, gemacht
wurden (vgl. 1.3(2)). Unter einigen Aspekten ist die nachhaltige Nutzung sogar eine noch
effektivere Methode der Waldvemnichtung als der iibliche Raubbau.

Wir gehen der Reihe nach vor: Wie gezeigt wurde, ist der Raubbau fiir die betreffenden
Lander gesamtwirtschaftlich wenig bedeutend, bringt aber auch bei Berechnung des
tatsichlichen Nettoerloses den Konzessiondren und Lizenzgebern attraktive Gewinne. Bei
nachhaltiger Nutzung werden sich @hnliche Ertrige nur auf atypischen besseren Béden und
auch hier nur in langen Zeitrdumen erzielen lassen. Bis der "erntereife Wirtschaftswald"
gewachsen ist, vielleicht 50 Jahre oder noch linger, muB gewartet werden. ist dies ein
"attraktives" Geschift fiir die am Holzeinschlag beteiligten politischen Eliten? Sicher nicht.
In der Zwischenzeit sind die Emteertrige pro Hektar notwendigerweise geringer - es
werden nur wenige Biume gefillt - als bei Raubbau. Bei einer nachhaltigen Nutzung
miissen ferner die Sach- und Personalkosten héher sein als bei dem iiblichen Raubbau
durch Konzessionire (fiir groBe Flichen: Wegebau, Transport und Einschlag sowie langfri-
stige Unterhaltung eines teuren, schnell korrodierenden und reparaturanfilligen Maschi-
nenparks, hoherer Lohnkostenanteil, teure und schwierige Nachpflanzungen). Wiirden, wie
behauptet wird, bei nachhaltiger Nutzung tatséichlich "mit einem Schlag die Kosten sinken
und die Gewinne steigen",68 wire diese Nutzungsform von den Holzkonzessioniren langst
iibernommen worden und nicht ein Geheimrezept forstwissenschaftlicher Literatur geblie-
ben.69 DaB "nachhaltige Nutzung" zwangsldufig kostenintensiver als die jetzt von den
Konzessioniren praktizierten Exploitationsmethoden sein muB, zeigt der neuerdings von

67 Bruenig 1989, Fn. 29, 32, méchte von den 500 Mio ha noch intakten Primidrwildem die Hilfte,
also 250 Mio ha, zu Bioreservaten machen. Fiir die andere Hilfte hilt er ohne nihere Begriindung
eine "nachhaltige Nutzung" bis zu einem solchen Umfange mdoglich, daB aus ihr der gesamte
zukiinftige Holzbedarf tropischer Linder gedeckt werden kann (1,5-1,8 Mrd m3 Rohholz). Damit
ergibt sich ein unerschopflicher Bedarf fiir auswirtige forstwirtschaftliche Expertise. Die Disziplin
darf den Anbruch eines "goldenen" Zeitalters erwarten.

68 Bruenig 1989, Fn. 29, 24.

69 Die Ursache dafiir, daB das Konzept der nachhaltigen Nutzung bisher nicht angenommen wurde,
sieht Bruenig im derzeitig niedrigen Niveau seiner Disziplin in der Bundesrepublik und in der
Verwirrung der Offentlichkeit durch eine demagogische und polemische Publizistik.
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den Leitern der Abteilung Wald und Forst in der lej VA vorgeschlagene Tropenholz-
importboykott fiir Holzer aus kommerziellen Einschligen. Sie befiirworten diesen Boykott,
da sonst die aus nachhaltiger Nutzung stammenden Holzer wegen ihrer hoheren Produk-
tionskosten nicht konkurrenzfihig seien.71 Da bei "nachhaltiger Nutzung" zur Deckung der
Investitionskosten moglichst groBe Flichen geniitzt werden miissen, werden die Umwelt-
schiden und der Offnungseffekt fiir Besiedlung weit groBer sein als bei Raubbau auf
begrenzten Flichen an der noch unerschlossenen Waldfront. Auch wenn es glinge, mit
Methoden der nachhaltigen Nutzung, den Zerstérungseffekt fiir die Flora und Fauna pro
Einschlagfliche um 30-50% zu verringemn,”2 bliebe gegeniiber einem "normalen" Schidi-
gungsanteil von 40-50% im traditionellen Raubbau immer noch ein Beschddigungseffekt
von 25-35%, der sich aber wegen der beabsichtigten und notwendigen Nutzung grofier
Flichen stark summiert. Da eine nachhaltige Nutzung nur mit hochqulifiziertem Forstper-
sonal méglich ist, das - vor allem im Bereich der durchfiihrenden mittleren und unteren
Chargen - in den Landemn selbst fast nirgendwo vorhanden ist,73 kann sie nur mit teuren
ausldndischen Experten praktiziert werden (jahrliche "durchschnittliche” Kosten eines
Experten der deutschen Technischen Hilfe = 240.000 DM). Die geforderte nachhaltige
Nutzung von 250 Mio ha74 veranschaulicht die iiberdimensionierten Kosten des geforder-
ten iiberdimensionierten Programms. Eine "nachhaltige Nutzung" wiirde, wie die Forderun-
gen der GTZ-Experten nach einem Importboykott fiir Holz aus normalem Einschlag
plastisch veranschaulichen, primér Defizite "produzieren”. Demgegeniiber wire die Null-
Losung, die Belassung der Wilder als Reservate in ihrem Naturzustand, die billigere Alter-
native. Und wo gibt es die Regierungen, politischen Eliten und Behérden, die die erforder-
lichen hochqalifizierten Férster gegen Siedler und andere politisch gefihrliche "Nutzungen"
schiitzen und ihre Arbeit férdem?75 So ist z.B. wegen der bekannten Qualitdt der Politik
und Verwaltung Liberias von den dortigen Projekten der deutschen Technischen Hilfe fiir

70 Burger, D. u. Faller, M. (1989): "Tropenholzimportboykott und Technische Zusammenarbeit:
Forstprojekte und Boykott - ein Widerspruch?" in: GTZ Info 4/89, ISSN-0173-9166, S. 22.

71 Burger/Faller (1989, Fn. 70, 22): "... liegt gerade eine besondere Schwierigkeit der Einfiihrung
nachhaltiger Nutzungsverfahren des Tropenwaldes darin, daB8 das so zwangslaufig unter héheren
Kosten erzeugte Holz zu solchem aus destruktiver Waldnutzung nicht konkurrenzfihig ist. Ein
selektiver Tropenholzimportboykott, der sich nur gegen Holz aus nicht nachhaltig bewirtschafteten
Waildem richtete, wiirde die Chancen der Einfiihrung nachhaltiger Waldbewirtschaftung wesent-
lich erhéhen."

72 Bruenig 1989, Fn. 29, 24.

73 Zur geringen Effizienz der Verwaltung Oberndérfer, D. (1981): "Thesen zur Verwaltungsfor-
schung und Verwaltungshilfe fiir die Dritte Welt", in: Oberndérfer, D. (Hrsg.), Verwaltung und
Politik in der Dritten Welt. Problemskizze, Fallstudien, Bibliographie. Ordo Politicus (Herausgeg.
von Dieter Obernddrfer), Bd. 20, 13ff.

T4 Bruenig 1989, Fn. 29, 25.

75 Bruenig (1989, Fn. 29, 24 u. 40) fordert einen "kompetenten Forstdienst, der ausreichende politi-
sche Riickendeckung hat". Gleichzeitig beklagt er, "daB die Forstbehorden in der Regel gegen die
Holz-Mafia in den Lindemn machtlos sind".
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eine "nachhaltige" Forstwirtschaft keinerlei Nachahmungseffekt zu erwarten, ja im Gegen-
teil, sie werden die sich neuerdings ausbreitende Brandrodung verstirken helfen.76 Da die .
Gewinne aus Holzexploitation bisher meist nicht fiir produktive Investitionen zum Aufbau
der Wirtschaft und fiir Verdnderungen der gesellschaftlichen Strukturen verwandt wurden,
bleibt auch hier offen, inwieweit der eventuelle Ertrag fiir sinnvolle wirtschaftliche und
soziale Investitionen Verwendung finden wiirde. Diese Frage stellt sich freilich in vielen
Bereichen der Entwicklungshilfe. Es mag sein, da8 es mit auslindischer Hilfe im Rahmen
giinstiger Sonderbedingungen, z.B. besseren Bdden, in diesem oder jenem Vorzeigeprojekt
gelingt, die Zahl verwertbarer Holzer pro Areal zu vermehren - wobei mogliche Schiden
fiir die Artenvielfalt der Wilder hier einmal auBer Betracht bleiben sollen. Zum Schutz der
groBen Feuchtwilder Amazoniens, Afrikas und Asiens aber ist das Konzept der nachhalti-
gen Nutzung kontraproduktiv und mit dem Schutz ihrer Artenvielfalt nicht vereinbar.

Dies fiihrt uns zu der merkwiirdigen Schizophrenie in der emotional hoch aufgeladenen
Argumentation der "Verfechter" einer "nachhaltigen Nutzung". Sie prisentieren akribische
Analysen, in denen gezeigt wird, daB die Ursachen der Waldzerstérung Siedlungsdruck,
Wirtschaftsinteressen, fehlende Landreformen, weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen,
unfihige und korrupte Behdrden und vieles mehr sind. Ferner werden Vorschlige zu einer
Kompensation fiir unterlassenen Raubbau und andere zerstérerische Formen der Wald-
nutzung unter Berufung auf die "tatsichlichen" Ursachen der Waldzerstérung als utopisch
abqualifiziert. Bei dem eigenen Konzept der Rettung durch nachhaltige Nutzung aber hért
das Denken auf. Die selbst angefiihrten "Ursachen" existieren jetzt nicht mehr. Einerseits
wird iiber die fehlenden Kenntnisse der Biologie und Okologie der Feuchtwilder geklagt,
andererseits wird von angeblich fundiertem Wissen iiber die mittel- und langfristigen Fol-
gen von Eingriffen ausgegangen. Alles ist moglich - auch das Uberspringen der zuvor
selbst geschilderten handfesten wirtschaftlichen und politischen Realitit.

Also doch: Die Forderungen nach einer nachhaltigen Nutzung der immer noch riesigen
Feuchtwilder sind "theoretische Sandkastenspiele ohne Realititsbezug" - allerdings
gefihrliche Spiele wegen ihrer méglichen langfristigen negativen 6ko-biologischen und
wirtschaftlichen Konsequenzen. Die Verwirklichung "nachhaltiger Nutzung" durch
konkrete Mafinahmen hat eine weitere, von ihren Befiirwortern wohl nicht gewollte, ihr
aber immanent eingebaute Konsequenz. Die "Nutzung" l4uft auf ein gewaltiges Arbeitsbe-
schaffungsprogramm fiir auslindische Expertise hinaus.77 Wie bei anderen Bereichen der
Entwicklungshilfe werden wegen der handfesten Eigeninteressen der Helfer (Gutachten,

76 BMZ-aktuell 1988, Fn. 6, Anl. 2, 4ff.

7T Oberndirfer, D. (1986): "Entwicklungspolitik im Umbruch, Ein Uberblick iiber Fragestellungen
und Probleme", in: D. Oberndérfer/Th. Hanf (Hrsg.), Entwicklungspolitik, S. 11-45, dort S. 32-35.
Daselbst insbesondere auch zur Verflechtung der Interessen der Geber und ihrer Durchfithrungs-
organisationen als Hindemis fiir die Korrektur entwicklungshemmender Projekte.
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Gutachterreisen, hohe Expertengehilter, Forschungsfinanzierung) die MaBnahmen leicht zu
Selbstldufern, die auch dann noch fortgesetzt werden, wenn sich der erhoffte Erfolg nicht
einstellt. Die Alibis fiir ausbleibende Fortschritte bei der Zielverwirklichung - angeblich in
der Zukunft doch noch erreichbare Erfolge, bereits getitigte Investitionen sollen nicht ver-
lorengehen - lassen Kurskorrekturen wie in anderen Entwicklungsprojekten nur geringe
Erfolgschancen. Auch an kostspieligen Vorzeigeprojekten ausldndischer Experten wird es
nicht fehlen. Ihre Zukunft nach dem Abzug der Experten ist prognostizierbar: Es bleiben
den "begiinstigten" Lindern teuere Entwicklungsruinen.

2.2 Der Tropenwaldaktionsplan - Vernachlissigung des Schutzes der Primdrwilder
und ihrer Artenvielfalt

Der Tropenwaldaktionsplan (TWA oder TFAP = Tropical Forestry Action Plan) wurde im
Auftrag der Welterndhrungsorganisation FAO vom World Ressources Institute (WRI) in
Kooperation mit dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) und der
Weltbank erarbeitet. Der Tropenwaldaktionsplan wird jetzt von einer Arbeitsgruppe (Task
Force) der FAO implementiert, an der FAO, WRI und Weltbank beteiligt sind. Im TWA
wird ein Investitionsprogramm von 8 Mrd US $ zur Rettung der tropischen Wilder vorge-
schlagen. Mit tropischen Wildern sind nicht nur die Feuchtwilder, sondern auch subtropi-
sche Wilder und offene Wilder oder Baumbestinde in Trockengebieten gemeint. Neben
einem umfangreichen Programm von Forschungsprojekten (linder- und sektorbezogene
Studien) sowie Programmen zum Aufbau von forstwissenschaftlichen Forschungseinrich-
tungen und Ausbildungsstitten sind Investitionen von ca. 5,3 Mrd US $ fiir MaBnahmen
vorgesehen, davon 1,9 Mrd US §$ fiir "Feuerholz- und Agroforstwirtschaft" (z.B. Projekte
zur Verringerung des Brennholzkonsums, zur Wiederaufforstung und Landnutzung mit
Skologisch angepalten Formen der Agroforstwirtschaft), 1,2 Mrd US $ fiir "Landnutzung
in gebirgigen Wasserursprungsbieten" (Verhinderung weiterer Abholzung und Erosion
durch Aufforstung und &kologisch angepaBte Landnutzung), 1,64 Mrd US $ zum "Waldbau
fiir industrielle Nutzung" (Aufbau von HolzgroBplantagen, eventuell auch in der Form von
"Wirtschaftswildern") und 0,55 Mrd US § fiir "Konservierung" (Einrichtung von Bio-
sphirereservaten in Feuchtwildern zum Schutz ihrer Artenvielfalt).

Das Investitionsprogramm soll jeweils zur Hilfte durch Entwicklungsbehérden bzw. inter-
nationale Finanzierungsorganisationen (Weltbank) und durch die nationalen Regierungen
bzw. durch bilaterale Entwicklungshilfe finanziert werden.

Die Verdienste des Tropenwaldaktionsplans liegen vor allem in den vorgeschlagenen MaB-
nahmen zur sicher auch wichtigen Wiederaufforstung und anderen &kologisch wiinschens-
werten Formen der Landnutzung in subtropischen Gebieten und Savannen. Hier gibt es in
der Tat bewihrte Methoden 6kologisch angepaBter Landnutzung. Wiederaufforstung hat
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2.T. gute Erfolgschancen. Sinnvoll sind auch die linder- und sektorbezogenen Studien. Der
Kritik internationaler Umweltorganisationen, die EinzelmaBnahmen des TWA seien nicht
mit einer 6kologischen Gesamtplanung und insbesondere nicht mit den Projekten der Welt-
bank abgestimmt, suchte die Weltbank durch den Aufbau einer 6kologischen Stabsabtei-
lung, durch die Einrichtung von Umweltreferaten in den Regionalabteilungen und eine
stirkere Beriicksichtigung 6kologischer Gesichtspunkte bei der Kreditvergabe Rechnung zu
tragen. Wie die Verweigerung der Kredite fiir die in Brasilien geplanten Stauseen oder fiir
weitere GroBsiedlungsprojekte in den Feuchtwildern Kalimantans zeigt, ist dies in einigen
Fillen geschehen. Bei den Feuchtwildern liegt ein Schwerpunkt des TWA auf "manage-
ment for industrial use" (1,64 Mrd US $). Aus dieser Rubrik kénnen eventuell auch Pro-
jekte "nachhaltiger Nutzung" finanziert werden. Hauptsichlich sind jedoch GroBplantagen
fiir Monokulturen beabsichtigt. Thre bio-6kologische Labilitit ist bekannt, und ihre Erfolg
"in eigentlichen Feuchtwaldgebieten" wird bestritten.78 Jedenfalls ist der hier vorgeschla-
gene Weg mit dem Ziel der Erhaltung der Artenvielfalt nicht vereinbar. Wenig erfolgver-
sprechend ist auch eine Nutzung abgeholzter Flichen ehemaliger Feuchtwilder, von
Sekundédrwildern oder sogar von Feuchtwildern selbst durch Agroforstwirtschaft.79 Der
eigentliche Schwachpunkt des Tropenwaldaktionsplans ist der geringe Stellenwert des
Schutztes der Artenvielfalt. Von den Gesamtinvestitionen fiir praktische MaBnahmen sind
nur 0,54 Mrd US $ fiir die Schaffung von Bioreservaten vorgesehen, d.h. 10% der
Gesamtinvestitionen fiir MaBnahmen (fiir Brasilien nur 7%). Eine inzwischen von UNDP
im Auftrag der FAO durchgefiihrte Studien zeigte, daB bisher sogar nur 2% der Investitio-
nen fiir die Schaffung von Bioreservaten verwandt wurden.80 Die starke Kritik an der Vor-
rangigkeit kommerzieller Nutzung tropischer Wilder gegeniiber ihrem Schutz durch Bio-
reservate scheint inzwischen in der FAO zu einem ProzeB des Umdenkens gefiihrt zu
haben. Die Schaffung von Bioreservaten fiir Feuchtwilder soll nun Vorrang haben.81 In
den letzten drei Jahren soll 1 Mrd US $ aus multilateraler und bilateraler Hilfe im Rahmen
des TWA zur Bekdmpfung der weiteren Zerstérung tropischer Wilder investiert worden
sein: "Niemals zuvor war jedoch die Zerstdrungsrate groBer gewesen".82

Wegen des Mangels geeigneter Fachkrifte in den Entwicklungslindern fiir die Durchfiih-
rung der geplanten Projekte, in Anbetracht des gewaltigen Investitionsvolumens des TWA
in Hohe von 8 Mrd US $ und des relativ kurzen Zeitraums von S Jahren fiir "Ausgaben"
("Pipelineproblematik™) muB befiirchtet werden, daB auch hier ein "Arbeitsbeschaffungs-
programm"” fiir auslindische Expertise erstellt wird. Im TWA, an dem sich auch die Bun-

78  Steinlin 1988, Fn. 22.

79 Oberndorfer, D. (1989): "Schutz der tropischen Regenwilder durch Entschuldung”, Perspektiven
und Orientierungen: Schriftenreihe des Bundeskanzleramtes, Bd. 5, S. 19.

80 Anhérung Enquéte-Kommission 7./8.6.89.

81 Anhérung Enquéte-Kommission 7./8.6.89, so der anwesende Vertreter der FAO im Gesprich mit
dem Verfasser.

82 Far Eastem Economic Review 12.1.89, Fn. 7.
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desrepublik speziell fiir den Schutz tropischer Feuchtwilder finanziell beteiligt hat, wird die
Hilfe iiberwiegend in der Form zwar billiger, aber langfristig eben doch riickzahlbarer Kre-
dite gewidhrt. Damit wird auch durch den TWA die Schuldenlast liangst tiberschuldeter
Lénder vermehrt. Fiir die Erhaltung der Feuchtwilder selbst kann der TWA keine Lésung
sein. Wie dargestellt, sind nur Bruchteile des Finanzierungsvolumens der Erhaltung von
Feuchtwildern gewidmet.

3. Schutz der tropischen Feuchtwilder durch 6konomische Kompensation
3.1 Die Prioritdt: Erhaltung der Artenvielfalt

Gegeniiber den meisten anderen Problembereichen des Umweltschutzes hat die Erhaltung
der tropischen Feuchtwilder sachlich und zeitlich einen vorrangigen Stellenwert. Durch
6kologisch verwigliche Formen des Wirtschaftens und des Verbrauchs, durch neue Techni-
ken, neue umweltvertrigliche Produkte (z.B. biologisch abbaufihige Kunststoffe), Ande-
rungen im Konsumverhalten und in den Lebensformen kénnen viele Umweltschiden
begrenzt und reduziert werden. Verschmutztes Wasser kann beispielsweise wieder gesiu-
bert, vergifteter Boden entsorgt und die Luft von weiteren Schadstoffemissionen entlastet
werden. Mit der Zerstérung der tropischen Feuchtwilder hingegen werden Millionen von
Arten unwiederbringlich vemichtet. Bei einer Wiederaufforstung, falls die iiberhaupt
Erfolgschancen hat oder durch wissenschaftlich-technische Fortschritte ermdoglicht wird,
kann die frithere Artenvielfalt nicht mehr "wiederhergestellt” werden. Beim Schutz der
Regenwilder geht es nicht nur um den groBen materiellen Wert des 6konomischen Poten-
tials der Artenvielfalt ihrer bio-genetischen Ressourcen oder um die Vermeidung von Ero-
sion und Klimaschidden, sondern auch um die Rettung einer in vielen Millionen Jahren der
Erdgeschichte gewachsenen Schépfung. Die Zeit fiir Rettungsaktionen lduft schnell ab.
Sofortige und schnell wirksame MaBnahmen sind notwendig.

Prioritit muB die Erhaltung der wenigen noch intakten Primirwilder haben. Erforderlich ist
die Schaffung groBflichiger Bioreservate, fiir die im TWA einleuchtende Vorschlige
gemacht wurden - z.B. Schaffung von Pufferzonen. Die Bioreservate selbst kénnen auch
weiterhin mit traditionellen 6kologisch angepafiten Formen der Nutzung - z.B. Sammeln
und kleinfldchige Brandrodung - von ihren bisherigen Bewohnern genutzt werden. Da die
geforderte forstliche Nutzung riesiger Feuchtwaldflichen - nach Bruenig 2,5 Mio km2, also
mindestens die Hilfte der noch intakten Primirwilder - iberhaupt nichts bringt, miiSte
dieser Vorschlag akzeptabel sein. "Degradierten”, d.h. beschidigten Primédrwildern muB die
Moglichkeit der Regeneration gegeben werden. In den an die Feuchtwilder angrenzenden,
bereits gerodeten Flichen sollte eine Aufforstung versucht werden - trotz aller geduBerten
Bedenken gegen ihren Erfolg. Sekundirwilder, manchmal sogar in der Form von
Monokulturen, verhindern weitere Bodenerosion, Klimaschiden und die Entstehung biolo-
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gischer Wiisten. Sie haben auch eine Schutzfunktion fiir die verbleibenden Feuchtwilder.
Dies alles setzt voraus, daB die weitere Besiedlung zum Stillstand gebracht wird. Der
Selbstschutz der Feuchtwilder, ihre Unzugénglichkeit, darf nicht durch unnétigen weiteren
StraBen- und Wegebau verringert weren. Auch wegen ihres Tiir6ffnereffekts muBl die Holz-
exploitation, die vor allem der Bereicherung der politischen Eliten gedient hat, eingestellt
werden. Andere 6konomisch fragwiirdige Formen wirtschaftlicher Nutzung, wie z.B. der
Bau von Speicherseen, miissen unterlassen werden. In Lindern mit starkem Siedlungsdruck
erhilt die Schaffung 6konomischer Alternativen fiir die Siedler einen zentralen Stellenwert.

Es handelt sich hier um ein Maximalprogramm, das sicher nicht in vollem Umfange einge-
16st werden kann. Bedeutende Bodenschitze z.B. wird man unter dem Druck wirtschaft-
licher Interessen und Zwinge erschliefen, selbst wenn dabei wertvolle Flichen noch intak-
ten Primérwaldes vernichtet werden. Aber auch schon begrenzte Erfolge wiirden eine inter-
nationale GroBaktion rechtfertigen.

3.2 Schutz durch Okonomische Kompensation

Der Schutz der Feuchtwilder gegen weitere Zerstérung hat nur bei massiven skonomischen
Kompensationen durch das Ausland eine Chance. Die Kompensationen miissen so attraktiv
sein, daB sie von den politischen Eliten akzeptiert werden miissen, da eine Ablehnung im
In- und Ausland mit nachhaltigem politischem Legitimationsverlust verbunden wire. Die
Kompensationen miissen ferner auf die Wiederbelebung der Volkswirtschaften in den der-
zeit ausweglos iiberschuldeten Feuchtwaldstaaten Lateinamerikas und Afrikas abzielen.
Nur so kénnen die politischen und wirtschaftlichen Zwinge abgebaut werden, die jetzt die
Ursache der langfristig zerstdrerischen Nutzung sind. Kompensiert werden miissen die
moglichen kurzfristigen wirtschaftlichen und politischen Mitnahmegewinne einer Ausbeu-
tung durch Besiedlung, Holzeinschlag und andere Arten wirtschaftlicher Nutzung. Der
politische Entscheidungsspielraum der Regierungen fiir die Durchsetzung &kologischer
Ziele, deren langfristiger wirtschaftlicher Nutzen ja nicht unmittelbar wahrgenommen
werden kann, ist in den hochverschuldeten und armen Feuchtwaldstaaten Lateinamerikas
und Afrikas noch stirker durch kurzfristige politische und 6konomische Zwinge eingeengt
als in den reichen Industriestaaten. Manahmen gegen die langfristigen Folgen der Wald-
zerstérung - Artenvernichtung, Volkermord, Bodenerosion und regionale und globale
Klimaschidden - haben ohne Kompensation gegen den Druck politischer und wirtschaft-
licher Tageszwinge keine Chance auf politische Durchsetzung. Das groBe Skonomische
Potential der Artenvielfalt und der Genressourcen der Regenwilder muB erst durch die
Wissenschaft erschlossen werden. Gewinne aus der Genforschung, aus der Findung neuer
Wirkstoffe oder aus Ziichtungserfolgen flieBen zunichst einmal den Patentinhabern und
Lizenzvergebem in den Industriestaaten zu.
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Die notwendige Kompensation muB, um politisch wirksam zu werden, durch eine GroB-
aktion der reichen Industriestaaten aufgebracht werden. Die Kompensation muB8 zunichst
am derzeit dringendsten Problem der Entwicklungslinder ansetzen, namlich bei der Ent-
lastung von erdriickender, alle Eigenanstrengungen vereitelnder Uberschuldung. Nur wenn
ein Ausweg aus der Schuldenfalle gedffnet wird, nur wenn der KapitalabfluB durch
Tilgungs- und Zinszahlungen und die Flucht des einheimischen Kapitals wegen des Ver-
trauensverlustes in die eigenen wirtschaftlichen Entwicklungschancen zum Stillstand
gebracht werden, konnen sich die Volkswirtschaften der Schuldnerlénder erholen. Die Ver-
armungsprozesse wiirden angehalten werden. Durch die Schaffung von Arbeitsplitzen im
Sekundir- und Tertifirsektor wiirden weit atwaktivere Lebensméglichkeiten geboten als
jetzt durch das Siedeln im Urwald. Solange die Uberschuldung die Bewilligung neuer Kre-
dite und damit die wirtschaftliche Entwicklung und die notwendige Schaffung von -
Arbeitsplitzen im sekundiren und tertidren Sektor behindert, kénnen die Schuldnerlédnder
auch mit gezielten finanziellen Zuwendungen fiir Umweltschutz nicht dafiir gewonnen
werden, von der bisherigen zerstorerischen Ausbeutung ihrer natiirliche Ressourcen abzu-
sehen. Der Verzicht auf 6kologischen Raubbau setzt die Uberwindung des derzeit wichtig-
sten Entwicklungshemmnisses voraus: der Uberschuldung.

Der vom Verfasser aus AnlaBl des Weltwirtschaftsgipfels 1988 in Toronto an anderer Stelle
vorgeschlagene Schuldenerla8 und Tausch von Schulden gegen Umweltschutz83 wiirde die
derzeit wichtigste und wohl wirksamste Form von MaBnahmen fiir die Rettung der Feucht-
wilder. Diese Kompensation durch Hilfe zur Entschuldung miiBte durch weitere Kompen-
sationen erginzt werden, so z.B. durch Senkung der Zollschranken fiir Exporte aus Ent-
wicklungsléndemn, erh6hte Entwicklungshilfe oder unspezifischen SchuldenerlaB bei drin-
genden Notfillen. Je nach Einzelfall konnte die Kompensation in der Form eines "Kompen-
sationsmenues"84 erfolgen, also z.B. Handelserleichterungen und Entwicklungshilfe und
SchuldennachlaB.

Da in der Gesamtschuldenlast gerade der drmsten Entwicklungslinder der Anteil der Bank-
forderungen gering ist, miissen Moglichkeiten zu einer Entschuldung gerade auch fiir For-
derungen aus der bilateralen und multilateralen Entwicklungshilfe gesucht werden. Auch
fiir bilaterale und multilaterale Schuldtitel sollte die Mdglichkeit einer Entschuldung oder
Umschuldung in lingere Laufzeiten zu niedrigeren Zinssétzen im Austausch fiir Umwelt-

83 Um Schuldentausch handelt es sich, wenn Schulden auf dem Sekundirmarkt zu hohen Nachlissen
aufgekauft (bolivianische oder brasilianische Schuldtitel werden z.B. mit Rabatten von 90% bzw.
53% angeboten) und gegen UmweltschutzmaBnahmen in einheimische Wihrung getauscht wer-
den. Die Modalitdten des Schuldentausches fiir Umweltschutz ("debt for nature swap") wurden von
amerikanischen Umweltschutzorganisationen entwickelt. Zu den verschiedenen Modellen des
Schuldentausches und ihren Techniken (z.B. Verhinderung inflationdrer Wirkungen) vgl. Obern-
dérfer 1989, Fn. 79, 21-34.

84  Oberndorfer 1989, Fn. 79, 37.
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schutz geschaffen werden. Die Bundesrepublik Deutschland hat im SchuldenerlaB fiir
"drmste Linder" - allerdings ohne Forderungen der wiinschenswerten und annehmbaren,
zumindest symbolischen Gegenleistungen - eine Vorreiterrolle gespielt.

Die Verbindung von effektivem Umweltschutz und effektiver Entschuldung ist nur mit
Hilfe neuer Institutionen moglich. In diesem Sinne forderte der amerikanische Kongre
1988 im Bewilligungsgesetz fiir auswirtige MaBnahmen "neue Institutionen"” fiir Entschul-
dung und Umweltschutz.85 Auch bei den Verhandlungen iiber die Kapitalaufstockung der
Weltbank wurde im KongreB eine neue internationale Behérde zum Schuldenaufkauf und -
tausch fiir Umweltschutz vorgeschlagen. Im gleichen Sinne forderte Dr. Mostafa K. Tolba,
der Direktor von UNEDP, fiir die Erhaltung der tropischen Feuchtwilder eine "Kompensa-
tion durch SchuldennachlaB" mit Hilfe eines internationalen Trustfonds. Vom Verfasser
und anderen wurde fiir die weltweite Koordinierung und Implementierung eines Schulden-
nachlasses, Schuldentausches und anderer MaBnahmen zum Schutz der Feuchtwilder eine
Institution nach dem Muster der internationalen Atomenergiebehrde vorgeschlagen. Thre
Aufgabe wire nicht nur Planung und Management des Schuldennachlasses und Schulden-
tausches fiir Umweltschutz, sondemn auch die Kontrolle der mit den nationalen Behoérden
vereinbarten MaBnahmen zum Schutz der Regenwilder. Die Weltbank ist als GroBgldubi-
ger gerade der armen Schuldnerstaaten nur innerhalb enger Grenzen befahigt, diese Aufga-
ben wahrzunehmen. Fiir das besonders schwierige Problem der administrativen Uberwa-
chung des Schutzes der Feuchtwilder vor weiterer Zerstorung sollten der zuletzt von Galal
Magdi, dem UNEP-Vertreter fiir Indonesien, zur Diskussion gestellte Vorschlag des
"Leasing” von Tropenwildern durch Geberlinder emstgenommen und die technischen und
rechtlichen Fragen seiner Verwirklichung tiberpriift werden. Die Geberlinder konnten
leistungsfihige Forstschutzprogramme und Verwaltungen in den von ihnen treuhinderisch
geleasten Gebieten aufbauen. Durch Prisenz vor Ort wiirde Raubbau eher identifizierbar
und kontrollierbar als durch die einheimischen o6rtlichen Behérden, die aus naheliegenden
Griinden hiufig eine Politik des Nicht-Hinsehens verfolgen. Neben Kompensationen durch
Schuldenerla8, Schuldentausch, Entwicklungshilfe und Handelserleichterungen wiren
Importbeschrinkungen oder -verbote tropischer Rundhélzer weitere mégliche Beitrdge zum
Schutz der Regenwilder. Der Nutzen eines selektiven "Tropenholzimportboykotts" gegen
Hoélzer, die aus Raubbau gewonnen wurden, wird inzwischen ja auch von den maBgeb-
lichen Forstexperten der deutschen Technischen Hilfe anerkannt. Analog zum Washingto-
ner Artenabkommen {iiber das Verbot des Importes von Ausrottung bedrohter Pflanzen und
Tiere miite einem internationalen Abkommen zur Beschrinkung oder zum Verbot des
Importes tropischer Hélzer politische und administrative Breitenwirkung verschafft
werden. Ein solches Abkommen hitte auch wegen der vergleichsweise geringen und durch
Erschépfung der Bestinde stark riickldufigen Bedeutung der tropischen Edelhozer eine
Chance. Tropische Holzer kénnen durch schnell nachwachsende Hélzer aus gemiBigten

85 Hierzu und zu den folgenden Ausfiihrangen Obernddrfer 1989, Fn. 79, 33-44.
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Klimazonen ersetzt werden. Fiir die Exportlidnder selbst wiren Importbeschriankungen oder
-verbote nur auf dem Hintergrund der zuvor erwihnten Kompensationen annehmbar.

Bei dem hier dargestellten Kompensationsmodell konnte auf technische Details, im beson-
deren auf schwierige Fragen einer effektiven Kontrolle des Waldschutzes vor Ort, nicht
eingegangen werden. Einige von ihnen wurden an anderer Stelle erértert.86 Unsere Vor-
schlige sollen hier lediglich den Weg weisen, der wohl die einzige Erfolgschance zu einem
effektiven Schutz der tropischen Feuchtwilder gegen weitere Zerstorung in sich birgt. Auch
in den Entwicklungslindern selbst mehren sich die Stimmen, die eine "Bezahlung" fiir
unterlassene Nutzung fordemn. Die Aussichten, daB es zu der notwendigen GroBaktion der
reichen Industriestaaten fiir eine politisch wirksame Kompensation zum Schutz der
Feuchtwilder kommt, sind angesichts des enttduschenden Verlaufs der internationalen Ent-
schuldungsdiskussion gering geworden. Der Grundgedanke - Kompensation fiir Umwelt-
schutz - wird aber zukiinftig mit zwingender Notwendigkeit in vielen anderen 6kologischen
Bereichen globaler Reichweite Anwendung finden. So etwa bei den Problemen der Luft-,
FluB- und Meeresverschmutzung. Arme und z.T. noch weiter verarmende Entwicklungs-
linder kénnen den Umstieg auf teure, umweltschonende Produktions- und Lebensformen
zur Bekdmpfung von Umweltschdden mit weltweiten Auswirkungen ohne auslidndische
Kompensation und Hilfe nicht schaffen. Ahnliche Formen der Kompensation gibt es in der
Agrarpolitik vieler Industriestaaten, wenn Stillegungen landwirtschaftlich genutzter Fla-
chen aus 8kologischen Griinden staatlich kompensiert werden. Vermutlich werden langfri-
stig auch MaBnahmen gegen grenziibergreifende Umweltschiden wie Gewisser- und Luft-
verschmutzung in den osteuropdischen Nachbarstaaten nach #hnlichem Muster durchge-
fithrt werden. In die Richtung eines globalen &kologischen Lastenausgleichs gehen auch
jlingste Vorschlige von Altbundeskanzler Helmut Schmidt auf Einberufung eines Skologi-
schen Weltgipfels zur Schaffung einer internationalen Okologiebehérde und eines 6kologi-
schen Ausgleichsfonds in Hohe von 50 Mrd. US §.

3.3 Nationale Souverdnitdt und globaler Umweltschutz

Die zunehmende internationale Diskussion iiber die Verkniipfung von Schuldennachlaf
und Schutz der tropischen Feuchtwilder, die u.a. durch die Vorschlige Bundeskanzler
Kohls 1988 auf dem Weltwirtschaftsgipfel in Toronto in Gang kam, 16ste heftige negative
Reaktionen des brasilianischen Prisidenten Samey und von Vertretern anderer Amazonas-
anliegerstaaten aus. Forderungen nach einem Schutz der tropischen Feuchtwilder des
Amazonasbeckens vor weiterer Zerstérung wurden als Verletzung der nationalen Souveri-
nitdt und Wiirde abgelehnt. Sie seien heuchlerisch und unmoralisch, da die reichen Indu-
striestaaten ihre eigenen Umweltprobleme selbst gréblich vernachldssigten, ja in vielen

86 Oberndérfer 1989, Fn. 79, 21-34.
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Sektoren, so z.B. bei der Luft- und Meeresverschmutzung, Hauptverursacher seien. Diese
Kritik fand eine starke Resonanz. Vor allem die Holzlobby machte sich mit Passion zum
Sprecher nationaler Souverinitit: Jedes Land habe das Recht, nach eigenem Gutdiinken
iiber seine Wilder zu verfiigen.

An der obigen Kiritik ist sicher richtig, daB die entwickelten Linder selbst die gréBSten
Umweltschdden von globaler Wirkung verursachen und bei ihrer Bekdmpfung bisher
versagt haben. Die 6kologischen Fehlentwicklungen in den Industriestaaten der nérdlichen
Hemisphire, insbesondere ihre Beitrige zur Luftverschmutzung, haben in der Tat eine weit
groBere Bedeutung fiir die Erwdrmung der Erdatmosphire als die Feuchtwaldzerstorung.
Eine solche Kritik kann aber nur von grundsitzlich anderen normativen Positionen her -
Schutz der Schopfung und globale Uberlebensverantwortung - und nicht aus der Perspek-
tive unantastbarer nationaler Souverinitit geiibt werden. Zu fragen ist hier auch, ob natio-
nale Souverinitit nicht erst in Verbindung mit nationalem Interesse einen sinnvollen Inhalt
erhilt. Liegt der zerstorerische Raubbau an den Feuchtwildern aber wirklich im nationalen
Interesse der Amazonaslinder? Hitte z.B. ein Angebot auf Reduktion der derzeitigen
Schuldenlast Brasiliens von 120 Mrd US $ um die Hilfte im Tausch gegen den Verzicht
auf eine weitere, langfristig auch unckonomische Zerstérung seiner Feuchtwilder nicht
nationalen Interessen Brasiliens entsprochen? Ein solches Angebot wire auch im wohlver-
standenen Eigeninteresse der Gldaubiger gewesen. Da sie sich den Bankrott des Schuldners
nicht leisten konnen, wire der SchuldennachlaB jetzt noch eine Konzession gewesen, die im
Tausch fiir Umweltschutz hitte gegeben werden koénnen, langfristig aber auch ohne
Gegenleistungen unvermeidlich werden wird, wenn sich der politische und soziale Spreng-
stoff des Bankrotts auswirkt. Nun, das groBziigige Angebot wurde nicht gemacht und der
monetire Wert der von Prisident Sarney zitierten nationalen Wiirde nicht getestet.

Die Berufung der Amazonasanliegerstaaten auf die Unantastbarkeit ihrer nationalen Souve-
rénitdt gibt AnlaB, den Nationalstaatsgedanken auf seine Tragfihigkeit fiir die Welt von
heute und morgen zu tiberpriifen. Der klassische Nationalstaatsgedanke ist tiberholt. Er ent-
stand im 19. Jahrhundert in einer Welt relativ schwacher wirtschaftlicher Verflechtung,
geringer rdaumlicher Mobilitdt und Kommunikation zwischen den Staaten und ihren Men-
schen. Heute wird die Welt immer kleiner. Sie wichst in stindig sich beschleunigendem
Tempo zu einer Einheit zusammen. Die rdumlichen Distanzen schrumpfen. Die modemen
Verkehrsmittel und Medien, z.B. Satelliten- und Videofernsehen, machen die nationalen
Grenzen durchléssig und schleifen sie ab. Zugleich werden durch die Verdichtung der wirt-
schaftlichen Verflechtungen die tiberlieferten nationalen Souverénitétsvorstellungen immer
unzeitgemaiBer.

Dies gilt erst recht in Ansehung der wachsenden Bedeutung grenziiberschreitender und

globaler, die Uberlebensfihigkeit der Menschheit selbst bedrohender Umweltschiden. Der
Schutz wichtiger Ressourcen - hier der Feuchtwilder und ihrer Artenvielfalt - und die
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Erhaltung der Bewohnbarkeit der Erde kénnen nicht mehr den beliebigen Entscheidungen
nationaler Behorden iiberlassen werden, zumal die existentiellen Gefihrdungen der
Bewohnbarkeit durch neue Techniken in Zukunft eher noch zunehmen. In der Okologie
zeichnen sich die neuen gro8en Verteilungskimpfe und Konflikte des 21. Jahrhunderts ab.
Die mit ihnen verbundenen Herausforderungen kénnen nicht mehr nationalstaatlich,
sondern nur durch gemeinsamens Handeln und Ubernahme globaler Verantwortung bew l-
tigt werden.87 Die Rettung der Feuchtwilder liegt im Interesse der Menschheit. Angebliche
oder tatsidchliche nationale Interessen miissen zu ihren Gunsten zuriickgestellt und damit
verbundene Nachteile in einer Gemeinschaftsaktion der Staaten, die iiber die erforderlichen
Mittel verfiigen, kompensiert werden.

87 Schmidbauer, B. (1989): "Wer iiberleben will, muB okologisch denken. Globale Aspekte der
Okologie", in: Gemeinsam iiberleben. Wirtschaftliche und politische, dkologische und soziale
Ansitze zur Uberwindung globaler Probleme. Eine Welt. Texte der Stiftung Entwicklung und
Frieden.



This proposal is reviewed in the context of Mexican-US-relations with the intention to
discuss the concrete problems of bi-national negotiations in the case of the Colorado River
salinity problem, the waste water of Tijuana and San Diego, the Cananea Copper contro-
versy and the hazardous waste in the maquiladora-industry. These specific issues in the
borderlands present different styles of negotiation; they are examined in order to gain
results for the general question whether principles like "the polluter pays" can be applied in
the relations between industrial and developing nations which are immersed in an asym-
metrical interdependence.

The article emphasizes the impact of "micro-diplomacy" in the borderlands which gives the
people concemed and involved with the local problems the chance to develop an environ-
mental policy across the border. Bilateral package agreements will allow the Mexican
government a more effective environmental negotiation. Meanwhile, the United States will
continue with their case-by-case approach. The definition of the costs of environmental
policies on a global scale will only be possible, if a common-good perspective is widely
accepted which offers all nations a real chance to participate in the solution of future global
problems.

The Protection of the Tropical Rain Forests by Way of Economic Compensation
By Dieter Oberndorjer

The article gives a closer insight into the background of the destruction of the tropical rain
forests. The author not only reports on the present status quo of the forests, but also tries to
give an overview over the effects and causes of this large scale destruction of tropical rain
forests. It becomes clear that a wide spectrum of elements is responsible for the complex
situation of the rain forests. Economic, socio-cultural, biological and environmental aspects
are being discussed.

The author then proceeds to review and criticize the concept of sustainable development
and its implications on the critical situation of the rain forests. Various contradictory
aspects of this concept are revealed and discussed. The Tropical Forest Action Plan of the
FAO which is subsequently surveyed does, in the eyes of the author, not qualify as a sound
solution for the issue of deforestation, either.

Finally, the author describes the concept of protection of tropical forest areas by way of
economic compensation. He illustrates the opportunities that lie within the concept’s soft

361



approach to conservation, as opposed to sustainable development, combined with the
economic incentives both for debt and debtor countries.

Debt-for-Nature Swaps: Environmental Colonialism or a Way Out from the Debt
Crisis that Makes Sense?

By Hildegard Bedar(f, Bernd Holznagel, and Cord Jakobeit

The paper describes the mechanism of debt-for-nature swaps and illustrates this new
concept by presenting the most interesting cases which have been initiated so far. In one
case, the authors give insight into the detailed arrangement. Finally the pros and cons of
debt-for-nature swaps are discussed in the light of the future prospects of this innovative
way to finance environmental protection in the Third World.

It is argued that these swaps are neither environmental colonialism nor a way to solve the
debt crisis. However, as it is pointed out, they are a creative way to alleviate a small part of
the Third World debt while saving much-needed funds for the fight against environmental
degradation in many Third World countries - degradation that is closely tied to the
emergence of the debt crisis itself. Whereas a comprehensive debt reduction and/or for-
giveness would be more effective and desirable for the environment, it is, under today’s
conditions, neither likely nor easily feasible. Debt-for-nature swaps, in turn, are a workable
and already existing way to help the environment, albeit on a small scale.

Considering the West German perspective, the article concludes with four recommenda-
tions for policy-makers, bankers and the public.

Environmental Degradation and the Law in Tanzania
By Costa R. Mahalu
The article gives an insight into the state of environmental degradation from a factual and a

legal point of view. On the factual side, the author covers the effects of pollution on the
Tanzanian land, marine and air environment.
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