genheit abschliefend zu bewerten. Oftmals - und das machen die Beispiele deutlich -
kehren sich kurzfristige Verbesserungen ins Gegenteil um.

Sehr schon arbeiten die Verfasser die verschiedenen Konfliktfelder heraus, auch wenn
bisweilen eine an sich logische Argumentation durch polemischen Stil verliert. Die For-
derungen und Losungsvorschldge, die gezielt an den dargestellten Problemen ansetzen,
werden allerdings schwer realisierbar sein, da gerade die USA,* und bedenkt man die
Anlehnung Grofbritanniens und der Bundesrepublik Deutschland an deren Haltung,
vielfach kontrdrer Auffassung sind. So diirfte die Forderung nach einer umfassenden
Quotenerhohung fehlschlagen.® Andere Vorschlage, so zu einer Demokratisierung der
IWF-Tatigkeit, sind, so einleuchtend sie zunéchst erscheinen, doch auf etwaige Auswir-
kungen zu untersuchen. Die Autoren befiirworten etwa, dafl bei Aushandlung der Bedin-
gungen fiir einen Kredit die gesellschaftlichen Gruppen eines Landes beriicksichtigt wer-
den sollen. Dies stellt aber zweifelsohne einen Eingriff in die Souverénitat der jeweiligen
Regierung dar. So wiinschenswert dies zwar, und auch das machen die Landerbeispiele
deutlich, manchmal wire, so kann es doch nicht Aufgabe einer Wirtschaftsorganisation
sein, auf den innerstaatlichen Entscheidungsprozef dergestalt Einflul zu nehmen.
AuBlerdem wiirden dadurch politische Faktoren (Zustimmung der Gewerkschaft not-
wendig? Zustimmung der Contras notwendig?) verstarkt Zutritt in den EinfluBbereich
des IWF haben, etwas, was angesichts der Forderung nach einer politisch neutralen Or-
ganisation bedenklich erscheint.

Es wire wiinschenswert, wenn dieses preisgiinstige Buch einen breiten Leserkreis finden
wiirde, da es zum einen fiir den Allgemeininteressierten eine gute Darstellung der Ver-
schuldungsprobleme beinhaltet, zum anderen fiir den mit der Problematik vertrauten
Leser umfassendes Material enthdlt und Denkanst6e liefert.

Wolfgang Engshuber

Hans-Joachim Konrad (Hrsg.)

Grundrechtsschutz und Verwaltungsverfahren - Internationaler Menschenrechtsschutz
Duncker und Humblot, Berlin, Schriften zum Offentlichen Recht, Band 484, 1985,
315S., DM 88,—

Der vorliegende Band faflt die Referate zusammen, die anldllich der 23. Tagung der
wissenschaftlichen Mitarbeiter der Fachrichtung »Offentliches Recht« im Jahre 1983 in
Berlin gehalten worden sind. Nach einer kurzen Einleitung des Herausgebers folgen die

4 May, Bernhard: Die Entwicklungspolitik der Reagan-Administration, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B 49/84, 8. Dez. 84, S. 3 ff. (S. 14 f.).

5 Die 8. Quotenerhohung 1983 war in den USA lange Zeit duflerst umstritten. Zudem ziehen sich die USA aus
internationalen Organisationen mehr und mehr zuriick und verlagern ihre Hilfe auf bilaterale Abkommen.
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Vortrage, die etwa den Stand von Mitte 1984 widerspiegeln, in der Reihenfolge, wie sie
gehalten worden sind. Dem entsprechen die beiden, nebeneinander stehenden Themen-
blocke.

»Grundrechtsschutz und Verwaltungsverfahren« er6ffnet mit Ausfithrungen von Rainer
Pitschas zum Thema: »Der Verwaltungsstaat in der Krise: Vom Wandel des Verwal-
tungsverfahrens« (S. 23). Ausgehend von den Ansidtzen der »Verfassungsbeziige des
Verwaltungsverfahrens« und des »Verwaltungsverfahrens als Modell kommunikativer
Rechtssetzung und Zweckkonkretisierung« diskutiert er Leistung und Defizite der
Verwaltungsverfahrensgesetze. Solche - aus dem Strafprozerecht gelaufige — Themen
miinden regelmafig eher in anspruchsvolle Programme als in konkrete Ergebnisse, weil
sie die Besonderheiten einzelner Materien in tatsdchlicher wie rechtlicher Hinsicht nicht
in das Blickfeld aufnehmen. Zudem leidet die Diskussion gerade in Deutschland daran,
daf Verfahrensgrundsitze iiberwiegend ergebnisorientiert diskutiert werden. Auch das
gerechteste Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren garantiert allerdings noch liangst kein
gerechtes Ergebnis. Auch die gerechteste Fullballregel garantiert nicht, da@ stets die bes-
sere Mannschaft gewinnt. Vielmehr ist Verfahrensgerechtigkeit ein eigenes Ziel mit eige-
nem Wert, der keineswegs auf das blof »formelle« reduziert erscheint. Hier vermag ein
Blick auf Verfassung und Recht in Ubersee wesentliche Anregungen zu vermitteln.
Ergéinzend berichtet Hannes Tretter aus Osterreichischer Sicht iiber »Verwaltungsver-
fahrensrechtliche Aspekte der Grundrechtsgewihrleistung« (S. 63). Er kritisiert das
Grundrechtskonzept des Osterreichischen Verfassungsgerichtshofes, das bei einem »for-
malistisch-negatorischen Verstandnis« stehengeblieben sei. Demgegeniiber fordert er
eine verstiarkte Bemiihung um objektive Grundrechtsdimensionen, um so deren Verfah-
rensbezug verstirkt zur Geltung bringen zu kdnnen.

Dal} solche Ansatze moglicherweise schon sehr weit gegriffen sind, zeigt die folgende Se-
rie iiber »Asylverfahren und Grundrechtsgewéhrleistung« von Michael Kilian (S. 71),
»Asylrecht und Asylverfahren in Osterreich« von Stefan Rosenmayr (S. 113) sowie »Asyl-
gewdhrung als Grundrechtsschutz - Das Asylverfahren in der Schweiz« von Walter Kii-
lin (S. 161). Konkrete Ansétze fiir einzelne Sachgebiete und einzelne Grundrechte bieten
hier die Chance konkreter Ergebnisse. Wahrend Kilian die Geschichte des deutschen
Asylgrundrechts als Geschichte seiner Einschrankungsversuche sieht (S. 78), hilt er die
verfahrensrechtlichen Restriktionen durch immer neue » Beschleunigungsnovellen« doch
im wesentlichen fiir grundrechtskonform. Das zentrale Problem ist fiir ihn eher die man-
gelnde tatsachliche Aufnahmebereitschaft der Bundesrepublik als ein Mangel im gelten-
den Recht. Rosenmayr erldutert umfassend das Asylrecht Osterreichs, zu welchem Un-
tersuchungen bislang eher Mangelware sind. Ansatzweise schimmert in seinen Ausfiih-
rungen der Gedanke durch, daf} die 6sterreichische Rechtsordnung einen Anspruch poli-
tisch Verfolgter auf Anerkennung als Fliichtling und einen Anspruch des Anerkannten
auf Aufenthalt anerkennt (S. 135). Damit hat Osterreich wesentliche Elemente des
Rechts auf Asyl positiviert, und zwar mit Gesetzesrang. Kiilin muf3 demgegeniiber vom
Fehlen eines solchen Rechts in der Schweiz ausgehen. Die dortige Rechtsordnung kennt
nur einen Anspruch auf Verfahrensdurchfithrung, als formelle Rechtspositionen. Wie
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hier die Abhandlung aus einzelnen Grundrechten - insbesondere Menschenwiirde, due
process und rechtliches Gehor - Elemente eines rechtsstaatlichen Asylverfahrens be-
griindet, ist an konziser Argumentation, klaren Ergebnissen und Weite der Perspektive
eine Meisterleistung. In klarer Erkenntnis der Reichweite wie der Grenzen seiner Auf-
fassung wird keine allgemeine Lehre begriindet, sondern eine hochst besondere, dafiir
aber weiterfiihrende. Hier weist sich, wo und wie »bereichsspezifisch« weiterzudenken ist
und wo nicht.

Der 2. Teil ist dem volkerrechtlichen Menschenrechtsschutz gewidmet. Michael Sachs
untersucht »Begrenzungen des Unterscheidungsverbotes nach Art. 14 EMRK« (S. 183).
Seine bisweilen kasuistisch-einzelfallorientiert anmutende Argumentation verstarkt den
von ihm selbst abgelehnten Eindruck, daf Gleichheitsrechte als Differenzierungsverbote
aus besonderen Griinden anzusehen sind, also Begriindungsgebote oder -verbote fiir Un-
gleichbehandlungen darstellen. In diesem Sinne wiirde auch Art. 14 EMRK wesentlich
an Geltungsinhalt gewinnen. Dietrich Murswiek erortert »Die Pflicht des Staates zum
Schutz vor Eingriffen Dritter nach der EMRK« (S. 213). Ausgehend vom Fall Young,
James and Webster entnimmt er allen Garantien der Konvention eine zusitzliche Di-
‘mension: Die Pflicht des Staates, durch Gesetze Grundrechtseingriffen Dritter vorzu-
beugen. Staatliche Zulassung privater Eingriffe sei selbst ein Eingriff. Diese Ansicht (s.
schon Schwabe, Die sogenannte Drittwirkung der Grundrechte, 1971) weist allerdings
grundrechtsdogmatische Probleme auf. Freiheiten realisieren sich im Verhalten der
Menschen untereinander. Dabei kommt dem Staat eine vom Biirger durchaus verschie-
dene Rechtsstellung zu. Sollen auch privatrechtliche Beziehungen grundrechtlich ge-
prégt sein, so wiirde eine derartige - notwendig institutionelle - Ausgestaltung allerdings
in inhaltliche Abstimmungsschwierigkeiten geraten. Privates Handeln ist eben Freiheits-
ausiibung und nicht notwendig Kompetenzausiibung, wie es staatliche Manahmen not-
wendig sind. Soll der »eingreifende« Private nicht als Beliehener mit besonderen Kompe-
tenzen qualifiziert werden - eine Sicht, die seiner eigenen Grundrechtsausiibung kaum
entsprache -, so kommt jede Ausgestaltung privater Rechtsbeziehungen an dem Um-
stand nicht vorbei: Abzugrenzen sind nicht staatliche Kompetenz und Biirgerfreiheit,
sondern letztere unter mehreren Tragern. Damit wére eine solche »Horizontaldimen-
sion« von der Staat-Biirger-Dimension notwendig verschieden. Nur: Wie sie dann sein
soll, erfahrt durch die Garantien der EMRK keine hinreichend deutliche Vorpragung.
Damit bleiben aber die Ma@stabe der Horizontalwirkung unklar, sie konnen den Grund-
rechten nicht »entnommen« werden. Deutlich erkennt Murswiek diese Fragestellungen
am Beispiel der Vertragsfreiheit (S. 230 f.), ohne allerdings daraufhin sein Konzept neu
zu iiberpriifen. Letztlich gelangt er so zu einer - von ihm ausdriicklich (S. 217) offenge-
lassenen - Drittwirkung der Grundrechte, ohne das Phdnomen bei diesem - zutreffenden
- Namen nennen zu wollen. Diese Drittwirkungsdiskussion ist allerdings langst — ohne
hinldngliche Griinde fiir ihre Bejahung - gefiihrt worden. So zutreffend Kommission und
Gerichtshof den Fall Young u. a. entschieden haben mogen: Verallgemeinern lassen sich
ihre — kaum begriindeten - Ansichten nicht.

»Regionaler Menschenrechtsschutz im interkontinentalen Vergleich« ist das Thema von
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Philip Kunig (S. 243), der Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen der Amerikani-
schen, Afrikanischen und Europdischen Menschenrechtskonvention abhandelt. Seine
iiberaus kenntnisreichen Ausfiihrungen machen deutlich, daf in den einzelnen Kontinen-
ten der Menschenrechtsschutz einen vollig unterschiedlichen Stellenwert einnimmt.
Wihrend hier Europa und Amerika noch annaherungsweise vergleichbar sind, fallt Afri-
ka aus dem - hier behandelten - Rahmen. Das gilt fiir die Volkerrechtstradition, die
Rechtstradition wie auch hinsichtlich der Bediirfnisse der Menschen und Vélker (prag-
nanter Uberblick S. 252 ff.). Ist in Europa und Amerika die Staatsgewalt monopoli-
siert und zentralisiert, so muf} sie in Afrika oft um ihre Behauptung erst kimpfen. Sie ist
entweder Spielball antagonistischer Stammesinteressen oder Beute der gerade starksten
Macht - meist des Militédrs —; sie zeichnet sich durch das regelmafige Fehlen staatstra-
gender Volksschichten und eine oft nur geringe Reichweite aus. Konkurrierende, lokale
oder intermedidre Machte sind »vor Ort« wesentlich bedeutsamer als die weit entfernte
Regierung. Gegen eine solche Staatsgewalt reichen Grundrechte nicht sehr weit; sie kon-
nen nicht weit reichen, sofern die tatsichlichen Einwirkungen solcher Staatsgewalt oft
sehr begrenzt sind und die wirklichen, die Menschen treffenden Entscheidungen von an-
deren gefillt werden. Zudem haben die meisten Biirger gréflere Sorgen als die Verwirkli-
chung von Freiheit und Gleichheit. Die Grundrechte auf Nahrung, Kleidung und Woh-
nung sind wichtiger. So werden Grundrechte im européisch-amerikanischen Sinne eher
zu Binnennormen der Machteliten in den Stdadten. Hieraus entsteht aber auch ihr Dilem-
ma: Sind es diese Eliten, die zugleich um die Staatsmacht kimpfen - ein Kampf, in wel-
chem die Staatsgewalt ihrerseits auch instrumentalisiert wird -, so steht und fallt Grund-
rechtsschutz mit der Stabilitat des Staates: Je ernster die Lage ist und je dringender
Grundrechtsschutz wird, desto weniger kann er noch durchgesetzt werden. Notstands-
vorbehalte und Staatsnotrechte sind dann Existenzfragen der Staatsbehauptung. Die Be-
strafung tatsachlicher oder vermeintlicher Gegner ist dann nicht nur Kriminalpolitik,
sondern staatliche Selbstverteidigung. Solche Selbsterhaltungsbestrebungen der an der
Macht Befindlichen durch Grundrechte zu ziigeln, ist angesichts der vorhandenen Rah-
menbedingungen ein iiberaus anspruchsvolles Unterfangen - nicht nur des Vélkerrechts.
AbschlieBend erortert Wolfgang Benedek »Das Recht auf Entwicklung in universeller
Sicht und im Rahmen des afrikanischen Menschenrechtsschutzes« (S. 275). Dabei geht
er von der Parallele in der Entwicklung der Forderung nach einer Neuen Weltwirtschafts-
ordnung einerseits und dem Recht auf Entwicklung andererseits aus. Daf} dieses Recht
vielfach postuliert wird, hat allerdings noch nicht zu seiner inhaltlichen Klarung beige-
tragen. Sicherlich steht es im Kontext vielfaltiger schon vorhandener Menschenrechte
wie etwa Recht auf Leben, Gesundheit, korperliche Unversehrtheit. Aber es geht doch in
mehreren entscheidenden Punkten dariiber hinaus. »Entwicklung« ist mehr als blofle
Hilfssendungen aus Europa oder Amerika. Sie ist vielmehr ein komplexer Prozef, der
nur von den betroffenen Menschen selbst unter Mitwirkung des eigenen Staates und aus-
landischer Helfer bzw. Hilfe vollzogen werden kann. In einem solchen, iiberaus viel-
schichtigen Prozef} helfen subjektive Rechte des Einzelnen kaum weiter. Worauf auch
sollten sie sich richten? Wie sollten sie von den Staaten des Nordens erfiillt werden, ohne
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in die Kompetenzen der jeweiligen Entwicklungslander einzugreifen? Was sollen die An-
spruchsgegner iiberhaupt tun? Ein so komplexes Geflecht kann nicht mit einem neuen
Menschenrecht aufgeldst werden. Benedek ist dann auch skeptisch (S. 307 ff.) und will -
wenn iiberhaupt - die Entwicklungsldander selbst als Treuhdnder der Entwicklungsan-
spriiche ihrer Biirger auftreten lassen. Angesichts der bisherigen Praxis stellt sich dann
allerdings die Frage, ob damit nicht die Erfiillbarkeit des Anspruchs endgiiltig vereitelt
wird. Das gilt um so mehr, als jede Hilfe aus dem Norden, bevor sie bei den Menschen in
Afrika ankommt, notwendig eine oder mehrere Qualitdtsinderungen durchmacht: Ein
Dollarbetrag schafft in keinem Dorf einen neuen Brunnen oder eine Meerwasserentsal-
zung. Hier sind Betroffene, vorhandene Administration und subsidiare personelle Hilfe
von auflen erforderlich. Jedes Recht auf Entwicklung bleibt so notwendig eine leere Hiil-
se: Menschen oder Gemeinwesen kénnen sich entwickeln, aber nicht entwickelt werden.
Entwicklungsvolkerrecht ist ein Prinzip jedes zukiinftigen wie auch des geltenden Vol-
kerrechts. Hierfiir Instrumente zu entwickeln, sind Rechtsordnungen und Rechtswissen-
schaft aufgerufen. Das Recht auf Entwicklung gehort — als subjektives Recht von Men-
schen oder Staaten - nicht dazu.

Der vorliegende Band sucht zu neueren Grundrechtsproblemen zum Teil neue Antwor-
ten. Gerade die vergleichenden Abhandlungen stellen einen wesentlichen Fortschritt fiir
die deutsche Rechtswissenschaft dar. Zeigt sie sich gerade in Grundrechtsfragen oft
iiberaus introvertiert, so lassen sich hier einem Vergleich neue Perspektiven abgewinnen,
die den Horizont zu erweitern vermdgen. Und das war eine wesentliche Aufgabe der Ta-

gung.

Christoph Gusy

Gtinther Rusch
Die verhinderte Mitsprache — Aspekte zur Sprachpolitik in Ghana, Togo und Obervolta
Arbeiten aus dem Institut fiir Afrika-Kunde; Bd. 47, Hamburg 1984

Schon der Titel des Buches gibt Auskunft iiber die Einschidtzung des Autors beziiglich
des behandelten Themas, ist er doch Ausdruck dafiir, daf} die Bevilkerung — wie Rusch
es formuliert — in Ghana, Togo und Obervolta bei den augenblicklichen sprachpoliti-
schen Gegebenheiten »nur schwerlich die Kenntnisse und Informationen erhélt, um den
neuen Staat oder zumindest die regionale sozio-6konomische Entwicklung bewuf3t mit-
zutragen« (p. 4). Was Rusch hier auf drei Lander bezieht, hat in gleicher oder ahnlicher
Form Giiltigkeit fiir die Mehrheit der schwarzafrikanischen Staaten.

Ursache des Problems ist die Tatsache, dal die Mehrzahl der afrikanischen Staaten eine
starke linguistische Zersplitterung aufweist, dafl also in jedem Land eine Vielzahl von
Sprachen Verwendung findet. Fiir die drei untersuchten Lander konnen (nach Dalby)
nicht weniger als 127 einheimische Sprachen und Dialekte aufgelistet werden. Daf da-
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