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Als im Jahre 1982 die bedeutendsten Staaten Lateinamerikas scheinbar plétzlich von der
Zahlungsunfédhigkeit bedroht waren, wurde die Weltoffentlichkeit aufgeriittelt, und seit-
dem gehoren Meldungen iiber Verschuldungskrisen zu den Schlagzeilen. Waren es frii-
her Lander wie Ghana, Zaire, Bolivien, Bangladesch, die vor dem finanziellen Ruin stan-
den, so machten nun gerade Schwellenldnder, ja sogar Erdélstaaten wie Mexiko, deut-
lich, daB die Verschuldungskrise auch die Kreditgeber, die internationalen Grobanken,
bedroht.

Im Rahmen der vielschichtigen Losungsversuche kommt dem Internationalen Wih-
rungsfonds eine Schliisselfunktion zu. Das vorliegende Buch ist das Ergebnis eines For-
schungsprojekts, das an der Universitait Hamburg durchgefiihrt wurde und die Rolle des
IWF untersuchte. Gespannt konnte man schon daher sein, weil durch die Mitwirkung
von Professor Tetzlaff ein Wissenschaftler engagiert war, der bereits mit seiner kriti-
schen Untersuchung iiber die Schwesterorganisation des IWF, die Weltbank, 1980 Auf-
sehen erregte.!

Kritische Stimmen am IWF lassen sich grob in zwei Gruppen teilen: einmal 6konomi-
sche Analysen und zum anderen entwicklungspolitische Auseinandersetzungen. Nach
Gerster? ist dies nun in der deutschsprachigen Literatur ein wichtiger Beitrag, die ent-
wicklungspolitischen Probleme, die mit dem IWF verbunden sind, darzustellen. Beson-
ders wertvoll ist, daB sich die Autoren bemiihen, die Funktionsweise dieser internationa-
len Organisation, die sich aus dem Agreement, den Rules, By-laws sowie Decisions er-
gibt, zu erldutern. Dies gelingt vorziiglich, so dal auch der mit der Problematik der Con-
ditionality nicht so vertraute Leser einen guten Eindruck erhilt, wie der IWF auf die ein-
zelnen Léander einwirken kann.

Anhand von sechs Fallstudien (Brasilien, Portugal, Sudan, Zaire, Jamaika, Ghana) soll
auf die Kritikpunkte iibergeleitet werden, um dann Veranderungsvorschlige zu unter-
breiten. Leider wird bei den Landerbeispielen auf die »klassischen« Félle (Jamaika, Por-
tugal) zuriickgegriffen, die doch schon Gegenstand einiger Abhandlungen waren. Auch
die anderen Studien nehmen grofteils Bezug auf Vorgédnge in den siebziger Jahren. Die
Ausgestaltung der Conditionality ist jedoch einem andauernden Entwicklungsprozefl
unterworfen,® wobei der Trend festzustellen ist, dall die Auflagen eher strenger werden
und Anpassungsbestrebungen immer mehr Voraussetzung sind. In der Tat ist jetzt noch
nicht der Zeitpunkt, Auflagen des IWF und ihre Auswirkungen aus der jiingsten Vergan-
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genheit abschliefend zu bewerten. Oftmals - und das machen die Beispiele deutlich -
kehren sich kurzfristige Verbesserungen ins Gegenteil um.

Sehr schon arbeiten die Verfasser die verschiedenen Konfliktfelder heraus, auch wenn
bisweilen eine an sich logische Argumentation durch polemischen Stil verliert. Die For-
derungen und Losungsvorschldge, die gezielt an den dargestellten Problemen ansetzen,
werden allerdings schwer realisierbar sein, da gerade die USA,* und bedenkt man die
Anlehnung Grofbritanniens und der Bundesrepublik Deutschland an deren Haltung,
vielfach kontrdrer Auffassung sind. So diirfte die Forderung nach einer umfassenden
Quotenerhohung fehlschlagen.® Andere Vorschlage, so zu einer Demokratisierung der
IWF-Tatigkeit, sind, so einleuchtend sie zunéchst erscheinen, doch auf etwaige Auswir-
kungen zu untersuchen. Die Autoren befiirworten etwa, dafl bei Aushandlung der Bedin-
gungen fiir einen Kredit die gesellschaftlichen Gruppen eines Landes beriicksichtigt wer-
den sollen. Dies stellt aber zweifelsohne einen Eingriff in die Souverénitat der jeweiligen
Regierung dar. So wiinschenswert dies zwar, und auch das machen die Landerbeispiele
deutlich, manchmal wire, so kann es doch nicht Aufgabe einer Wirtschaftsorganisation
sein, auf den innerstaatlichen Entscheidungsprozef dergestalt Einflul zu nehmen.
AuBlerdem wiirden dadurch politische Faktoren (Zustimmung der Gewerkschaft not-
wendig? Zustimmung der Contras notwendig?) verstarkt Zutritt in den EinfluBbereich
des IWF haben, etwas, was angesichts der Forderung nach einer politisch neutralen Or-
ganisation bedenklich erscheint.

Es wire wiinschenswert, wenn dieses preisgiinstige Buch einen breiten Leserkreis finden
wiirde, da es zum einen fiir den Allgemeininteressierten eine gute Darstellung der Ver-
schuldungsprobleme beinhaltet, zum anderen fiir den mit der Problematik vertrauten
Leser umfassendes Material enthdlt und Denkanst6e liefert.

Wolfgang Engshuber

Hans-Joachim Konrad (Hrsg.)

Grundrechtsschutz und Verwaltungsverfahren - Internationaler Menschenrechtsschutz
Duncker und Humblot, Berlin, Schriften zum Offentlichen Recht, Band 484, 1985,
315S., DM 88,—

Der vorliegende Band faflt die Referate zusammen, die anldllich der 23. Tagung der
wissenschaftlichen Mitarbeiter der Fachrichtung »Offentliches Recht« im Jahre 1983 in
Berlin gehalten worden sind. Nach einer kurzen Einleitung des Herausgebers folgen die
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