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Der in der Reihe »Schriften zur monetiren Okonomie«, Hrsg. Prof. Dr. Duwendag, er-
schienene Band 19 bietet nicht nur fiir die monetire Okonomie, sondern vielmehr auch
fiir Fragen, die das internationale Finanzsystem und seine Auswirkungen auf Politik,
insbesondere Entwicklungspolitik, betreffen, wichtige Ansédtze. Die Thematik ist hoch-
aktuell, auch wenn durch die im Sommer 1984 vielfach durchgefiihrten Umschuldungs-
mafnahmen oftmals der Eindruck erweckt wurde, das Problem sei gemeistert. Eine ge-
wisse Entspannungsphase sollte jedoch intensiv genutzt werden, um die vielschichtigen
Probleme zu erértern. Das Buch von Ingo Karsten verdient daher besondere Beachtung.
Internationale Bankkredite stellen eine bedeutende Komponente der privaten Ressour-
centransfers in die dritte Welt dar und tragen wesentlich zur Entwicklung dieser Volks-
wirtschaften bei. Die Risiken einer Kreditvergabe treffen die Banken, die Entwicklungs-
lander und das internationale Finanzsystem gleichermafen.

Nach einer einleitenden modelltheoretischen Analyse der Kreditbeziehungen zwischen
internationalen Banken und Entwicklungslandern versucht Karsten im dritten Kapitel
(S. 43-95 darzustellen, wie die internationalen Banken die Landerrisiken in ihr Kredit-
angebotsverhalten einbeziehen. Hier wird deutlich, wie schwierig es fiir die einzelne Ge-
schiftsbank ist, Landerrisiken einzuschédtzen. Selbst unter den Geschiftsbanken besteht
ein Informationsdefizit iiber die Verteilung von Auslandsforderungen gegeniiber den
Entwicklungsldandern. Die Schwierigkeiten der Datenerfassung hinsichtlich der Banken-
verschuldung und Schuldendienstfdhigkeit der Entwicklungslander werden auch bei
Karsten deutlich, der sich aus diesem Grund stark an den Jahresbericht des Internatio-
nalen Wahrungsfonds (IWF) anlehnt.

Das vierte Kapitel (S. 97-147) bietet eine Ubersicht iiber Manahmen zur Stabilisierung
des internationalen Finanzsystems. Die Moglichkeiten einer internationalen Einlagensi-
cherung, Garantien fiir Bankkredite und die Institution eines internationalen »lender of
last resort« stolen auf Probleme bei der Realisierbarkeit und Ausgestaltung. Wie Kar-
sten richtig hervorhebt (S. 146), haben sie zudem den entscheidenden Nachteil, daB sie
erst eingreifen, wenn Risiken im internationalen Kreditgeschaft bereits akut werden. Die
genannten Instrumente wirken daher weder vorbeugend noch beriicksichtigen sie die Ur-
sachen der Risiken in ausreichendem MaRe. Es kann sogar zu einer Destabilisierung des
internationalen Finanzsystems fithren, wenn ein »moral hazard«-Verhalten bei den Ban-
ken indiziert wird. Der nach Karstens Auffassung richtige Weg wiére aus diesem Grund
eine Ausweitung der Konditionalitdt des IWF. Dabei sollte vermieden werden, daf3 diese
Konditionalitat durch die Zur-Verfiigung-Stellung von Privatbankkrediten von den Ent-
wicklungsldndern umgangen werden kann. Diese Forderung mag in den siebziger Jahren
vermehrte Bedeutung gehabt haben, die Praxis hat sich jedoch dahingehend entwickelt,
dafl Bankkredite hdufig nur bei gleichzeitigem IWF-Programm gewéhrt werden. Die
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IWF-Konditionalitit ist zudem das umstrittenste Instrumentarium des IWF, so dafl es
von daher fraglich erscheint, ob ein vélliges Vertrauen auf die Konditionalitdt des IWF
die richtige Losung ist.

Die wichtige Rolle, die nach Karsten dem IWF zukommt, wird auch in den Kapiteln
fiinf und sechs deutlich, in denen eine Gemeinschaftsfinanzierung von Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten durch Geschéftsbanken und dem IWF diskutiert wird, und im Anschluf}
daran auf die Moglichkeit einer Verschuldung des IWF auf den internationalen Finanz-
markten eingegangen wird. Der moglichen Gemeinschaftsfinanzierung von Geschafts-
banken und dem IWF bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten stellt Karsten im Vergleich die
Praxis bei Projektfinanzierungen von Weltbank (IBRD), der Interamerikanischen Ent-
wicklungsbank (IDB) und der Asiatischen Entwicklungsbank (ADB) mit privaten Ban-
ken gegeniiber. Hierbei wird deutlich, da sich diese Praxiserfahrungen nicht einfach
iibertragen lassen, sondern daf} eine gemeinsame Zahlungsbilanzfinanzierung aufgrund
unterschiedlicher Zielvorstellungen und der Wettbewerbsstruktur der internationalen Fi-
nanzmarkte nicht moglich erscheint. Ein hierfiir notwendiger Informationsaustausch
zwischen IWF und den Geschaftsbanken wiirde zudem die politische Vertrauensbezie-
hung zwischen IWF und seinen Mitgliedslandern belasten. Aus diesem Grund befiirwor-
tet Karsten eine Kreditaufnahme des IWF auf den internationalen Kapitalmarkten, um
so vermehrt zum Ausgleich von Zahlungsbilanzdefiziten mit konditionierten Krediten
beitragen zu konnen. Es steht hier der Wunsch nach einem einflulreichen IWF klar im
Vordergrund - eine Position, die gerade in den USA nicht unumstritten ist, wo héufig
eine Riickkehr zu begrenzten Aufgaben und Funktionen des IWF, wie sie in Bretton
Woods vorgesehen waren, gefordert wird.

Der vorliegende Band stellt sicherlich eine Bereicherung fiir die Diskussion iiber interna-
tionale Finanzprobleme dar. Vielfach werden die Probleme jedoch zu einseitig aus der
Sicht der Kreditgeber gesehen. Zielsetzung der Entwicklungslinder miisse es nach Kar-
sten sein, mit allen Anstrengungen zu versuchen, ihre Schuldendienstverpflichtungen zu
erfiillen. Eine Verwendung von Exporterlésen zur Schuldendienstzahlung sei auch nur
legitim, da ja durch die Kredite erst Industrie aufgebaut werden konnte. Dies trifft zwar
sicherlich fiir viele Fille zu, oftmals ist es jedoch ein offenes Geheimnis, dafl von Ent-
wicklungslandern aufgenommene Gelder auf Privatkonten ins Ausland wandern. Findet
in einem solchen Staat ein Machtwechsel statt, so ist es fiir die neue Regierung hiufig
schwer verstiandlich, weshalb jeglicher erwirtschaftete Erlos nur zur Begleichung des
Schuldendienstes verwendet werden muf.

Wolfgang Engshuber
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