ausgewdhlten Hypothesen« iiber die »Ursachen« des Entspannungsprozesses und seiner
Korrelate das Problem angeht, welche dufleren und inneren Voraussetzungen den Ent-
spannungsprozefl fordern oder behindern. Um ihre Hypothesen zu iiberpriifen, verwen-
den die Autoren Konflikt- und Kooperationszeitreihendaten von Azar, d. h. Daten iiber
die routinisierten Formen internationaler Interaktion.

Weitgehend unbekannt in der deutschen Politikwissenschaft ist die Anwendung von
Wahrscheinlichkeitsmodellen, die Stuart A. Bremer und Thomas R. Cusack auf die
Entstehung von Kriegen verwenden. Ihre Schluflfolgerungen lauten: Frieden sei ein
labiler Gleichgewichtszustand. Da »bereits geringe Abweichungen zu einem sich selbst-
verstarkenden Prozef« fithren (S. 199), bestehe grole Wahrscheinlichkeit, daf jede mili-
tarische Konfrontation zum Krieg eskaliert.

In Ulrich Widmaiers Arbeit »Politische Leistungen, politische Unterstiitzung und poli-
tische Stabilitat« wird versucht, die konzeptionelle Seite eines kontinuierlichen, weitge-
hend endogenisierten Simulationsmodells iiber politische Phinomene zu beschreiben,
welches »fiir die Integration in ein Globalmodell mit multisektoraler Struktur geeignet
ist« (S. 234).

Der Schluflbeitrag des Bandes stellt Ekkart Zimmermanns Versuch dar, im Rahmen
eines neuen krisentheoretischen Ansatzes ein Forschungsprogramm fiir die verglei-
chende quantitative Analyse politischer Systemkrisen zu entwickeln.

Insgesamt ist dieser Band durch die griindliche theoretische wie methodologische Viel-
falt seiner Darstellung makroquantitativer Politikforschung im deutschsprachigen
Raum bemerkenswert.

Dragan Simeunovié¢

Stanley G. Sturmey

The Open Registry Controversy and the Development Issue

Veroffentlichungen des Instituts fiir Seeverkehrswirtschaft Bremen, Biicherreihe Nr. 8
Bremen, 1983, 73 S., DM 30,—

Schiffe besitzen nach geltendem Volkerrecht, an dem auch die neue Seerechtskonvention
der Vereinten Nationen nichts dndern wird, die Staatszugehorigkeit des Staates, dessen
Flagge sie zu fiihren berechtigt sind. Sie unterstehen dann dem Recht dieses Staates. Die
Verleihung des Flaggenfiihrungsrechts ist an die Registrierung gekniipft, deren Vor-
aussetzungen festzulegen Sache jedes Staates selbst ist — das Volkerrecht verlangt aller-
dings eine »echte Beziehung« zwischen dem Flaggenstaat und dem Schiff. Die Anforde-
rungen an die »echte Beziehung« sind seit Jahrzehnten Gegenstand stdndiger Kontrover-
sen, die in dem Mafle zugenommen haben, in dem die Zahl von Schiffen unter »billiger
Flagge« bzw. »Gefilligkeitsflagge« oder praziser ausgedriickt unter »offenen Registern«
gestiegen ist. Hinter diesem Begriff verbirgt sich der Tatbestand, daB im wirtschaftlichen
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Eigentum von Seeschiffahrtsunternehmen aus den Industriestaaten befindliche Schiffe
unter der Flagge von Staaten betrieben werden, die den Zugang zu ihren Registern leicht
machen, obwohl sie selbst keinen bedeutenden Auflenhandel haben und demnach keine
grofle nationale Handelsflotte brauchten. Die Griinde, warum eine solche Vielzahl von
Schiffen unter diese Register gebracht werden - Stichwort »Ausflaggung« -, sind vielfal-
tig und sollen hier nicht erdrtert werden. Den Staaten mit »offenen Registern« wie
Liberia, Panama, Singapur oder Zypern wird von Kritikern vorgeworfen, daf} Schiffe
unter ihren Flaggen nicht sicher genug, nicht ausreichend und nicht ausreichend qualifi-
ziert besetzt, wie liberhaupt in vielen Beziehungen den internationalen Standard nicht er-
fiilllten. Wahrend urspriinglich der Kampf der internationalen Seeleutegewerkschaft ge-
gen die »offenen Register« im Vordergrund gestanden hat, da das » Ausflaggen« aus den
Registern der Industriestaaten Arbeitsplatzverluste oder Heuerminderungen nach sich
zog, ist in den letzten Jahren ein neuer Aspekt hinzugekommen, namlich der Versuch der
Entwicklungsldnder, eigene Handelsflotten aufzubauen, um damit Frachteinnahmen in
harter Wahrung zu verdienen und Beschéftigungsprobleme zu l16sen. Der Schliisselbe-
griff dieses Kampfes gegen die »offenen Register« ist die »echte Beziehung«, die beim
Gros der Schiffe von Staaten mit »offenen Registern« nicht vorhanden sei und deren
Vorhandensein aber zur unumgénglichen Voraussetzung fiir die Registrierung gemacht
werden miisse.

Seit 1978 hat sich die UNCTAD dieses Themas zunédchst mit einer zwischenstaatlichen
Arbeitsgruppe und dann seit 1982 mit einer zwischenstaatlichen Vorbereitungsgruppe
angenommen, mit dem Ziel, eine Registerkonvention zu schaffen, die den Begriff der
rechten Beziehung« als Voraussetzung einer Registrierung definiert. Die Konferenz iiber
die Bedingungen zur Registrierung von Schiffen hat im Jahre 1984 begonnen. Auf ihr
sind die Auseinandersetzungen in voller Schirfe entbrannt, wobei sich Industrielander
mit einem Interesse an der Beibehaltung der »offenen Register« und Entwicklungsldn-
der, sozialistische Staaten sowie die Volksrepublik China mit dem Ziel der Einddimmung
oder Abschaffung »offener Register« gegeniiberstehen. Vor und wiahrend der Konferenz
liefen Vorschlage darauf hinaus, zur Bedingung der Registrierung zu machen, daf ein
bestimmter Anteil von Staatsangehdrigen auf den Schiffen beschiftigt werden mufl, dafl
das Eigentum und die Geschiftsleitung in bestimmter Weise im Registerstaat befindlich
sein miissen und da@ sich das Eigentum an den Schiffen in angemessenen Anteilen in den
Hianden von Staatsangehorigen des Registerstaates befinden muf.

Sturmey behandelt in seiner Studie die Frage, ob den Entwicklungslindern mit einer
SchlieBung der »offenen Register« gedient ware, ob sie daraus iiberhaupt Nutzen zu
ziehen in der Lage wiren. Er rdumt trotz einer durchaus kritischen Einstellung gegen-
iiber den »offenen Registern« mit einer Reihe von Vorurteilen und Scheinargumenten
auf, die in puncto soziale Sicherheit, Besteuerung oder Schiffsverluste bestehen. Ganz
realistisch nennt er die Folgen einer Schliefung der »offenen Register«, die er nicht nur
positiv sieht. Insbesondere betont er, dal viele Entwicklungsldnder aus Mangel an Kapi-
tal und qualifizierten Seeleuten nicht imstande wéren, eigene Flotten aufzubauen. Zu
Recht bemerkt Sturmey, daf der Schiffahrt unter den Flaggen von Entwicklungslandern
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noch ganz andere Hindernisse entgegenstehen, so zum Beispiel das Fehlen eines entwik-
kelten Seehandelsrechts. Hinzukommt, daf} sozialen und technischen Mingeln auf
Schiffen unter »offenen Registern« begegnet werden kann. Ein Beispiel dafiir bietet das
fiir 14 europaische Staaten verbindliche Abkommen von 1982 iiber Hafenstaatskontrol-
le, das die Vertragsstaaten koordiniert zur Kontrolle von Schiffen auch dritter Staaten
auf die Einhaltung fundamentaler internationaler Abkommen wie den Schiffssicher-
heitsvertrag von 1974, das Freibordabkommen von 1966, die IAO-Konvention Nr. 147
iiber die Mindestnormen auf Handelsschiffen oder das Abkommen iiber die Anforderun-
gen an Patente und Wachvorschriften von 1978 einsetzen. Die bisherigen vélkerrechtli-
chen Regelungen zur »echten Beziehung« sind kein Hindernis fiir den Aufbau nationaler
Flotten von Entwicklungsldndern gewesen, und man mufl Sturmeys Skepsis beipflich-
ten, wenn er behauptet, die SchlieBung der »offenen Register« wiirde keineswegs die
Schiffahrtsprobleme der Entwicklungslander 16sen. Es ist leicht einzusehen, dafl auch
Entwicklungslinder Probleme hitten, ihre Schiffe im Hinblick auf internationale Min-
deststandards unter einer »effektiven Kontrolle« zu halten - vorstellbar ist sogar, daf sie
sich unter Berufung auf ihre Souveranitét solchen Mindeststandards zu entziehen versu-
chen konnten. Einige Entwicklungslander haben inzwischen trotz verbaler Gegenpositio-
nen auf der UNCTAD-Konferenz selbst »offene Register« eingerichtet. Es scheint auch,
dafl die weiten urspriinglichen Forderungen der Entwicklungsléander sich auf der UNC-
TAD-Konferenz sich nicht durchsetzen lassen werden. Wer sich iiber die Problematik
der zukiinftigen Schiffsregisterkonvention sachlich und knapp informieren mochte, dem
kann man die Schrift Sturmeys nur empfehlen.

Hans-Heinrich Noll

Udo Ernst Simonis (Hrsg.)

Entwicklungslinder in der Finanzkrise. Probleme und Perspektiven

Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Neue Folge Band 136, Berlin, Duncker & Hum-
blot, 1983, 303 S., DM 88,—

Der vorliegende Band enthélt die Referate der Jahrestagung des Vereins fiir Socialpoli-
tik — Ausschufl Entwicklungslander - in Loccum. Gemal der zur Zeit der Tagung sich
haufenden Zahlungsunfédhigkeiten von Entwicklungslandern sind die einzelnen Beitrige
von deutlicher Besorgnis um die Solvenz der Dritten Welt und die Stabilitit des interna-
tionalen Bankensystems geprigt. Der Band will einmal Struktur und Entwicklungsten-
denzen der Verschuldungskrise aufzeigen, Lehren und Losungen daraus ziehen, und die
verschiedenen Akteure im Kontext der Finanzbeziehungen kennzeichnen.

Im auBlerordentlich anregenden und gedankenreichen Einfiihrungsbeitrag von W. Han-
kel wird eine deutliche Parallele zur Finanzkrise von 1930 gesehen, mit dem freilich
bedeutsamen Unterschied, daf sich heute zwischen Schuldner- und Glaubigerldnder
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