PRIVATRECHT IN MEXIKO

Anthropologische, soziologische und rechtstatsichliche Studien

VOLKMAR GESSNER

I. Problemstellung

Die jiingste Diskussion um den wissenschaftlichen Stellenwert von empirischen
Studien zu Funktion und Dysfunktion von Recht im Entwicklungsprozefl der
Dritten Welt (,Law and Development-Studien®)! lifit es niitzlich erscheinen,
den Stand der Forschung iiber spezifische Regionen und spezifische Rechtsbereiche
so aufzuarbeiten, dafl eine kritische Beurteilung durch die beteiligten Disziplinen
und moglicherweise eine Neuorientierung moglich wird. Denn eine Fortsetzung
von Forschungsansitzen, in denen nur nach Mitteln zur Effektivierung des Rechts
gesucht wird, diirfte nach dem Resumée, das jetzt kritisch und vor allem auch
selbstkritisch gezogen wurde, nicht mehr méglich sein.

Der vorliegende Beitrag will einen Einstieg in die von verschiedenen Disziplinen
vorgelegten Forschungsergebnisse zum Zusammenhang von Privatrecht (ein-
schlieflich Arbeitsrecht) und Gesellschaft in Mexiko ermdglichen. Indem dabei
zunichst konkrete Phinomene des mexikanischen Rechtslebens beschrieben (II und
III), dann aber abstraktere Konzepte zur Strukturierung des vorgelegten empiri-
schen Wissens eingefiihrt werden (IV), soll einer theoretischen Erfassung der Ver-
hiltnisse von Recht und Gesellschaft in der Dritten Welt das Wort geredet werden.
Dies erscheint notwendig, weil sich im Rahmen der Diskussion um die ,Law and
Development“-Studien eine starke Fraktion gebildet hat, die den Sinn jeden auf
die Suche nach theoretischen Gesetzmifligkeiten gerichteten Ansatzes bestreitet,
weil er die konkreten und kaum vergleichbaren Bedingungen der Rechtsgeltung
in einer bestimmten Entwicklungsphase einer Gesellschaft vernachlissige und
die Rechtsbediirfnisse der Bevilkerung aufler acht lasse. Die adiquate Antwort auf
die dogmatische Ausrichtung der in der Dritten Welt betriebenen Rechtswissen-
schaft sei nicht ein sozialwissenschaftlicher, sondern allein ein rechtspolitischer
Ansatz!a.

Die Studien, iiber die im folgenden berichtet wird, sind durchwegs nicht-normati-
ver Art. Vorschlige zur Rechtspolitik fehlen und auch die Probleme selbst, die
thematisiert werden, liegen weit ab von den Fragen, die zum Zeitpunkt der empi-
rischen Forschungen im Lande gerade die politische Diskussion bestimmten. Das
Ergebnis dieser wissenschaftlichen Eremitage ist, dafl die vorgelegten Ergebnisse
keinerlei Auswirkungen auf die Gesetzgebung hatten. Aber fiir die Rechtssoziolo-
gie diirfte es wichtiger sein, daff Mexiko heute zu den wenigen Regionen zu rech-
nen ist, in denen der ganze Horizont sozialer Strukturen unter dem Aspekt be-
trachtet werden kann, ob und unter welchen Bedingungen soziales Verhalten durch
Recht gesteuert wird.

1 Vgl. insbesondere David M. Trubek/Marc Galanter, Scholars in Self-Estrangement: Some Reflections
on the Crisis in Law and Development Studies in the United States, Wisconsin Law Rev. 1974,
1062—1102, und die Erwiderungen von Berg und Merryman im American Journal of Comparative
Law, summer 1977 sowie Bryde, The Politics and Sociology of African Legal Development,
Frankfurt 1976, 191 ff.

1a Research Advisory Committee ond Law and Development (1974), 51 ff.
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II. Rechtswirkung in unterschiedlichen Sozialbereichen der mexikanischen Gesell-
schaft

1. Indiokulturen

Die Zensusdaten Mexikos aus dem Jahre 1970 weisen einen Bevolkerungsanteil von
2,17 Prozent austb, der lediglich eine der heute noch lebenden 53 Indiosprachen
spricht?. Ferner war ein Anteil von 5,68 Prozent festzustellen, der sowohl eine
Indiosprache als auch Spanisch beherrscht. Diese aus knapp acht Prozent der
mexikanischen Bevolkerung bestehenden ethnischen Minderheiten leben zuriick-
gedringt in Gebirgsregionen, wo sich ihre eigenstindigen Kulturformen und
Produktionsweisen weitgehend erhalten haben.

Mehrere nordamerikanische Anthropologen hatten die normative Struktur in
diesen Kulturen schon aufschlufireichen Analysen unterzogen3, bis jetzt Collier
die unter dem rechtlichen Aspekt sicherlich eingehendste Untersuchung vorgelegt
hatt. Sie priift die Wirkung des mexikanischen Privatrechts an folgenden typi-
schen Konfliktbereichen: Streitigkeiten unter Nachbarn, Streitigkeiten um die
Zahlung oder Riickzahlung von Brautgeld, Ehestreitigkeiten und Erbschaftsstrei-
tigkeiten.

Nachbarschaftskonflikte betreffen iiberwiegend Schadensersatzfragen und die Riick-
zahlung von Darlehen und werden fast durchgehend dem Biirgermeister (Presiden-
te) vorgetragen. Hier geht es in erster Linie um die Wiederherstellung sozialer
Harmonie. Das Privatrecht spielt nur insofern eine Rolle, als durch den Hinweis
auf Klagemoglichkeiten vor dem (nicht am Ort befindlichen) Zivilgericht der Druck
zur Einigung erhoht wird. Da dieser Hinweis ohne Priifung der Rechtslage erfolgt,
ist ein auch nur indirekter Einfluff des materiellen Privatrechts auf den Streitaus-
gang nicht anzunehmens.

Brautgeldfragen sind im mexikanischen Zivilrecht nicht geregelt, wihrend die
sozialen Normen des untersuchten Indiostammes hier besonders rigide sind. Das
Fehlen eines zivilrechtlichen Anspruches des Brautvaters gegen den Brautwerber
hat die traditionale Norm keineswegs zum Verschwinden gebracht, aber wohl abge-
mildert®.

Von der Méglichkeit zivilrechtlicher Eheschliefungen und Scheidungen wird selten
Gebrauch gemacht. Trennungen erfolgen durch Riickkehr der Frau in ihre elterli-
che Familie, wobei weder eigentums- noch unterhaltsrechtlichen Anspriichen Genii-
ge getan wird”.

Auch bei Erbfillen kollidieren beide Normensysteme. Im Unterschied zu den ande-
ren untersuchten Konfliktbereichen hat sich hier jedoch das mexikanische Privat-
recht insoweit durchzusetzen vermocht, dafl es wenigstens auf einer der beiden

1b Censo General 1970.

2 Pozas, Ricardo und Isabel H. de Pozas, Los indios en las clases sociales de México, México D. F. 1971,
S. 63

3 Nader, Laura, Styles of Court Procedure — To Make the Balance, in: L. Nader (Hrsg.), Law in Culture
and Society, Chicago 1969; dies. und Metzger, Duane, Conflict Resolution in two Mexican Communities,
American Anthropologist 65, 584—592; Metzger, Duane, Conflict in Chulsanto: A Village in Chlapas,
Alpha Kappa Deltan 30, 35--48; Lewis, Oscar, Life in a Mexican Village, Tepotzlan restudied, Urbana
1951; Foster, George M., sztzuntzan, Boston 1967.

4 Collier, ]ane Fishburne, Law and Social Change in Zinacantan, Stanford 1973.
5 Collier, 51 ff., 228 ff.

6 Dies., 214 ff.

7 Dies., 196 ff.
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wichtigen Konfliktentscheidungsebenen (Nachbarschaftsiltester, Biirgermeister) bis
zu einem gewissen Grade zum Zuge kommt (Biirgermeister)8.

Alle anthropologischen Studien mexikanischer Indiokulturen stimmen darin iiber-
ein, daf} in aller Regel den Streitparteien und den eventuell eingeschalteten Dritten
in erster Linie daran gelegen ist, das durch den Konflikt gestorte ,,Gleichgewicht®
wiederherzustellen. ,Traditional behaviour in Tzintzuntzan is pointed towards
maintaining an equilibrium, a state of balance or a status quo in which people must
at least feel they are neither threats to no threatened by others?“. Auf diese
Weise spielen zwar soziale Normen im Verhalten zum anderen eine Rolle, aber das
Durchsetzen einer einzelnen Norm (z. B. eines rechtlichen ,Anspruchs®) ohne
Riicksicht auf alle iibrigen Faktoren, die in die soziale Beziehung hineinwirken,
ist jenseits der sozialen Moglichkeiten?o.

2. Rurales Mexiko

30 Prozent der mexikanischen Bevolkerung lebt in Ansiedlungen mit weniger als
1000 Einwohnern, knapp 60 Prozent in Ortschaften mit weniger als 10 000 Ein-
wohnern!l. Die Landbevilkerung ist tiberwiegend analphabetischi? und ist trotz
zunehmender Mobilitit traditionalen Bindungen an die Grofifamilie und integrier-
ten lindlichen Siedlungsstrukturen verhaftet.

Wie in den selbstindigen Indiokulturen spielen auch in der lindlichen Mestizenge-
sellschaft soziale Normen, die vom geltenden mexikanischen Privatrecht abwei-
chen, eine wichtige Rolle, insbesondere bei Familienkonflikten. Die herausgehobene
Stellung des Mannes, das Unterlassen zivilrechtlicher Trauungen, die grofle Zahl
mehrfacher Familiengriindungen, die Bevorzugung des erstgeborenen Sohnes und
die Kollision der Interessen legitimer und illegitimer Kinder bei Erbfillen fiihren
zu hiufigen Streitigkeiten, die in aller Regel autonom, d. h. ohne Anerkennung der
staatlichen Regelungsvorschlige, beendet werden!s. Durch die verschiedenen
Schlichtungsverfahren der lindlichen Regionen kommen zwar Normen in den
Streit, selten aber rechtliche Normen. Laienrichter, Priester, Lehrer und Genos-
senschaftsprisidenten weisen kaum Gesetzeskenntnisse auf und sind auch nicht in
der Lage, sich ad hoc Rechtsinformationen zu beschaffen. Lediglich die Polizeidele-
gationen sind besser informiert. Sie konnen de facto auch in gewissem Umfang
rechtliche Sanktionen zur Durchsetzung des Privatrechts verhingen. Thre Einschal-
tung durch die Landbevolkerung ist jedoch nicht sehr hiufig, da sie oft weit ent-
fernt liegen und den sozial negativ besetzten ,autoridades® zugerechnet werdeni4.
Der vorrangige Faktor, der in der lindlichen Mestizenkultur die Geltung des
Privatrechts beschneidet, ist auflerhalb der Familien- und Nachbarschaftskonflikte
die Machtdifferenz zwischen den Streitparteien. Lokale Machteliten sind zwar

8 Dies., 178 f.

9 Foster, 12.

10 Vgl. a. Nader, 84 ff.

11 Censo General 1970.

12 Die Zensusdaten von 1970 geben — allerdings fiir die Gesamtbevdlkerung Mexikos — eine Analphabe-
tenquote von 23,8 Prozent an. Nach einem Bericht der Tageszeitung ,Excelsior® vom 4. Aug. 1970
werden aber 90 Prozent der Landbevdlkerung als faktisch analphabetisch eingestuft.

13 Hunt, Eva und Robert Hunt, The Role o? Courts in Rural Mexico, in: Peasants in the Modern World
(Philip Bock, ed.), The Univ. of New Mexico Press, 1969, 109—139.

14 Gessner, Volkmar, Recht und Konflikt — Eine soziologische Untersuchung privatrechtlicher Konflikte
in Mexiko, Tiibingen 1976, 220.
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regional je nach Bewirtschaftungsform unterschiedlich ausgebildet, aber immer vor-
handen und aktiv bei der Gestaltung der faktischen Rechtsstruktur. Sie erheben
Gebiihren fiir die Nutzung von Bewisserungsanlagen, die eigentlich von einer
staatlichen Kommission verwaltet werden sollten!s. Die von wohlhabenden Bauern
oder Groflhindlern gegen Inpfandnahme der Ernte gegebenen Kredite sind regel-
miflig mit wucherischen Zinssitzen belegt!s. Soweit Genossenschaften (ejidos)
Bankkredite bekommen, greift die ejido-Bank in die Genossenschaftsverwaltung
ein%, Mit Machtpositionen wird der einzelne ejido-Bauer oder die Genossenschaft
insgesamt auch im Kontakt mit angrenzenden Grofigrundbesitzern konfrontiert.
Die mexikanischen Tageszeitungen sind voll von Klagen der ejidatarios gegen
»Neolatifundisten®, die sich mit illegalen — aber politisch abgesicherten — Maf3-
nahmen des ejido-Landes bemichtigen!”.

Fiir Konflikte mit Machtdifferenzen stehen auf dem Land faktisch keine Entschei-
dungs- oder Schlichtungsinstanzen zur Verfiigung, die in der Lage wiren, die
Position der schwicheren Streitpartei zu verstirken. Die Gerichte sind selbst sehr
stark verflochten mit der lokalen Oberschicht, und die Mdglichkeiten informeller
Schlichter sind mangels Sanktionsgewalt hier sehr geringl®. Es bleibt daher in aller
Regel bei der direkten Auseinandersetzung zwischen den Parteien. Wenn macht-
ungleiche Konflikte nur direkt ausgefochten werden, so wird der Ausgang vom
Stirkeren bestimmt. Recht spielt bei direktem Streit zwischen Ungleichen keine
Rolle.

3. Stidtisches und industrialisiertes Mexiko

a) Betriebe: Die zentralen privatrechtlichen Anspriiche im Arbeitsverhiltnis sind
diejenigen auf Lohnzahlung und Fortdauer der Beschiftigung (Kiindigungsschutz)
einerseits und auf Arbeitsleistung andererseits. Die Beachtung dieser Rechte ist
abhingig von der Beschiftigungslage in der mexikanischen Wirtschaft. Das explo-
sive Bevolkerungswachstum und der stindige Zustrom vom Land in die Stidte
schaffen ein enormes Uberangebot an Arbeitskraft. Wihrend der sechziger Jahre
belief sich die Zahl der in den Stidten nach Arbeit suchenden ehemaligen Land-
arbeiter auf drei Millionen und diirfte heute sogar noch hoher liegen. Jeder Arbeits-
platz in Industrie oder Handel ist also Mangelware, und wer iiber Einstellungen
verfiigen und Kiindigungen aussprechen kann, entscheidet iiber die Ernihrungs-,
Wohn- und Ausbildungssituation ganzer Grofifamilien. Die Kontrolle dieser Macht
durch unmittelbare staatliche Aufsicht ist, soweit sie iiberhaupt stattfindet, duflerst
ineffektivl®. Nach einer Untersuchung des mexikanischen Wirtschaftsministeriums
erhielten im Jahre 1968 rund 40 Prozent der Arbeitnehmer nicht den monatlichen
Mindestlohn. Die bei legalen Kiindigungen vom Arbeitgeber zu zahlende Abfin-
dungssumme wird selten voll und hiufig gar nicht geleistet. Unrechtmiflige Kiindi-
gungen bleiben nach Zahlung von geringen Abfindungsbetrigen unangefochten.

15 Hunt/Hunt, 122.

16 Dies a. a. O.; Gessner, 217; Kenneth L. Karst/Norris C. Clement, Legal Institutions and Development:
Lessons from the Mexican Ejido, UCLA Law Rev. 16 (1969), 281—308 (291).

16a Karst/Clement, 292.

17 Ders., 218.

18 Ders., 219.

19 Schulenburg, Peter, Arbeitsrecht in México, Stuttgart 1973, 60 ff. und passim; Gessner, 221 ff.
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Eine hiufige Praxis ist ihre ,Legalisierung®, indem durch Zuwendungen an die
Betriebsgewerkschaft erreicht wird, dafl der betreffende Arbeitnehmer vorher dort
ausgeschlossen wird und damit sein Recht auf Betriebsangehorigkeit verliert (closed
shop system).

Die verschiedenen betriebs- und gewerkschaftsinternen Schlichtungseinrichtungen
miissen als ein Mittel des ,apeasement® angesehen werden, mit dem unter erfolg-
reicher Anwendung betriebsinterner und unter weitgehender Ausschaltung recht-
licher Normen Konfliktpotential abgebaut und die Machtstrukturen des Betriebs
gefestigt werden. Fiir Konflikte im laufenden Arbeitsverhiltnis kommt ihnen die
allergrofite Bedeutung zu. Entlassene Arbeitnehmer finden — jedenfalls im Bundes-
distrikt, der Mexiko-Stadt einschlieft — bei der Rechtshilfestelle der Arbeitsge-
richte eine relativ starke Unterstiitzung, durch Verhandlungen mit dem ehemaligen
Arbeitgeber wenigstens einen Teil der Anspriiche befriedigt zu bekommen.

b) Wirtschaft: Die mexikanischen Geschiftsleute sind iiber Rechtsfragen im allge-
meinen gut informiert. Zum Teil sind es selbst Juristen, da die Rechtsfakultiten
weit mehr Studenten ausbilden, als in reinen Rechtsberufen unterkommen konnen.
Groflere Firmen haben immer Juristen eingestellt oder sind in engem Kontakt mit
einem Anwaltbiiro. Aber auch ein mexikanischer Geschiftsmann konnte gesagt
haben: ,,You can settle any dispute if you keep the lawyers and accountants out
of it. They just do not understand the give and take needed in business.20” In der
Wirtschaft kennt man das Privatrecht und identifiziert sich auch mit seinen Inhal-
ten. Aber es wiirde als unflexibel, unkonziliant und geradezu als irrational gelten,
das eigene Geschiftsverhalten ausschliefllich oder auch nur iiberwiegend rechtlichen
Normen zu unterwerfen. Viele Geschiftsleute blicken auf eine jahrzehntelange Zu-
sammenarbeit zuriick. Sie kennen sich persdnlich, treffen sich informell und
kdnnen dementsprechend ihre ,Rechtsfragen® nicht austragen, ohne die gemein-
same Geschichte ihrer Beziehung mit zu beriicksichtigen. Eine alle Komplexitit
ausblendende Subsumierung eines Konflikts unter eine Rechtsnorm ist in solchen
Interaktionsverhiltnissen nahezu undenkbar. Aber auch weniger enge Geschifts-
verbindungen werden durch Erwartungen strukturiert, die sich auf die Grofle des
Betriebes, auf die Familie oder Nationalitit des Inhabers, auf seinen Bildungsgrad
stiitzen und keineswegs allein auf normative Erwartungen aus positivem Recht oder
Handelsbriuchen. Bei Machtdifferenzen, die sich in der Grofle der Unternehmen,
ihren politischen Kontakten, aber auch in der Monopolstellung fiir bestimmte
Waren oder Leistungen ausdriicken konnen, ist fiir den schwicheren Partner das
Bestehen auf privatrechtlichen Anspriichen geradezu verhingnisvoll, da es den
Abbruch lebenswichtiger Geschiftsverbindungen zur Folge haben wird. Da eine
Handelsschiedsgerichtsbarkeit nicht existiert, ist auch der Weg einer giitlichen, aber
rechtlichen Einigung nicht gangbar21.

c) Konsumbereich: Im Verhiltnis zwischen Verkiufer und Kiufer gibt es kaum
Normen, die mit dem Recht konkurrieren. Es ist ein loses, mehr zufilliges Ver-
hiltnis, das neben den rechtlichen kaum andere Erwartungen der Partner gegenein-
ander zum Entstehen bringen kann. Die Geltung des Rechts, d. h. die Strukturie-
rung der Situation des Warenkaufs durch rechtliche Normen, ist daher unzweifel-

20 So die Aussage eines amerikanischen Geschiftsmannes bei Macaulay, Steward, Non-Contractual Relations
in Business — A Preliminary Study, in: Lawrence M. Friedman/Steward Macaulay, Law and the
Behavioral Sciences, Indianapolis 1969, 145—164.

21 Gessner, 228 ff.

423



haft. Allerdings sind in Mexiko die Sanktionschancen fiir abweichendes Verhalten,
also fiir ,Rechtsverletzungen®, unterschiedlich verteilt. Der Verkiufer hat zwei
wirkungsvolle Mittel, seine Rechte auf Zahlung des Kaufpreises durchzusetzen:
Bestehen auf Barzahlung (bei Verletzung wird die Ware nicht herausgegeben) oder
Unterzeichnung eines Wechsels (bei Verletzung der Pflicht termingerechter Zahlung
wird sofort ein staatliches Vollstreckungsverfahren eingeleitet, bei dem im allgemei-
nen die Ware zuriickgenommen wird). Dagegen hat der Kiufer bei Nichterfiillung
seiner Rechte (Mingelfreiheit der Ware, Termingerechtheit der Lieferung) als
einziges Sanktionsmittel, den nichsten Kauf anderswo zu titigen. Zur unmittel-
baren Rechtsdurchsetzung miifite er eine langwierige, kostspielige und in ihrem
Ausgang immer offene Klage einreichen, was praktisch nie geschieht. Verbraucher-
schiedsstellen oder ihnliche Einrichtungen zur rechtlichen Abwicklung des Kiufer-
Verkiuferkonflikts sind in Mexiko nicht vorhanden22.

d) Mietverhiltnisse: Der iiberwiegende Teil der Mietverhiltnisse in Mexiko ist
ganz dhnlich zu beurteilen wie der Konsumbereich. Zwischen Mieter und Vermie-
ter besteht ein von anderen als rechtlichen Normen unbeeinflufites Verhiltnis, so
daf das Privatrecht (in Verbindung mit den fiir einzelne Regionen geltende Mieter-
schuzdekreten) grundsitzlich Geltung beanspruchen kann. Die Sanktionsgewalt
liegt allerdings angesichts der Wohnungsknappheit noch deutlicher beim stirkeren
Partner, dem Vermieter, der sehr einfach rechtliche Durchsetzungsmittel in An-
spruch nehmen kann (summarische Klageverfahren) oder unliebsame Mieter schlicht
vor die Tiir setzt. Der Mieter hat keine praktikablen rechtlichen Mittel und ledig-
lich die Méglichkeit, von der nicht selten Gebrauch gemacht wird, sich mit anderen
Mietern zu gemeinsamen Aktionen zu verbiinden (was bei Gewaltanwendung
allerdings nach Art. 395 Cédigo Penal D. F. mit bis zu fiinf Jahren Gefingnis be-
straft wird?3,

Eine ganz andere rechtliche Qualitit haben Mietverhiltnisse in einigen Wohnanla-
gen der mexikanischen Sozialversicherung. Die hohe soziale Integration, die hier
durch verschiedene Einrichtungen erreicht und offiziell stark geférdert wird,
bewirkt ein Zuriickstehen rechtlicher Mietbestimmungen hinter einem dichten
und autonomen Regelungssystem fiir alle auftretenden Streitfragen24.

e) Stidtischer Nachbarschaftsbereich, Straflenverkehr: In beiden Sozialbereichen
sind im Gegensatz zu allen vorgenannten Bereichen Interaktionsverhiltnisse an-
zutreffen, die sich durch relative Gleichheit der Partner auszeichnen. Auf der
anderen Seite sind auch sie ihnlich dem Konsumbereich und den meisten Mietver-
hiltnissen durch geringe Interdependenz und niedrige soziale Integration ausge-
zeichnet, so dafl von einer autonomen Normbildung neben dem staatlichen Recht
nicht gesprochen werden kann. In dieser Situation hat das mexikanische Privat-
recht den weitesten Geltungsbereich. Es strukturiert — durch Machtdifferenzen
weitgehend unverzerrt — die tiglichen Handlungsabliufe und ist bei Streitigkeiten
alleiniger Streitgegenstand. Soweit iiber die konkrete Rechtslage Uneinigkeit be-
steht, leisten die Polizeidelegationen eine informelle, aber um so wirksamere
Orientierungshilfe2s,

22 Ders., 241 f.
23 Ders., 240 f.
24 Ders., 129 f.
25 Ders., 243 f. und 122 ff.
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ITII. Funktion der Zivil- und Arbeitsgerichte
1. Zivilgerichte

Die sehr selektive Geltung des Privatrechts in den verschiedenen Sozialbereichen
Mexikos spiegelt sich in den Gerichtsstatistiken wider. Von den unzihligen Kon-
flikten, fiir die die Zivilgesetzbiicher Regelungen vorsehen, kommen nur wenige
Arten zu den Zivilgerichten. Die mit Abstand wichtigste Gruppe stellen die An-
spriiche aus den drei gebriuchlichsten mexikanischen Schuldverschreibungen —
Scheck, Wechsel, Pagaré — dar, die praktisch bei jeder Kreditnahme gezeichnet
werden. Die Papiere, die bei Gericht eingeklagt werden, stammen ganz {iberwiegend
aus Abzahlungsgeschiften (Verkiufer-Kiufer-Konflikt).

Quantitativ spielen daneben nur noch die Mietstreitigkeiten eine Rolle. Uberwie-
gend sind dies Riumungs- und Kiindigungsklagen, die aufgrund der Mieterschutz-
bestimmungen des mexikanischen Privatrechts vor die Gerichte gelangen. In we-
sentlich geringerem Umfang werden Mietzinsforderungen eingeklagt. Alle iibrigen
Konflikte fallen zahlenmiflig kaum ins Gewicht. Es sind einige seltene Eheschei-
dungsklagen (also streitige im Gegensatz zu einverstindlichen Scheidungen), Hypo-
thekenklagen und Unterhaltsklagen, und zwar iiberwiegend fiir die Ehefrau, nur
ganz selten fiir uneheliche Kinder (vgl. Tab. 1).

Tab. 1: Konflikttypen vor den Zivilgerichten 1. Instanz28

Mexiko-Stadt Tepic/Nayarit Tecuala/Nayarit
(Metropole) (Provinzhauptstadt) (lindl. Region)
%0 %o %o
Scheck, Wechsel,
Pagaré 62,3 87,8 75,5
Mietsachen 29,7 7,0 17,7
Hypothekensachen 1,9 0,4 —_
Streitige
Scheidungen 1,4 0,5 —
Unterhalt 1,4 0,2 2,2
Sonstige 3,3 3,0 4,4
100 100 100

(n=361 Konflikte) (n=2064 Konflikte) (n=90 Konflikte)

Diese Selektivitit mit der ausgeprigten Konzentration auf Wechselsachen und Miet-
sachen findet sich durchgingig bei allen Gerichten, sei es in der Metropole, in
einer Kleinstadt oder auf dem Land. Auch die Friedensgerichte des Bundesdistrikts,
die eigentlich die Funktion haben sollten, die verschiedenartigsten kleinen Streitig-
keiten des tiglichen Lebens abzuwickeln, sind fast ausschliefflich (93 Prozent der
Klagen) mit derartigen Fillen befafit. Es sind durchweg Routinefille fiir die Ge-
richte, die formularmifiig entschieden werden. In 86 Prozent der Verfahren meldet

26 Ders., 59.
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sich der Beklagte (Abzahlungskiufer, Mieter) nicht einmal zu den Akten. Nur in
Ausnahmefillen hat das Gericht iiber Zustindigkeitsfragen hinaus Uberlegungen
zur Sach- und Rechtslage anzustellen.

Zu einem Anteil, der zwischen fiinf und zehn Prozent der Fille liegt, handelt es
sich bei den Verfahren um Streitigkeiten zwischen Wirtschaftsunternehmen (die
etwa gleichgeordnet sind und nicht in dauernder Geschiftsverbindung stehen). Im
iibrigen handelt es sich zum groflen Teil um Klagen von Wirtschaftsunternehmen
gegen Privatleute. Dies 1ifit sich auch dahin ausdriicken, daff sich Wohlhabende
der Gerichte bedienen, um ihre Anspriiche gegen weniger Wohlhabende durchzu-
setzen. Nur Wohlhabende kdnnen die Klagen einreichen, die iiber 90 Prozent der
vor die Gerichte gelangenden Konflikte ausmachen: Nur sie haben Wechsel in
Hinden, vermieten Hiuser oder geben hypothekarisch gesicherte Darlehen aus??.
Der Klageweg vor den Zivilgerichten ist fast durchweg erfolgreich. Ganz iiber-
wiegend enden die Prozesse durch ein stattgebendes Urteil, die iibrigen werden
vergleichsweise beigelegt. Klageabweisungen spielen quantitativ eine ganz unterge-
ordnete Rolle28,

Insbesondere auf dem Land kommt den Gerichten noch eine gewichtige Funktion
zu bei der informellen Schlichtung von Streitigkeiten. Wegen der einfachen Zu-
ginglichkeit zu den Gerichtsriumen und zum Richter werden viele Fille ad hoc
ohne Schriftverkehr zwischen den Parteien erledigt. Informeller Handhabung
scheint auch in solchen Fillen — und zwar vom Gericht selbst — der Vorzug gege-
ben zu werden, wenn ausnahmsweise ,von unten nach oben“ also gegen die lokale
Elite geklagt wird. Im Konflikt zwischen der Legalitit, zu der er verpflichtet ist,
und der Opportunitit, die ihn faktisch zwingt, in gutem Einvernehmen mit der lo-
kalen Elite zu bleiben, {ibernimmt der Richter eine Schlichterrolle. Das Verfahren
verbleibt dann auflerhalb der ‘ffentlichkeit und Schriftlichkeit des Gerichts und
erméglicht es allen Seiten, vor allem aber dem einflufireichen Beklagten, das Gesicht
zu wahren??,

Wegen der Effektivitit der autonomen Gerichtsbarkeiten (im Sinne der Erhaltung
eines Gleichgewichtszustandes) und wegen des Umstandes, dafl Abzahlungs- und
Mietverhiltnisse hier kaum vorkommen, haben die staatlichen Gerichte in den
Indio-Kulturen® und in ihrem regionalen Umkreis3! einen noch weiter reduzier-
ten Einfluf. Im wesentlichen sind es Erbauseinandersetzungen, die hier in letzter
Instanz, also nach Durchlaufen lokaler Schlichtungsverfahren, vorgetragen werden.

2. Arbeitsgerichte

Die mexikanische Arbeitsgerichtsbarkeit ist aufgeteilt in ein Bundesarbeitsgericht,
das in erster und letzter Instanz zustindig ist fiir Arbeitsstreitigkeiten innerhalb
bestimmter wichtiger Industriezweige, und den von den einzelnen Bundesstaaten
eingerichteten lokalen Arbeitsgerichten, zu denen alle iibrigen Klagen in Arbeits-
sachen (aus der mittelstindischen Wirtschaft) gelangen.

27 Ders., 69.

28 Ders., 61, 72.

29 Hunt/Hunt, 123 f.
30 Collier, passim.

426



Entsprechend der dargestellten Tendenz der Betriebe, Konflikte nach Moglichkeit
intern abzuwickeln, ist die Funktion der Gerichte fiir Streitigkeiten im laufenden
Arbeitsverhiltnis stark eingeschrinkt. Dieser soziale Druck auf den Arbeitnehmer
tritt vor allem in der mittelstindischen Wirtschaft iiberaus deutlich hervor. Die in
diesem Bereich zustindigen lokalen Arbeitsgerichte werden selten mit Klagen
ungekiindigter Arbeitnehmer befafit. Dagegen sind solche Klagen in Grofibetrieben,
die weniger konfliktempfindlich sind, eher méglich und bekommen daher in den
Statistiken des Bundesarbeitsgerichts erheblich grofleres Gewicht. Insgesamt liegt
die Haupttitigkeit der Arbeitsgerichte bei Kiindigungsprozessen, die zu etwa 20
Prozent durch Urteil und im iibrigen vergleichsweise enden. Diese hohe Ver-
gleichsquote ist weniger auf die erfolgreiche Schlichtungstitigkeit der Richter als
vielmehr auf die schwache Position des Kligers (Arbeitnehmers) zuriickzufiihren,
der sich aus Geldmangel in Kiindigungsprozessen regelmifliig seinen Arbeitsplatz
durch eine miflige Abfindungssumme abkaufen lif}t.

Soweit Urteile ergehen, findet vor den Arbeitsgerichten im Gegensatz zur Zivil-
gerichtsbarkeit eine Priifung der Sach- und Rechtslage statt. Allerdings ist zu be-
riicksichtigen, daff der politische Einflufl auf die Arbeitsgerichte (insbesondere
durch geeignete Besetzung der Richterstellen) sehr grof ist und zudem die lokalen
Arbeitsgerichte (im Gegensatz zum Bundesarbeitsgericht) unter Korruptionsver-
dacht stehen32.

IV. Vom ,Law and Development-Movement“ zu einer Theorie der Wirkungs-
bedingungen des Rechts

Die vorstehend kurz zusammengefafiten Studien zeigen die vielfache Brechung
der Rechtsgeltung durch gesellschaftliche Strukturen und bieten ausreichend Ma-
terial, Annahmen des (rechtspolitisch ausgerichteten) ,Law and Development
Movement“ zum Zusammenhang zwischen Rechtswirksamkeit und gesellschaft-
licher und speziell wirtschaftlicher Entwicklung einer Revision zu unterziehen.
Schon die Grundannahme, die Rechtsgeltung korreliere unmittelbar mit dem
Industrialisierungsgrad der jeweiligen Gesellschaft, ist so nicht haltbar. Sie
verkennt, dafl auch die Industriegesellschaften Subsysteme aufweisen, die we-
niger rechtlich als sozial reguliert sind33, und daff, wie die Mexiko-Studien erweisen,
durchaus nicht alle ,modernen® Strukturen der Entwicklungslinder staatliches
Recht zum Zuge kommen lassen. Noch weniger haltbar ist dann aber vor
allem die These, die geradezu ein Kausalverhiltnis zwischen der Einfiithrung
eines ,modernen“ Rechtssystems und der Entwicklung zum Industriestaat
(westlicher Prigung) propagiert3* und zu missionarischer Titigkeit westlicher
Juristen in Entwicklungslindern gefiihrt hat. Hier wird offenbar die entsprechende
auf die europiische Entwicklung zum Kapitalismus gerichtete Analyse Max Webers
iiberinterpretiert und zum Teil mifiverstanden3®. Stellt sich entgegen der Erwar-

31 Hunt/Hunt, 127 ff.

32 Schulenburg, 99; Gessner, 79 ff.

33 Lenk, Klaus, Zur instrumentalen Funktion des Rechts bei gesellschaftlichen Verinderungen, Verfassung
und Recht in Ubersee 1976, 139—156.

34 R. David, A Civil Code for Ethiopia: Considerations on the Codification of the Civil Law in
African Countries, Tul. L. Rev. 37 (1963), 187; Ké&nz, Legal Development in Developing Countries,
Proceedings of the Am. Soc. of Internat. Law 1969,91; Rosenn, The Reform of Legal Education in
Brazil, J. Lefgal Ed. 21 (1969), 251 ff.; Mendelson, Law and the Development of Nations, J. of Politics 32
(1970), 223 ff,

35 Trubek, David M., Toward a Social Theory of Law: An Essay on the Study of Law and Development,
Yale Law J. 22 (1972), 1—50, 11 ff.
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tung der Exporteure juristischen Gedankenguts der erhoffte Entwicklungseffekt
nicht ein, so wird dies darauf zuriickgefiihrt, dafl die fremde Rechtsordnung
nicht ,angenommen® wurde. Die Hindernisse bei der ,Annahme modernen Rechts®
werden dabei in folgenden Faktoren gesehen: Fehlen gut ausgebildeter Richter,
Fehlen eines gut ausgebildeten, zahlreichen und geographisch weit verteilten
Rechtsanwaltsstandes, Fehlen einer effektiven Verwaltung, hohe Analphabetenquo-
te und generell niedriges Niveau formaler Erziechung und Ausbildung, Fehlen eines
dichten Massenkommunikationsnetzes und schliefflich die Existenz traditionaler
Konfliktlésungsmechanismen3é. Sind diese Hindernisse beseitigt, dann ist allerdings
nicht modernes Recht in einem Entwicklungsland wirksam geworden, sondern wir
haben es mit einer modernen Industriegesellschaft zu tun, die zwar in der Tat an-
dere Bedingungen der Rechtsgeltung bietet, aber nicht etwa deswegen, weil die
Richter besser ausgebildet sind usw., sondern weil mikrosoziologische und makro-
soziologische Strukturen verindert sind, und die Normen, die Teil dieser Struk-
turen sind, andere Inhalte bekommen. Die Annahme, Recht sei ein nahezu unbe-
grenzt einsatzfihiges Instrument der Gesellschaftssteuerung (,social engineering®)
und bediirfe nur eines kompetenten Durchsetzungsapparates (und Normadressaten,
die lesen und schreiben konnen) geht an allen Erkenntnissen der Rechtssoziologie
vorbei3?.

Das Gerichtswesen ist in Lateinamerika eher iiberdimensioniert, und die Zahl der
unterbeschiftigten Absolventen der Rechtsfakultiten ist iiberwiltigend. Nach
eigenem Eingestindnis hat die durch nord-amerikanische Rechtsprofessoren veran-
laflte Ausbildungsreform brasilianischer Rechtsfakultiten in keiner Weise eine Ef-
fektivierung instrumentalen Rechts zur Folge gehabt und eher die Konsolidierung
einer von westlichen Rechtsidealen unberiihrten Militirherrschaft gefordert3s.
Angesichts der starken Bezugnahme lateinamerikanischer Juristen auf europiische
juristische Dogmatik und relativ rascher Ubernahme aktueller Reformkonzepte
(wie z. B. Konsumentenschutz, Umweltschutz) kann man jedenfalls fiir diesen Sub-
kontinent ganz generell nicht von einem Nachholbedarf ,modernen® juristi-
schen Gedankenguts sprechen. Hilt man sich die grofle Diskrepanz zwischen
Rechtslehre und Rechtspraxis in diesen Lindern vor Augen, so kann man demge-
geniiber Unterschiede zwischen lateinamerikanischer und europiischer Rechtsli-
teratur nur als geringfiigig bezeichnen.

Wenn es also weder am Stand der juristischen Wissenschaft und Ausbildung noch
am Durchsetzungsapparat liegen kann, dafl in Mexiko das positive (staatliche) Recht
nur sehr selektiv zur Geltung kommt, dann muf nach anderen gesellschaftlichen
Faktoren gesucht werden. Dazu gehdren nur sehr vordergriindig die hohe
Analphabetenquote und das Fortleben traditionaler Streitbeendigungsmechanis-
men. Beides sind nur Indikatoren fiir gesellschaftliche Strukturen, die sich anders
organisieren als iiber staatliches Recht.

Diese Strukturen werden in zwei der Mexiko-Studien, iiber die hier berichtet
worden ist, im einzelnen als Subsysteme beschrieben3®. Teilbereiche der mexika-
nischen Gesamtgesellschaft (selbstindige Indio-Kulturen, lindliche Ansiedlungen,

36 Beckstrom, John H., Handicaps of Legal-Social Engineering in a Developing Nation, Am.J.Comp.L. 22
(1974), 697—712. .

37 Ebenso Lenk, 151.

38 Trubek, 47.

39 Collier a. a. O.; vgl. a. dies., Political Leadership and Legal Change in Zinacantan, Law and Society Rev.
11 (1976), 131—163; Gessner a. a. O
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traditionale Grofifamilien, Geschiftsverkehr der Wirtschaftsunternehmen unter-
einander, Betriebe, integrierte Wohnanlagen etc.) weisen eine so starke gegenseitige
Abhingigkeit der einzelnen Systemteile (Personen, Organisationen) auf, dafl Ein-
flufnahmen ,von auflen®, also z. B. iiber rechtliche Steuerungsmafinahmen, das Zu-
sammenwirken gefihrden wiirden und daher als dysfunktional abgewiesen werden.
Es sind eigene Normen (nicht unbedingt ,traditionale“), die die sozialen Ab-
liufe im System regeln und eigene Konfliktldsungsmechanismen, die Streitigkeiten
mit dem vorrangigen Ziel aus der Welt schaffen, das gestorte ,,Gleichgewicht® (des-
sen Nutzen fiir die Beteiligten sehr unterschiedlich sein kann) wieder herzustellen,
also ein kiinftiges Zusammenwirken der Streitparteien zu ermdglichen. Der Kon-
flikt zwischen Recht und Unrecht, zwischen Gesetzesnormen und sozialen Nor-
men, stellt sich so dar als Konflikt zwischen der Systemrationalitit der Gesamt-
gesellschaft und sehr vielen verschiedenen Systemrationalititen autonomer ge-
sellschaftlicher Teilbereiche.

Weiterhin wird eine mikrosoziologische Erklirung angeboten, die unterscheidet
zwischen sozialen Beziehungen (Interaktionsverhiltnissen) mit sehr komplexen
gegenseitigen Erwartungsstrukturen und solchen mit wenig komplexen Erwartungs-
strukturen. Nimmt man hierfiir Beispiele, so wiirde die Skala reichen von der Be-
ziehung zwischen Ehegatten (hochkomplex) bis hin zu der Beziehung zwischen
Fahrgast und Busschaffner (wenig komplex). Der Komplexititsgrad der Sozialbe-
ziehung steht in einem umgekehrten Verhiltnis zur Wirkungschance von Rechts-
normen: Bei komplexen Beziehungen konkurrieren so viele gegenseitige Erwartun-
gen mit den Verhaltenserwartungen der Allgemeinheit (des Gesetzgebers), dafl
letzteren wenig Einfluff zukommt auf das Verhalten der Interaktionspartner.
Dagegen kann sich bei wenig komplexen Beziehungen das Sozialverhalten allein
nach einer einzelnen Erwartung (z. B. einer rechtlichen Verhaltenserwartung)
ausrichten. Da in Industriegesellschaften die anonymen (wenig komplexen) Sozial-
beziehungen, in traditionaleren Gesellschaften aber die personlicheren (hochkom-
plexen) Interaktionsmuster iiberwiegen, kann auch von diesem Ansatz her der
spezielle und fiir jede Gesellschaftsform eigentiimliche Weg staatlichen Rechts in
die jeweiligen Verhaltenssituationen nachgezeichnet werden4o,

Diese beiden Ansitze sind nur Beispiele fiir theoretische Analysen zur Rechts-
wirkung in wirtschaftlich weniger entwickelten Gesellschaftsformationen. Sie
sind nicht aus dem Bediirfnis entstanden, ,modernes“ Recht und westliche
Rechtsprinzipien in die Dritte Welt zu iibertragen, sondern wollen zunichst ein
gegeniiber der dogmatisch-juristischen Literatur zutreffenderes Bild von der je-
weils ,geltenden Rechtsordnung entwerfen, dann aber vor allem zur Bildung
einer allgemeinen Theorie der Wirkungsbedingungen des Rechts beitragen. Eine
solche Theorie mufl in der Lage sein, die Rechtsgeltung generell zu erkliren, und
muf sich auf empirische Erfahrung sowohl! in den Industriestaaten wie auch in den
wirtschaftlich weniger entwickelten Gesellschaften stiitzen kdnnen. Es wire unter
dieser Perspektive sehr zu bedauern, wenn die berechtigte und niitzliche Kritik
an Forschungsansitzen der ,Law and Development“-Studien zu einer Abkehr von
der empirischen Rechtsforschung in der Dritten Welt fithren wiirde. Die ange-
regte Bestandsaufnahme konnte erweisen, dafl wesentliche Erklirungsfaktoren zum

40 Gessner, 170 ff.
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Verhiltnis von Recht und Gesellschaft gerade aus dem Kontrast sehr unter-
schiedlich strukturierter Gesellschaften zu gewinnen sind, wobei diese Unterschiede
nicht nur in der politischen Organisation (wie etwa beim Vergleich sozialistischer
und kapitalistischer Gesellschaften) oder in der kulturellen Normierung (wie etwa
beim Vergleich westlicher und ferndostlicher Gesellschaften), sondern eben auch im
wirtschaftlichen Entwicklungsstand gesehen werden kénnen.
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thus the prestige of the federal constitution was diminished: The incessant amend-
ing of the constitution (more than 200 modifications since 1917) prevented the
Supreme Court from interpreting the basic constitutional provisions in an evolu-
tionary way. This point of view underlines the necessity of more, and even of
multidisciplinary studies in analysing the country’s judicial system both on the
national and the local level. Only this way shall lead to fundamental and not
only circumstantial propositions striving for a judicial reform, a reform that has
been overdue since a long time.

Anthropology and Sociology of Private Law in Mexico
By VoLkMAR GESSNER

In view of the recent discussion about the scientific value of “law and develop-
ment”-studies it appears to be useful to describe the present state of knowledge
concerning specific geographical regions and specific areas of law and so to allow
a critical review and possibly a reorientation. What we have certainly learned is
that approaches which look merely for better legal social engineering in developing
countries are subject to serious doubt.

This paper is intended to give access to empirical studies on the relationship
between private law (including labour law) and society in Mexico. By describing
concrete phenomena of the Mexican law in action (II and III) and introducing
subsequently (IV) theoretical concepts for structuring the presented factual
knowledge the author argues in favor of a theoretical perception of the function
of law in the third world. This position is in sharp contrast to other (legal)
scholars participating in the “law and development”-discussion who defend that
the only answer to dogmatic orientations of the traditional legal sciences in
developing countries is not a social science but a policy approach. The studies
referred to in this article are non-normative altogether. Proposals for legal reform
are completely absent and even the topics themselves were far away from the
mainstreams of political discussions by the time when the research was done in
the country. As a result this research had no impact on the making of new laws.
On the other hand it is of great importance for legal sociology that Mexico is
now one of the few regions in the world where it is possible to analyse the whole
range of social structures under the perspective if and to what degree social
behavior is influenced by law.

Popular Justice in Zincantan
By JanE F. CoLLIER

The town hall court in the Tzotzil Maya community of Zincantan, Chiapas,
Mexico functions as a highly successful popular tribunal. It is easily accessible to
all citizens, justice is quick and cheap, and it uses procedures intelligible to the
uneducated layman. At the same time, the court is highly popular and news of
its activities spread rapidly through the community. As a result, it not only
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