PROPIEDAD SOCIAL — DAS PERUANISCHE
MODELL DER ARBEITERSELBSTVERWALTUNG

Von MECHTHILD MINKNER

Am 30. 4. 1974 wurde im peruanischen Ministerrat das Gesetz {iber die Propiedad
Social! gebilligt und unter D.L. 20598 am 2. 5. 1974 im Staatsanzeiger verkiindet.
Damit war ein langwieriger Gesetzgebungsprozefl abgeschlossen, der seit 19712
mit stark wechselnder Intensitit die peruanische Offentlichkeit bewegt hatte und
an dessen Ende die gesetzliche Einfiihrung einer neuen Eigentums- und Unter-
nehmensform stand, die von Staatsprisident Velasco Alvarado ebenso wie die
Comunidad Laboral3 als ein authentisches Produkt der peruanischen Revolution
bezeichnet wurdet. Die Verfechter des Regimes werten die Begriindung der
Propiedad Social als Hohepunkt der bisherigen Strukturreformen in Perus.

Die Transformation der peruanischen Gesellschaftsordnung, die als eine weder
kapitalistische noch kommunistische, sondern als eine Peru angepaflte, weitgehend
originire Losung propagiert wird, erfordert eine Neuordnung der konomischen
Basis, die ab 1969 mit der Schaffung der Produktionsgenossenschaften und SAISS
in der Landwirtschaft, der Comunidades Laborales in Industrie, Bergbau, Fischerei
sowie Fernmelde- und Nachrichtenwesen, der Enteignung der Grundstoff- und
Fischmehlindustrie massiv in Angriff genommen wurde. Verglichen mit der grund-
legenden Zielsetzung der Militirs — Skonomische und soziale Partizipation der ge-
samten Bevolkerung mittels gleichmifligerer Eigentums- und Einkommensvertei-
lung bei gleichzeitiger Stirkung des Wachstums nicht nur des jeweiligen Sektors,
sondern der Volkswirtschaft — sind die erzielten Erfolge bis heute unzureichend.
Wie Figueroa unterstreicht, ist z. B. der Redistributionseffekt der wichtigsten
Reformen noch sehr bescheiden; der Transfer hat iiberwiegend im reichsten
Quartil der Bevélkerung stattgefunden?.

1 In den nachfolgenden Ausfihrungen wird der spanische Ausdruck ,Propiedad Social“ verwandt. Damit
soll, abgesehen von der Schwierigkeit einer adiquaten Ubersetzung, signalisiert werden, daff es sich um
ein weitgehend originires Konzept des peruanischen Reformmodells handelt. In der deutschen Termi-
nologie kommt der Begriff ,selbstverwaltetes bzw. demokratisiertes Eigentum“, wenn man auf das Kri-
terium der Entscheidungstriger und der Fiihrung des Unternehmens abstellt, dem Inhalt der Propiedad
Social am nichsten. Wird zur Begriffsbestimmung das Kriterium ,,F.lgentum herangezogen, lifit sich
Propiedad Social mit ,gesellschaftliches Eigentum® iibersetzen, wenn es auch nicht der gesamten
Gesellschaft, sondern nur einem Teil der Gesellschaft, d. h. den im Sektor insgesamt Beschiftigten ge-
hért und dem einzelnen Betrieb zur Nutzung iiberlassen wird. Wesentlich ist ferner, daff die Nutzung
des Eigentums gesellschaftsbezogen erfolgt.
In seiner Rede an die Nation vom 28. 7. 1971 unterstrich Staatsprisident Velasco Alvarado erstmals
offentlich den prioritiren Charakter der Propiedad Social fiir das Regime. (Vgl. Velasco-La voz de la
revolucién, Discursos del Presidente de la Reptblica General de Divisién Juan Velasco Alvarado
1970—1972, Tomo II, Lima 1972, S. 107 ff.).
Vgl. Mmkner, Mechthlld Comunidad Industrial — Versuch einer neuen Struktur und Kontrolle des
Eigentums in der peruamschen Industrie, in: Verfassung und Recht in Ubersee, 7. Jg., 4. Quartal 1974,
S. 385.
El Comercio, 24. 1. 1973.
Vgl. auch Velasco — La voz . .. a. a. O, S. 350.
Die Sociedad Agricola de Interés Social (SAIS), eine Ubergangsform zur kollektiven Produktions-
genossenschaft, besteht aus einem oder mehreren enteigneten Latifundien, deren Beschiftigte in einer
Konsum- und Dienstleistungsgenossenschaft organisiert sind, sowie einer Reihe sie umgebender Comuni-
dades Indigenas. Sowohl die Genossenschaft als auch die Comunidades sind Teilhaber am Vermdgen
der zu einem Unternehmen zusammengefafiten Hacienden mit der Rechtsform einer Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung. Durch die Beteiligung der Comunidades am Uberschuff, an der Unternehmens-
filhrung, an den Sozialleistungen und Entwicklungsprogrammen des Unternehmenskerns, d. h. der
ehemaligen Hacienden, soll ihr Entwicklungsstand allmihlich angehoben werden. (Vgl dazu Kressin,
Jan und Erich Spiegel, Agrarreform und Produktionsgenossenschaften in Peru, Materialien zur Lehre
und Forschung Nr. 1, Latemamerlka Institut der Freien Universitit Berlin, Berlin 1973).
Figueroa, Adolfo, El impacto de las reformas actuales sobre la distribucién de ingresos en el Peru
(1968—1972), Serie de Documentos de Trabajo Nr. 8, Centro de Investigaciones Sociales, Econémicas,
é’olmcasdy Antropolégicas (CISEPA), Universidad Catblica del Peru, 2. Fassung, Lima, Julio 1973,
. 21 und 24.
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Die Einfithrung der Propiedad Social ist ein logischer Schritt in der evolutioniren
Umformung der peruanischen Gesellschaftsordnung. Man hofft, mit dieser Eigen-
tumsform den Grundprinzipien des zukiinftigen Gesellschaftsmodells niherzukom-
men, die unter den Schlagwdrtern Solidaritit der Bevolkerung, Kontrolle und Ver-
waltung der Produktionsmittel moglichst durch die direkt am Wertschopfungs-
prozefl Beteiligten, politische Entscheidungsfindung und -umsetzung durch die
Basisorganisationen der Gesellschaft zusammengefafit werden konnen8. Wenn
auch die Propiedad Social letztlich eine Schopfung des peruanischen Militirs und
ihrer Berater ist, gingen in das Modell doch Bestandteile und Erfahrungen von
mit- und selbstbestimmten Unternehmensformen anderer Linder ein. Ob es mit
dem peruanischen Modell der ,selbstverwalteten® Unternehmung schliefilich ge-
lingt, die Zielkonflikte zwischen Entwicklung und Wachstum, zwischen Eigen-
interesse und gesellschaftlichen Bediirfnissen zu iliberwinden, und Wachstum mit
dezentralisierter Entwicklung bei voller Partizipation der Bevdlkerung zu verein-
baren, ob also das erklirte Ziel des Regimes erreicht werden kann oder Utopie
bleibt, liflt sich zur Zeit nur spekulativ beantworten.

1. Einfliisse auf das Gesetz iiber die Propiedad Social

Das Gesetz iiber die Propiedad Social ist die Grundlage fiir die Entwicklung
eines Sektors in der peruanischen Wirtschaft, in dem der Faktor Arbeit? die Un-
ternehmen bzw. den Sektor Kontrollieren und Leiten und die Kapitalgeber oder
ihre Vertreter, die ihre Rechte aus dem Eigentum ableiten, ersetzen soll. Es wurde
durch sehr verschiedenartige Gedanken und Erfahrungsbereiche beeinflufitt®.

Die theoretischen und praktischen Erkenntnisse von Jaroslav Vanek, seine Vortrige,
Diskussionsbeitrige und Papers wihrend der Besuche 1970 und 1971 in Peru sind
unzweifelhaft von Bedeutung fiir die Entwicklung der Konzeption des Gesetzes
gewesen. Vanek, tschechischer Herkunft, heute in Lehre und Forschung in den
USA titig, hat das geschlossenste theoretische Gebiude fiir die sog. labor-managed
firms innerhalb eines marktwirtschaftlichen Systems vorgelegt. In seiner ,General
Theory of Labor-Managed Market Economies“!! fiihrt er fiir dieses System
»selbstverwalteter Firmen fiinf konstituierende Merkmale ein!2: Arbeiter-Manage-
ment als Kombination eines direkten und indirekten demokratischen Entschei-
dungsprozesses; Uberschufibeteiligung aller Firmenmitglieder; volle Dezentralisie-
rung der Entscheidungsprozesse und volle Funktionsfihigkeit der Marktmechanis-
men; kollektive Nutzung des Vermogens der Firma, aber kein Eigentum; freie
Wahl des Arbeitsplatzes fiir alle Erwerbstitigen. Wenn auch die Zielsetzung der
sog. labor-managed firm ein multivariables System ist, kann doch die Maximierung
des Einkommens pro Arbeitendem — das Privatunternehmen strebt nach einer

8 Vgl. dazu auch Einfithrung in das Gesetzesprojekt iiber die Propiedad Social, in: El Peruano, 31. 8. 1973.

9 Die begrifflichen Kategorien wie Arbeiter, Angestellte, Arbeitnehmer, Gewinn etc. gehéren in das
System der privaten Unternehmen. Sie kénnen in die Darstellung iiber eine andere Unternehmens-
verfassung nicht iibernommen werden.

10 Vgl. dazu auch Knight, Peter T., New Forms of Economic Organization in Peru: Toward Worker’s
Self-Management, Lima 1974 (Hektographlertes Manuskript, zitiert mit freundlicher Genehmigung
des Autors. Zur Verdffentlichung angenommen in: Lowenthal, Abraham (Ed.), Continuity and Change
in Contemporary Peru, Princeton Umversny Press 1975).

11 Vanek, l!‘aroslav, The General Theory of Labor Managed Market Economies, Ithaca and Landon 1970;
ders., The Participatory Economy: An Evolutionary Hypothesis and a Strategy for Development, London
and Ithaca 1971.

12 Vaneg( Jaroslav, The General Theory . . . a. a. O., S. 1 ff.; ders., The Participatoy Economy . . . a.a.O.,
S. 7 bis 12.
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Maximierung des Gewinns pro Kapitaleinheit — als Kernprinzip angesehen wer-
deni3, Vanek legte in Zusammenarbeit mit peruanischen Experten ein Paper zur
Propiedad Social vor, aus dem — nach seinen Angabenl? — Elemente iibernom-
men wurden; insgesamt stellt das Gesetz jedoch ein eigenstindiges Modell dar.

In der peruanischen Konzeption der ,selbstverwalteten Unternehmen wurden
auch die Erfahrungen von anderen Lindern, z. B. Jugoslawien und Spanien, in
diesem Bereich beriicksichtigt, sei es durch Studienreisen der Mitarbeiter des
Gesetzesprojektes in diese Linder, sei es durch Besuche von Experten in Peru. Als
ein besonders guter Kenner des jugoslawischen Systems, das zweifellos von beson-
derer Bedeutung fiir die Ausrichtung des Gesetzes war!5, wurde Branko Horvat
zur Kommentierung und Diskussion des in Arbeit befindlichen Projektes nach
Peru eingeladent®. Entsprechend wichtig war gemifl Knight!” auch der Einflufl
des integrierten Genossenschaftskomplexes von Mondragdén in Nordspanien!®. Fiir
den Erfolg von Mondragdn, wohl einmalig in Europa im Bereich der selbstver-
walteten Industrieunternehmen in einem kapitalistisch-marktwirtschaftlichen Sy-
stem, ist besonders die permanente Ausbildung der Genossenschaftsmitglieder und
die hohe Qualifikation der Fithrungskrifte ausschlaggebend?®.

In der Konzipierung der Propiedad Social diirften vor allem das Erziehungs-
system, die Selbstfinanzierung und Kanalisierung von regionalen Ersparnissen in die
Genossenschaften, die reibungslose Einpassung dieser Unternehmen in ein plurali-
stisches Wirtschaftssystem und die {iber die Genossenschaften hinausgehende Soli-
daritit mit der Bevolkerung der Region richtungweisend gewesen sein20.

Als weiterer Baustein fiir die Propiedad Social sind Teile des Gedankenguts peruani-
scher politischer Bewegungen anzusehen, die die ideologisch-politischen Anschau-
ungen verschiedener ziviler Mitarbeiter und Berater des Gesetzes mitgeformt ha-
ben: vor allem des Partido Demécrata Cristiano?!, des damit eng in Verbindung
stehenden Movimiento Social Progresista?? und des Socialismo Libertario?3. Alle
drei Bewegungen setzen sich fiir einen moderierten Sozialismus ein, getragen durch
mit- und selbstbestimmte Unternehmen in einem pluralistischen Wirtschaftssy-
stem. Der PDC und der MSP haben die sog. empresa comunitaria konzipiert, die
in ihren Grundziigen der Vanek’schen labor-managed firm entspricht; die

13 Vanelk, Jaroslav, The Participatory Economy . ..a.a. O, S. 13 f.

14 Con Vanek en Bélgica: La autogestién y el proyecto peruano, in: Oiga, 29. 3. 1974, S. 29.

15 Ein Vergleich der jugoslawischen Arbeiterselbstverwaltung mit dem peruamschen Gesetzesprojekt

stammt von: Ortiz de Zevallos, Gonzalo, Anteproyecto de Decreto Ley de Propiedad Social, Lima,

Octubre 1973. Vgl. zum 1ugoslaw1schen System die ausfiihrliche Analyse von: Hagemann, Michael und

Alenka Klemenéi¢, Die sozialistische Marktwirtschaft Jugoslawiens, Stuttgart 1974.

Branko Horvat, neben Michailo Markovi¢ einer der bekanntesten marxistischen Theoretiker Jugo-

slawiens, schrieb eine Reihe von Abhandlungen zur jugoslawischen Wirtschaftsordnung. In Deutsch

erschienen: Horvat, Branko, Die Arbeiter-Selbstverwaltung: das jugoslawische ertschaftsmodell

Miinchen 1973. Horvat wurde 1972 nach Peru eingeladen. Ebenso weilte Edvard Kardelj, Experte in

sautogestién® (Selbstverwaltung) in Peru; vgl. dazu die Artikel iiber dieses Problem in: Frias,

Ismael, Nacionalismo y autogestién, Lima 1971, S. 178 bis 198.

17 nght Peter T., New Forms of Economic Orgamzanon in Peru...a.a. O, S. 51.

18 Vgl. dazu z. B. Tnvelh Pablo, Algunas consideraciones sobre las ccoperanvas industriales de Mondragén,
in: Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales (EURE), Vol. IV, No. 10, Septiembre
1974, S. 97 bis 126.

19 Trivelli, Pablo, Algunas consideraciones . . . a. a. O., S. 100, 104, 123.

20 Trivelli, Pablo, Algunas consideraciones . . . a. a. O., S. 111 ff., S. 123 f.

21 Vgl. zum Ideengut der PDC Perus, aber auch der Lateinamerikas; Molt, Peter, La programatica
politica de los partidos demécrata cristianos de la América Latina, Documentos CIDAL, Caracas, 1967.
Ein Abriff iiber die ,sociedad comunitaria® und die ,empresa comunitaria® als Kernpunkte der ideologi-
schen Plattform des PDC Perus findet sich in dessen Stellungnahme zum Gesetzesprojekt der Propiedad
Social: La Prensa, 30. 9. 1973. Ausfiihrlicher bei: Knight, Peter T., New Forms of Economic Organi-
zation . . . a. a. O, S. 11 ff.

22 Knight, Peter T., New Forms of Economic Organization . . . a. a. O, S. 16 bis 18.

23 Vgl. Gerardo Ciérdenas, neben Jaime Llosa einer der prominentesten Libertario-Anhinger unter den
zivilen Mitarbeitern des Velasco-Regimes, in: Mesa Redonda sobre Propiedad Social, in: Apuntes,
Afio 1, No. 1, 1973, S. 93. Im Gegensatz zum PDC und MSP haben die Libertarios keine Partei
gebildet. Sie sind eine Bewegung, vor allem getragen von Intellektuellen, verbunden in dem Eintreten
fiir Gleichheit und Freiheit.

1

(=}

147



socialistas libertarios gehen von einem neuen Genossenschaftstyp aus, der die
Fihrung im gesellschaftlichen Transformationsprozeff iibernimmt2¢ und in we-
sentlichen Merkmalen mit der sog. Empresa de Propiedad Social (EPS)?5 {iberein-
stimmt. Knight kommt zu dem Schluf}, daf} der PDC, der das Konzept der sog.
empresa comunitaria im Februar 1968 als Gesetzesprojekt in den peruanischen
Kongref} einbrachte, wahrscheinlich die zivile politische Organisation gewesen ist,
die am meisten zum Modell der Velasco-Regierung iiber die Neuordnung des
6konomischen Systems beigetragen hat26. Aktivere Beeinflussung ist jedoch den
libertarios zuzuschreiben, die seit Beginn der Militirregierung z. T. offentliche
Funktionen wahrnehmen. Der PDC beschlof erst auf seinem Parteitag im Mai 1972,
das Regime offiziell zu unterstiitzen, da die Propiedad Social und die Grundlinien
der von den Militirs entworfenen zukiinftigen Gesellschaftsordnung Beriihrungs-
punkte mit der politischen Plattform der PDC aufweisen?’.

Entscheidenden Einflufl haben schliefllich auch die Erfahrungen mit den Produkti-
onsgenossenschaften und SAIS sowie den Comunidades Laborales gehabt. Schon 1972
zeichneten sich bei diesen neuen Eigentumsformen negative Effekte ab wie Grup-
penegoismus bei der Lohnfestsetzung, bei der Beschiftigung zusitzlicher Arbeit-
nehmer, bei der Verwendung des jihrlichen Uberschusses, bei der Einkommens-
umverteilung und Mitbestimmung in der Unternehmensfithrung, die in der neuen
Unternehmensform durch subtilere Mechanismen vermieden werden mufiten.

2. Der Gesetzgebungsprozef der Propiedad Social
a) Die Etappen

Der Reformplan der Militirs (Plan Inca), laut offizieller Version vor ihrem Macht-
antritt 1968 ausgearbeitet, aber erst in der Rede an die Nation vom 28. 7. 1974
bekanntgegeben, enthilt als eine Maflinahme zur Unternehmensreform die ,,Forde-
rung und Stimulierung der Unternehmen der Propiedad Social“?8. Unbeschadet
des Zweifels, ob dieses Programm tatsichlich vor 1968 entstand und ob schon zu
diesem Zeitpunkt die Propiedad Social fester Bestandteil der Strukturreformen war,
lassen die offiziellen Verlautbarungen und die eingeleiteten Mafinahmen seit 1968
bis zur Verkiindung des Gesetzes eine zunehmende Bedeutung und Ausreifung des
Konzeptes erkennen?®.

In seiner Botschaft an die Nation vom 28. 7. 1971 gab der peruanische Staatsprisi-
dent erstmals klar zu erkennen, daff die wirtschaftliche Entwicklung des zukiinfti-
gen Perus sich vor allem auf die Unternehmen der Propiedad Social, und zwar als
von den Mitgliedern selbstverwaltete Produktionsunternehmen sowie Genossen-

24 Cérdenas Falcén, Gerardo, Hacia el sector de la cooperacién (hekt. Manuskript), Cooperativa de
Crédito Sta. Elisa Ltda. No. 39, Comité de Educacién, Lima, Mayo 1971, S. 10 ff.

25 Empresa de Propiedad Social, im weiteren mit EPS abgekiirzt, ist die einzelne Unternehmung, der im
System der Propiedad Social das gesellschaftliche Eigentum zur Nutzung iiberlassen und die von den
Beschiftigten selbstverwaltet wird.

26 Knight, Peter T., New Forms of Economic Organization . . . a. a. O., S. 11.

27 Vgl. dazu: Declaracién del Presidente del PDC del Perd, in: Politica y Espiritu, Afio XXVII, No. 333,
Junio 1972, S. 74 bis 79.

28 Plan Inca: Plan del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, elaborado antes del 3 de Octubre de
1968, Mensaje a la Nacién del Seiior General de Divisién E P Juan Velasco Alvarado con motivo del
153 6 Amversano de la Independencia Nacional, Lima 1974, S.

29 Vgl. dazu die Zitatzusammenstellung aus Reden von Velasco Alvarado bei: Bustamante, Luis, Conside-
raciones juridicas sobre la propiedad social en el Peru, in: Apuntes, Afio 1, No. 1, 1973, S. 33 bis 37.
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schaften neuen Typs, stiitzt3®. Ausgangspunkt fiir die Propiedad Social ist eine
Dezentralisierung und Transferierung der Skonomischen Macht, die zu einer
ausgewogeneren sektoralen und regionalen Entwicklung fiihren soll.

Geht aus dem Gesetz zur Neuordnung des Industriesektors (D.L. 18350) vom
30. 7. 1970 noch nicht klar hervor, ob es sich bei den EPS um spezielle Genossen-
schaften handelt, so wird im Anderungsgesetz D.L. 19262 vom 6. 1. 1972 in
Art. 3 neben dem &ffentlichen und dem privaten Sektor nun der sog. Sector Social
unterschieden, der aus EPS besteht, die einer speziellen Gesetzgebung unterstehen
werden.

In den Reden vom 28. 7. 1972 und vom 28. 7. 1973 entwirft der peruanische
Staatsprisident ein recht umfassendes Bild von der neuen Gesellschaftsordnung
Perus und unterstreicht, dafl die Transferierung der 6konomischen Entschei-
dungsgewalt von einer Ubertragung der politischen Macht begleitet werden soll.
Politische Entscheidungsgewalt, bisher von einer kleinen Gruppe monopolisiert,
soll auf die prioritiren Basisgruppen, zu denen die EPS gehoren, dezentralisiert
werden. Mit den EPS, in der die Mitglieder autonom organisiert sind und direkte
Entscheidungsgewalt im Innen- und Auflenverhiltnis ausiiben, soll ein Netz von
»Basiszellen® geschaffen werden, das sich allmihlich verdichtet3! und am Ende zu
einer sozialen Demokratie der vollen Partizipation fiihrt.

Mitte 1972 wird offiziell eine Kommission zur Beschleunigung und Koordinierung
der Arbeiten am Gesetzesprojekt eingesetzt, der neben General A. Valdez die
Zivilisten A. de las Casas (Ministerio de Industria y Comercio), Jaime Llosa
(SINAMOS)3t2 und Luis Giulfo (Instituto Nacional de Planificacién) angehdren.
Die Kommission wurde durch Vertreter anderer staatlicher Institutionen wie
COFIDES32, Wirtschafts- und Finanzministerium sowie durch Experten fiir Spezial-
fragen erweitert.

Die im Verhiltnis zu anderen wichtigen Gesetzen wie z. B. D.L. 17716 (Agrar-
reformgesetz) ungewdhnlich lange Zeitspanne (rund viereinhalb Jahre) zwischen
den ersten vagen Andeutungen, dann offiziellen Verlautbarungen sowie im spite-
ren Studium ,durchsickernden® Teilaspekten des Gesetzes® bis zur Freigabe des
Projektes fiir die offentliche Diskussion ist Symptom fiir die seridse, vielseitig
recherchierende Gesetzesvorarbeit, das zeitraubende Aushandeln von Kompromis-
sen zwischen den unterschiedlichen Positionen sowie die Absicht, ein mdoglichst
ausgereiftes, den peruanischen Verhiltnissen und Notwendigkeiten angepafites
Projekt vozulegen. Am 30. 8. 1973 wurde der Entwurf im Staatsanzeiger verdf-
fentlicht.

30 Velasco — La voz . . . a. a. O.,5.120.

31 Vgl. zum prozessualen Charakter des Transfers von 8konomischer und politischer Macht, die im peruani-
schen Konzept noch verschwommen-utopisch ist, z. B. die Rede an die Nation vom 28. 7. 1973.

31a Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social.

32 Die Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE) ist eine staatliche Finanzierungsgesellschaft, der
neben der Bereitstellung von finanziellen Mitteln vor allem fiir staatliche Grofiprojekte die Finanzie-
rung der EPS obliegen soll.

33 Laut Angabe der Wochenzeitschrift ,Caretas® fanden nicht nur vor der Bekanntgabe des Gesetzentwur-
fes offentliche Diskussionen iiber einzelne Aspekte der Propiedad Social statt, sondern der Zeitschrift
wurde sogar einer der Entwiirfe, aus dem die wesentlichen Punkte der neuen Eigentumsform hervorgin-
gen, nzugespielt“, den diese in ihrer Ausgabe No. 479, 21. Juni bis 5. Juli 1973, veréffentlichte (S. 10).
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b) Die Debatte

An der offentlichen Debatte, zu der der COAP34 aufgerufen hatte und die durch
die Veroffentlichung der Stellungnahmen3 in den Zeitungen besonders geférdert
wurde, beteiligten sich die wichtigsten Verbinde, die Gewerkschaften, die Parteien,
Vertreter der Kirche und der offentlichen Institutionen sowie Experten in der
Materie von wissenschaftlichen Einrichtungen wie Universidad Catélica del Peru
und DESCO — Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo.

Die Kommentare der Wirtschaftsverbinde wie der Colegio de Abogados de Lima?3,
die Cimara de Comercio e Industria de Arequipad?, die Sociedad de Industrias®s,
die Cimara Peruana de la Construccién3®, aber auch der Parteien Accién
Popular#0, Partido Aprista Peruano* und Partido Popular Cristiano*? gipfeln
in der Feststellung, daf die Schaffung der Propiedad Social letztlich eine Beseitigung
des Privateigentums und der ihm inhirenten Rechte bedeute und somit ein
weiteres Indiz fiir die sozialistische Option des Regimes darstelle. Der Colegio de
Abogados de Lima, eine extrem konservative Gruppierung, apostrophiert das
Gesetzesprojekt als einen bedeutsamen Schritt auf dem Weg zum Kommunismus.
Fiir die prokommunistische Ausrichtung des Gesetzentwurfes spricht nach Ansicht
dieser Gruppe, dafl die Propiedad Social nur eine Kopie der jugoslawischen Wirt-
schaftsordnung und die EPS nur eine Sonderform staatlichen Eigentums sei. Auf-
grund der gesetzlich bestimmten Prioritit des Sektors unterstellt man, dafl die
von der Regierung propagierte Koexistenz der Eigentumsformen und somit der
Skonomische Pluralismus nicht méglich seien. Die Pluralismuskonzeption wire nur
dann praktikabel, wenn fiir die EPS Investitionsbereiche abgegrenzt, die Bezie-
hungen zu den anderen Eigentumsformen geklirt und die prioritire Férderung
beschrinkt wiirden.

Gruppen mehr linker Ausrichtung, wie z. B. die Confederacién General de Traba-
jadores del Peru (CGTP)%, die Confederacién Nacional de Comunidades Indus-
triales (CONACI)* und der Partido Demécrata Cristiano (PDC) fordern dage-
gen einen Abbau der privaten reformierten Unternehmen, vor allem soweit sie
wirtschaftliche Schliisselpositionen bzw. eine Monopolstellung innehaben. Nur auf
diese Art konne die Prioritit des neuen Sektors durchgesetzt werden.

Zur Eigentumsfrage fordert die CGTP, dafl der Staat die EPS iibernehmen soll,
wihrend die PDC jeweils die Mitglieder eines Unternehmens zu Eigentiimern
machen will, um Verwaltung und Leitung funktionsfihig zu halten. Der Gesetz-
entwuri sieht dagegen vor, daf} die in den EPS titigen Personen insgesamt Eigen-
tiimer des Sektors der Propiedad Social sind.

Daneben steht die Finanzierung des neuen Sektors im Mittelpunkt der Kommen-
tare. Je nach Einstellung zum Projekt werden auf die Uberforderung der &ffentli-

34 Der Comité de Asesoramiento de la Presidencia (COAP) koordiniert als direktes Beratergremium des
Prisidenten alle Institutionen der Verwaltung in Peru und ist auflerdem fiir die Gesetzgebung zustindig.
Der COAP besteht aus Mllltars, z. T, Juristen, zivile Personen werden zur Mitarbeit herangezogen.

35 Eine Zusammenstellung der Offentlichen Stellungnahmen in zusammengefafiter Form sowie deren Analyse
findet sich in: Jiménez, Luis F., Propiedad Social: El debate, DESCO-Centro de Estudios y Promocién
del Desarrollo, Lima, Enero de 1974

36 Jiménez, Luis F., Propiedad Social . . . a. a. O., S. 2 f.

37 La Prensa, 24. 9. "und 25. 9. 1973.

38 Sociedad de Industria Peruana, No. 489—490, Agosto-Setambre 1973, S. 8 f.

39 Jiménez, Luis F., Propiedad Social . . . a. a. O., S. 8 f.

40 La Prensa, 20. 10. 1973.

41 La Prensa, 8. 10. 1973.

42 La Prensa, 15. 9. 1973.

43 La Prensa, 22. 10. 1973.

44 Jiménez, Luis F., Propiedad Social . . . a. a. O., S. 27 bis 33.
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chen Hand in der Bereitstellung der Mittel hingewiesen, mogliche Folgen wie unor-
ganische Erweiterung des Geldvolumens und Inflation unterstrichen, die diskriminie-
rende Umverteilung der vorhandenen Mittel vorausgesehen, Mafinahmen zur Siche-
rung der priorititen finanziellen Behandlung der EPS vorgeschlagen und eine Ab-
schaffung der Accio-Bonos als einem typisch kapitalistischen Mechanismus gefor-
dert.

Einige Stellungnahmen (Comisién Episcopal de Accién Social®5, Priesterbewe-
gung ONIS4, DESCO — Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo?)
gehen darauf ein, dafl fiir eine bessere Befriedigung der gesellschaftlichen Bediirf-
nisse, der die EPS dienen sollen, nicht nur die Transformation der Kontrolle und
Leitung der Unternehmen, sondern auch die quantitative und vor allem die qualita-
tive Reorientierung der Produktion notwendig sei. Die EPS miisse infolgedessen
in solchen Wirtschaftszweigen gefordert werden, die die Konsumgewohnheiten
und -bediirfnisse der Bevélkerung determinieren und manipulieren.

Die Stellungnahmen der verschiedenen politischen Gruppen stimmen fast aus-
nahmslos darin iiberein, daf} in einem Sektor der Propiedad Social die staatliche
Prisenz und Kontrolle in den obersten Organen zugunsten einer stirkeren Partizi-
pation der Mitglieder der EPS abgebaut und auch die Beteiligung an der Fiihrung
und Leitung der einzelnen EPS vergroflert werden mufl. Gleichzeitig sind den
Mitgliedern der EPS gesetzliche Arbeitszeit, Urlaub, Sozialleistungen etc. entspre-
chend dem Niveau anderer Firmen oder tariflicher Abschliisse zu garantieren und
der Katalog der Disziplinarmafinahmen dem privater Firmen anzupassen.

c) Anderungen im Gesetzentwurf

In den Monaten November 1973 bis April 1974 wurden die Diskussionen {iber die
Propiedad Social von Spekulationen iiber mégliche Anderungen8 sowie den mehr-
fach hinausgeschobenen Termin der Verkiindung des Gesetzes beherrscht. Kenner
der peruanischen Szenerie sprachen von ,hartem Tauziehen“ in den obersten
Gremien iiber Einzelpunkte.

Ein Vergleich zwischen dem Entwurf und der endgiiltigen Fassung des Gesetzes
iiber die Propiedad Social lifit erkennen, dafl sich an den Grundprinzipien wie
z. B. der Eigentumsfrage, der prioritiren Stellung des neuen Sektors, der Finanzie-
rung durch Accio-Bonos nichts geindert hat, daf} jedoch aufgrund der Anregungen
und Kritiken die Partizipation der Mitglieder der EPS an den Entscheidungspro-
zessen im Unternehmen und im Sektor erweitert wurde. Die Stirkung der sog.
Comités Especializados, die Abschaffung des Lossystems fiir die Bestimmung
der Vertreter in den Unternehmensorganen, letzte Entscheidung iiber die Abset-
zung des Managers einer Unternechmung durch die Selbstverwaltungsorgane des
Sektors, Besetzung der Comisién Nacional de Propiedad Social (CONAPS) auch
mit Vertretern des Sektors und nicht nur staatlichen Funktioniren sind Anderun-
gen, durch die die Chancen zur Verwirklichung der Partizipation vergroflert wer-

45 La Prensa, 26. 9.]1973.

46 Jiménez, Luis F.| Propiedad Social . . . a. a. O., S. 22 bis 25.

47 Pease, Henry u.| a., Propiedad Social: Anilisis del Anteproyecto de Ley, DESCO-Centro de Estudios y
Promocién del Desarrollo, Diciembre de 1973, S. 47.

48 Vgl. z. B. Nuevas tablas de la Ley, in: Caretas, No. 496, 21. 3.—4. 4. 1974, S, 14 {.
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den. Die den Arbeitnehmern der Privatwirtschaft gesetzlich zustehenden Rechte
werden auch den Mitgliedern der EPS verbiirgt, ihnen zusitzlich das Recht auf eigene
Wohnung eingeriumt und die gewerkschaftliche Organisierung der EPS zugelas-
sen. Entsprechend der Kritik am Gesetzentwurf wurden Passagen hinzugefiigt, die
eine stirkere Steuerung des Griindungs- und Entwicklungsprozesses des neuen
Sektors, die Abstimmung von Projekttyp und -gréfle mit den Zielen und Prioriti-
ten der Entwicklungspline bezwecken, um einer Fehlleitung von Ressourcen, sek-
toralen und nationalen Engpissen in Angebot und Nachfrage entgegenwirken zu
konnen.

3. Merkmale, Organe und Finanzierung der Unternehmen der Propiedad Social

Mit dem Gesetz iiber die Propiedad Social wird in 196 Artikeln eine in den philo-
sophisch-rechtlichen Grundlagen und in der praktischen Umsetzung fiir Peru
neuartige Unternehmensform eingefiihrt, die eine Reorientierung der institutionel-
len Infrastruktur und einen Prozefl des Umdenkens und der Umerziehung aller
Bevolkerungschichten erforderlich macht. Die Einfithrung des Systems der Pro-
piedad Social mufl schrittweise vorgenommen werden, kurzfristige Erfolge sind
aufgrund des prozessualen Charakters von Strukturreformen nicht zu erwarten®.
Mit der Schaffung der EPS sollen folgende Zielsetzungen erfiillt werden50:

— Effiziente Nutzung der natiirlichen und menschlichen Ressourcen ohne Kon-
zentration der Gewinne und Entscheidungsmacht;

— akzellerierte und verstirkte Kapitalbildung zur Befriedigung gesellschaftlich
relevanter Bediirfnisse;

— Stirkung der Solidaritit innerhalb der Bevolkerung;

— Durchsetzung der Skonomischen und sozialen Partizipation aller, vor allem
auch der marginalisierten Bevolkerungsschichten, verbunden mit einer Dezen-
tralisierung der politischen Macht.

In der Einfithrung zum Gesetzesentwurf wird als weiteres Ziel hervorgehoben,
dafl mittels der Dynamisierung der Wirtschaft durch die ,Zwangsfinanzierung®
von neuen EPS durch die bestehenden Unternehmen des Sektors der Propiedad
Social ein entscheidender Beitrag zur Losung des Beschiftigungsproblems geleistet
werden soll51.

a) Merkmale der EPS

Gemifl D.L. 20598, Art. 1 bis 5, zeichnet sich die EPS, juristische Person des sog.
Derecho Social5?, durch die konstituierenden Merkmale volle Partizipation, ge-
sellschaftliches Eigentum, gesellschaftliche Akkumulation und permanente Ausbil-
dung ihrer Mitglieder aus. Volle Partizipation umfafit die Beteiligung aller Mitglie-
der der EPS an den Uberschiissen sowie an Filhrung und Kontrolle des Unterneh-

49 In seinen Reden an die Bevdlkerung versucht der Staatsprisident immer wieder bewufit zu machen,
dafl die evolutionire ,Revolution® Perus mit der Zielsetzung von Entwicklung und Wachstum nur
langsam Erfolge aufweisen kann (vgl. z. B. Velasco — La voz ... a. a. O., S. 350).

50 D. L. 20598 vom 2. 5. 1974.

51 Einfithrung zum Gesetzesentwurf, El Peruano, 31. 8. 1973.

52 Fiir den Sektor der Propiedad Social mufl ein neuer rechtlicher Rahmen (Derecho Social), der neben
dem Offentlichen Recht und dem Privatrecht steht, geschaffen werden.
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mens mit gleichen Rechten und Pflichten. Die Beteiligung am Unternehmensergeb-
nis setzt sich fiir alle aus einem periodisch zu zahlenden Basisentgelt zusammen,
dessen Hohe durch die individuelle Arbeitsleistung sowie die grundlegenden Be-
diirfnisse des Arbeitenden und seiner Familie bestimmt ist, und der sog. renta de
trabajo (auf den Faktor Arbeit bezogener Uberschufl), die gleichmiflig unter allen
Mitgliedern entsprechend den Arbeitstagen verteilt wird. Durch diese Bestimmung
ist zumindest de jure eine ,gerechtere Entlohnung® des Faktors Arbeit méglich —
nicht nur im Verhiltnis zum Kapital, sondern auch im Vergleich der Arbeitslei-
stungen untereinander — und die Grundlage fiir eine gréflere soziale ,Gleichheit”
geschaffen. Das Recht auf Leitung und Kontrolle fiir alle Beteiligten, das direkt
oder indirekt ausgeiibt wird, leitet sich allein aus der Mitgliedschaft am Unter-
nehmen ab, ohne vorab nach Ausbildung und Hierarchie zu differenzieren. Das
Eigentum der EPS ist gesellschaftsbezogen, da keine Individualisierung des Kapitals
bzw. Zuordnung zur einzelnen Unternehmung stattfindet, sondern alle Unterneh-
men allen im Sektor Arbeitenden gemeinsam gehoren, zudem die Uberschiisse in
starkem Mafle z. B. durch die obligatorischen Beitrige zum Finanzierungsfonds fiir
die Griindung neuer EPS dem Sektor und der Gesellschaft zugute kommen.
Gesellschaftliche Akkumulierung beinhaltet, dafl Héhe und Verwendung der Uber-
schiisse zur Kapitalbildung nicht mehr von der individuellen Entscheidung des
Kapitaleigners abhingen, sondern mittels eines gesetzlich fixierten Mechanismus
(Art. 101 in Verbindung mit Art. 73 bis 81) iiberwiegend zur Stirkung des Unter-
nehmens und des Sektors verwandt werden. Die kontinuierliche Ausbildung der
Firmenmitglieder liegt finanziell und weitgehend auch inhaltlich in der Verantwor-
tung der EPS. Mittels integraler Schulung, zu der jedes Mitglied verpflichtet ist,
soll eine allmihliche Integration der Mitglieder in den Entscheidungs- und Len-
kungsprozef der EPS und des Sektors erreicht werden. Die berufliche Qualifika-
tion sowie die Ausbildung in technischen und kaufminnischen Unternehmensfra-
gen stehen daher im Vordergrund.

Die EPS konnen Standort und Sektor frei wihlen, soweit diese nicht staatlicher Un-
ternehmenstitigkeit vorbehalten sind und Ubereinstimmung mit den nationalen
Entwicklungsplinen besteht (Art. 6 bis 7). Die EPS entsteht als Neugriindung
(Art. 7 bis 12, Art. 71 bis 81), durch Umwandlung eines bestehenden Unterneh-
mens, das nicht dem Sektor angehért (Art. 13 und 14) oder durch Fusion von EPS
(Art. 109 bis 115). Die Initiative zur Neugriindung kann von einer Person, einer
Gruppe oder einer Investitionsforderungsgesellschaft ausgehen, indem eine Stu-
die, ein Projekt oder eine Projektidee der CONAPS zur Priifung prisentiert wer-
den. Der Griindungsimpuls kann auch von staatlichen Institutionen kommen.
Der Gesetzgeber beauftragt sie, prioritir Investitionsmoglichkeiten fiir den Sektor
zu identifizieren. Nach vorliufiger, positiver Entscheidung der CONAPS werden
die Antrige an den Fondo Nacional de Propiedad Social (FONAPS) und/oder die
Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE) weitergeleitet. Beide Institutionen
sind fiir die Finanzierung, die Vor- und Faktibilititsstudien zustindig. Nach
Priiffung und Zustimmung gehen die Projekte an die CONAPS zur endgiiltigen
Bewilligung zuriick. Die Zustimmung der Sektorinstitution mufl ebenfalls vorlie-
gen. Nach der Festlegung der Prioritit fiir die Durchfilhrung erwerben COFIDE
und/oder FONAPS die Projekte — soweit sie nicht von staatlichen Sektorinstitu-
tionen in eigener Regie verwirklicht werden — und entwickeln sie bis zur Aufnah-
me der Produktion bzw. Unternehmenstitigkeit. In der Aufbauphase werden

153



sukzessive die Personen integriert, die das Unternehmen in eigener Verantwortung
tragen sollen. Sobald der Produktionsprozeff anlaufen kann, wird auf Beschlufl
der Mitglieder die formelle Griindung eingeleitet, die mit der Resolution der
CONAPS (Genehmigung der Statuten, der Organisation des Unternehmens, der
Analyse und Evaluierung der Arbeitsplitze, der Hohe und Staffelung der Basisent-
lohnung!) sowie der Einschreibung ins Handelsregister abgeschlossen ist. Erst dann
beginnt die EPS rechtsgiiltig zu existieren.

Die Umwandlung eines dem Sektor nicht angehdrenden Unternehmen in eine
EPS kann nur erfolgen, wenn

— die wirtschaftlichen und finanziellen Verhiltnisse der Firma solide sind;

— die CONAPS zustimmt;

— zwei Drittel der Eigentiimer einwilligen.

Die Zustimmung der Kapitaleigner zur Umwandlung entfillt, wenn diese die Auf-
16sung der Firma beschlossen hatten, das Arbeitsministerium aber die Entlassung
der Beschiftigten nicht genehmigt; oder die Eigentiimer alle Kapitalanteile, die
nicht Eigentum der Comunidad Laboral sind, an Dritte verkauft haben. Im zu-
letzt genannten Fall kdnnen COFIDE oder FONAPS auf Antrag der Arbeitneh-
mer ein Riickkaufsrecht wahrnehmen.

Art. 189 ermoglicht, EPS mit anderen als vom Gesetz fixierten Formen der Uber-
schufiverteilung und Organisation zu griinden, sofern die konstituierenden Prinzi-
pien der Propiedad Social gewahrt bleiben und die soziookonomischen Bedingun-
gen der Region eine Abweichung erfordern. Mittels dieser Klausel kdnnten z. B.
Genossenschaften und SAIS in das System integriert werden.

Festangestellte und temporir beschiftigte Personen sind Mitglieder der EPS mit
gleichen Rechten und Pflichten (Art. 15 bis 17). Arbeitnehmer mit Zeitvertrag
konnen allerdings nicht in Organe der Unternehmung oder des Sektors gewihlt
werden. Damit wurde im Vergleich zur Comunidad Laboral zwar ein entscheiden-
der Fortschritt im Hinblick auf die Partizipationsmoglichkeiten und die gleich-
mifligere Behandlung des Faktors Arbeit erzielt. Die strategische Erwigung, dafl
die Kontinuitit der Unternehmensleitung fiir den Fortbestand der EPS entschei-
dend ist, macht es die zuletzt genannte Differenzierung einsichtig. Art. 16 fiihrt als
Rechte der Mitglieder der EPS, aufler der Partizipation am Uberschuff auf: frei-
williges Ausscheiden aus der EPS ohne Verlust der Sozialleistungen, die Arbeits-
recht und D.L. 20598 festlegen; aktives und passives Wahlrecht fiir die Organe
der Unternehmung und des Sektors; gleiche Zugangschancen zu Einrichtungen der
Fortbildung, zu Informationen iiber den Unternehmensverlauf, zu sozialen Service-
leistungen des Betriebs; zu Kreditmitteln aus dem Fonds des Sektors der Propiedad
Social im Banco de la Vivienda (Entwicklungsbank fiir den Wohnungsbau) fiir die
Finanzierung einer Eigentumswohnung oder eines Eigenheims. Alle Mitglieder der
EPS sind nach Art. 17 verpflichtet, am Arbeitsplatz, in den Organen der Unter-
nehmung und des Sektors effizient und verantwortungsvoll zum Unternehmens-
verlauf beizutragen, sich kontinuierlich fortzubilden und die erworbenen Kennt-
nisse weiterzugeben. Hier wie auch an anderen Stellen des Gesetzes wurde versucht,
die Grundlagen zur Verwirklichung des Solidarititsziels zu legen, allerdings ohne
Mechanismen zur praktischen Umsetzung anzugeben.

Die Erweiterung der Mitgliederzahl der EPS (Art. 18 bis 20) genehmigt die
Asamblea de Trabajadores (Mitgliederversammlung) auf Vorschlag des hochsten
Exekutivorgans der EPS (Comité Directivo). Letzte Entscheidungsgewalt iiber

154



die gemif} einem jihrlichen Plan vorzunehmenden Personaleinstellungen liegt im
Fall von Streitigkeiten beim sektoralen Koordinierungs- und Kontrollorgan der
Region (Unidad Regional) und bei der CONAPS. Um kurzfristigeren Unterneh-
menserfordernissen gerecht werden zu konnen, sind zusitzliche Einstellungen auf
Vorschlag des Managements oder der sog. Comités Especializados durch den
Comité Directivo moglich. Beide Bestimmungen zeigen, daf eventuell auftre-
tender Gruppenegoismus, der zur Gefihrdung der EPS und des Sektors fiihren
kann, unterbunden werden soll.

b) Organe der EPS

Die Partizipationsmoglichkeiten und -chancen der Mitglieder am Entscheidungs-
prozef der EPS, wie sie das Gesetz vorsieht — in der praktischen Handhabung
ergeben sich in der Regel Schwierigkeiten und Abweichungen —, werden durch
Zahl, Aufbau und Funktionsweise der Organe der EPS und des Sektors deter-
miniert.

An der Unternehmensspitze steht als oberste Autoritit in allen grundlegenden
Unternehmensentscheidungen die Asamblea General (Art. 34 bis 46) aller Mitglie-
der der EPS. Sie entscheidet in einer mindestens einmal pro Jahr stattfindenden
ordentlichen Versammlung iiber Unternehmenspline und -politik, Fragen der
Unternehmensorganisation und -fiihrung sowie iiber die Gewinnverteilung. In
auflerordentlicher Versammlung genehmigt und indert sie Statuten, wihlt die
Mitglieder des Comité Directivo, des Schiedsausschusses (Comité de Honor),
des Erziehungskomitees, bestitigt die Ernennung des Generalmanagers bzw.
beschliefit seine Absetzung; fiithrt Beschliisse iiber den Verkauf von Aktiva herbei,
iiber die Emission von Accio-Bonos, iiber Fusion oder Liquidierung der EPS etc.
Der Comité Directivo als oberstes Exekutivorgan der EPS besteht aus min-
destens drei, hochstens sechs Mitgliedern und ist fiir alle ,nicht alltiglichen® Un-
ternehmensaufgaben wie z. B. Kreditaufnahme, Personaleinstellungen, Kontrolle
von Plinen und Voranschligen etc. zustindig (Art. 47 bis 56).

Der Generalmanager (Art. 57 bis 62), vom Comité Directivo auf unbestimmte
Zeit ernannt und von der Asamblea bestitigt, ist fiir die ,tiglichen Entschei-
dungen® und die Durchfiihrung der Direktiven der beiden obersten Organe ver-
antwortlich. Er vertritt die EPS nach auflen.

Innerhalb des Unternehmens werden sog. Comités Especializados (Art. 65 bis
67) mit einer doppelten Zielsetzung gewihlt: Beratung des Managements in spe-
ziellen, vor allem technischen Fragen; DPartizipation an den laufenden
Geschiften. Thr Aktionsradius ist in bezug auf Mitarbeit, Impulsgebung und
Kenntnisnahme auf den Unternehmensbereich beschrinkt, als dessen Vertretung
sie gewihlt werden. Die Mitglieder des Komitees werden von den Mitarbeitern der
Abteilung zunichst auf ein Jahr gewihlt. Das Erziehungskomitee (Art. 68 und 69)
ist dagegen fiir die Ausbildung aller Mitglieder der EPS zustindig. Es wird auf
drei Jahre von der Asamblea gewihlt.

Der Sektor der Propiedad Social weist eine hierarchische Struktur (Art. 137 bis 153,
Art. 154 bis 159, Art. 185 bis 189) auf, in deren unterster Ebene die EPS stehen.
Die EPS miissen sich zu sog. Unidades Regionales zusammenschlieflen, um einen
integrierten Sektor der Propiedad Social zu bilden, durch den die gesellschaftli-
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che Projektion der EPS auf regionaler und nationaler Ebene abgesichert werden
soll. Fiir die Bildung der sog. Unidad Regional sind mindestens drei EPS not-
wendig, die in ihrer Asamblea de Unidad Regional jeweils drei Vertreter einer
EPS, gewihlt von der Asamblea des Unternehmens auf drei Jahre, vereinigt. Die
sog. Unidad Regional ist fiir Planungs-, Forderungs-, Kontroll- und Koordinie-
rungsaufgaben der EPS einer Region zustindig. Auf nationaler Ebene, d. h. fiir den
gesamten Sektor der Propiedad Social, nimmt die Vertreterversammlung der
Unidades Regionales (jeweils drei Vertreter) die Koordinierung wahr; evaluiert
die Entwicklung des Sektors und formuliert die zukiinftigen politischen Leitlinien.
Die Asamblea ist zudem das Bindeglied zur CONAPS und zum FONAPS. Sie
wihlt aus ihrer Mitte jeweils drei Vertreter fiir diese beiden Gremien.

Als staatliches Aufsichts- und Koordinierungsorgan fungiert die CONAPS, die
die Vertreter von 8 Ministerien, vom Instituto Nacional de Planificacién, von
SINAMOS (Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacidn Social) sowie drei
Delegierte des Sektors unter Vorsitz eines Prisidenten als dem Vertreter des pe-
ruanischen Staatsoberhauptes umfafit. Die CONAPS hat entscheidenden Einfluff auf
die Entwicklung des Sektors, da sie nicht nur die Auswahl unter den Griin-
dungs- und Umwandlungsantrigen fiir die Unternehmen trifft, sondern aufler
der Genehmigung der Basiszahlungen der EPS an ihre Mitglieder auch die Fi-
nanzierung mittels Accio-Bonos steuert.

Der Consejo de Propiedad Social (CPS), ebenfalls direkt dem Staatsprisidenten un-
terstellt, setzt sich aus den Ministern fiir Wirtschaft und Finanzen, Arbeit, Industrie
und Tourismus sowie Handel und dem Chef des Planungsamtes zusammen.
Der Prisident der CONAPS ist mit Rede-, jedoch ohne Stimmrecht anwesend.
Der CPS ist das Bindeglied zwischen dem vom Staat mehrheitlich kontrollierten
Exekutivorgan des Sektors, der CONAPS, und dem Staatsprisidenten und fiir alle
grundlegenden Aspekte der Gesetzgebung, Planung und Politik in beratender
Funktion zustindig.

Die Spitze der Organisationspyramide des Sektors der Propiedad Social nimmt
der Staatsprisident ein, da er iiber die Gesetzgebung und die politischen Leit-
linien fiir den Sektor entscheidet.

c) Finanzierungssystem der EPS

Die Kapitalausstattung der EPS bei Griindung (Art. 71 bis 81), aber z. T. auch
bei Erweiterung und Modernisierung, erfolgt mittels der sog. Aportes Transitorios
(temporire Zurverfiigungstellung von Finanzmitteln), die aus dem FONAPS und/
oder der COFIDE stammen. Die Finanzierung wird also durch einen Fonds
auflerhalb der EPS vorgenommen. Die Mittel, die in verschiedenster Form wie
Anlagevermdgen, Betriebskapital, Ubernahme von Griindungskosten oder Finan-
zierung von Projektstudien in die EPS kanalisiert werden konnen, stellen eine
kollektive Schuld der EPS dar. Die Betrige werden in einem vertraglich gere-
gelten Modus an FONAPS und/oder COFIDE zuriickgezahlt, zuziiglich eines
Kompensationsbetrages als eine Art Verzinsung bzw. Abschopfung, durch den
ein Finanzausgleich zwischen den in ihrer Wirtschaftskraft unterschiedlichen EPS
erreicht werden soll. Die Hohe der periodisch zu entrichtenden Kompensations-
zahlung richtet sich nach der wirtschaftlichen Lage und dem Standort der
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Unternehmung. Das bedeutet, daff Unternehmen auflerhalb Limas, eventuell ihrem
Standort entsprechend in Sierra oder Selva weniger belastet werden, um die in-
dustrielle Dezentralisierung zu férdern. Entsprechend der Riickzahlung der Betrige
wird die Bildung des Fondo Social des Unternehmens vorgenommen. Um die
Tilgung des Aporte Transitorio sicherzustellen, werden jeweils 590 des Uber-
schusses pro Jahr als Reserve eingestellt. Nach Abtragung des Aporte Transitorio
sind die EPS verpflichtet, entsprechend ihrer Finanzkraft einen Betrag (Mittelwert
der 5 hochsten Riickzahlungsbetrige) in das Anlagevermdgen zu investieren, um
ein gleichmifliges Wachstum der EPS zu sichern. Auch die Kompensationszahlung
fillt weiter an, um auch Erweiterung und Modernisierung der weniger finanz-
starken EPS zu ermdglichen. Die Erweiterungsinvestitionen miissen vom Industrie-
ministerium genehmigt werden, um eine volkswirtschaftlich sinnvolle Verwen-
dung der zusitzlichen Kapitalbildung zu erreichen. Nicht in der EPS verwend-
bare Betrige miissen in kurzfristig konvertiblen Bonds des FONAPS angelegt wer-
den.

Im Verlauf der Unternehmensentwicklung ist Fremdfinanzierung (Art. 82 bis 90)
mittels Kreditaufnahme (Anlagevermdgen kann nur von staatlichen Institutionen
in Garantie genommen werden) mittels zusitzlicher Aportes Transitorios und/
oder durch Emission von sog. Accio-Bonos moglich. Mit dem Erwerb von Accio-
Bonos ist weder ein Eigentums- noch ein Kontrollrecht {iber die EPS verbun-
den. Die Laufzeit der Papiere ist unbegrenzt. Die Verzinsung ist variabel entspre-
chend dem jihrlichen Uberschufl. Nur von der CONAPS autorisierte Finanzmak-
ler kénnen Kapital in den genannten Papieren anlegen. Die Ausgabe von Accio-
Bonos mufl von der Asamblea General der EPS beschlossen und von der CONAPS
gebilligt werden, die auch die maximale Relation von Accio-Bonos und Netto-
vermogen jeder EPS festlegt. Die CONAPS bestimmt ferner die Zusammen-
setzung des Portefeuilles der Finanzmakler, indem sie das prozentuale Verhiltnis
von Accio-Bonos zu Staats- und Rentenpapieren fixiert. Um eine moglichst
»gleichgewichtige“, geniigend rentable und attraktive Mischung von Accio-Bonos
im Portefeuille der Makler zu erhalten, wird auch der Anteil der EPS nach
Sektoren festgelegt. Uber den Gesamtbetrag des Portefeuilles werden Inhaberpa-
piere, sog. Certificados de Participacién (Art. 123 bis 129) ausgegeben, die bor-
senfihig sind und deren Verzinsung derjenigen des Portefeuilles minus einer Kom-
mission fiir den Makler entspricht. Um auch die Mittel der kleinen Sparer in
den Sektor der Propiedad Social zu kanalisieren, kdnnen die Certificados de
Participacién mit einem Riickkaufsrecht ausgestattet sein. Um den Umsatz der
Certificados an der Borse zu erleichtern, kann COFIDE intervenieren. Steuer-
liche Vorteile sieht das Gesetz vor, wenn sich natiirliche oder juristische Perso-
nen entschlieflen, die Mittel fiir drei Jahre in den Certificados festzulegen. Die
Verzinsung ist fiir alle Formen der Certificados steuerfrei.

Daneben gibt COFIDE sog. Certificados de Retiro (Wertpapier, das der Mit-
arbeiter im Fall von Pension, Unfall oder Tod erhilt) als Gegenwert fiir den
Beitrag aus, den das Firmenmitglied zum Zuwachs des Fondo Social geleistet hat.
Die Verzinsung des Papiers, die variabel ist und eine Art ,Zusatzrente® fiir das
Firmenmitglied bzw. seine Familie darstellt, unterliegt in ihrer steuerlichen Be-
handlung etc. dem Rentenrecht. Normalerweise wird das Papier mit dem Tod des
fritheren Firmenmitgliedes geldscht. Die Accio-Bonos, die die Grundlage fiir die
Ausgabe der Wertpapiere bildeten, werden von COFIDE wieder an den Fondo
Social der jeweiligen EPS transferiert.
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Die Mittel, die der EPS durch die Emission von Accio-Bonos zuflieflen, bilden den
Fondo Integrado (Art. 91 bis 93). Er wird auflerdem durch anteiligen Mittelzu-
flufl aus dem Uberschuff, den Neubewertungen der Aktiva, den Kapitalverzin-
sungen sowie durch die gesetzlichen Reserven aufgefiillt. Der Fondo Integrado
und der Fondo Social, letzterer bestehend aus dem sukzessive ,umgewandelten®
Aporte Transitorio, den Uberschuflanteilen fiir Reinvestitionen, den anteiligen
Mitteln aus Neubewertungen, Kapitalgewinnen und den gesetzlichen Reserven
sowie den statuarischen und freiwillig gebildeten Reserven, machen das Netto-
vermogen der EPS aus. Diese Passivposten entsprechen dem Eigenkapital in der
Bilanz der Privatunternehmung.

Aus den vorhergehenden Erliuterungen geht schon hervor, daff die Verwendung
des Uberschusses (Art. 100 bis 108) weitgehend festgelegt ist, und zwar zur Stir-
kung der EPS und des Sektors insgesamt. Art. 108 bestimmt, daf} jede EPS 10 %o
des Uberschusses an den Fondo Nacional de Propiedad Social abfiihren muf,
um einen Kapitalstock zu bilden, aus dem dann laufend neue EPS bzw. die Er-
weiterung bestehender finanziert werden konnen. Der nach Abzug der Steuern,
der Betrige fiir die Riickzahlung des Aporte Transitorio und der ,Abschépfung®
verbleibende verteilungsfihige Uberschufl wird fiir die Zahlung der sog. renta de
trabajo, fiir die Finanzierung von sozialen Einrichtungen, fiir den Wohnungsbau-
fonds benutzt. Auch die Verzinsung der Accio-Bonos muf} aus dem verteilungs-
fihigen Uberschuf} beglichen werden.

Fusion (Art. 109 bis 115) und Aufldsung (Art. 116 bis 122) der EPS miissen
von der Asamblea beschlossen und der CONAPS gebilligt werden. Sollten im
Fall der Liquidierung Vermdgenswerte nicht zur Begleichung der Schulden ver-
wendet werden, fallen diese an den FONAPS.

Wichtig fiir den Stellenwert der EPS in der peruanischen Wirtschaft sind die Art.
173 bis 181, die die Grundlagen eines speziellen Férderungsprogramms fiir den
Sektor enthalten. Danach miissen o6ffentliche und gemischte Unternehmen vor-
rangig die EPS unterstiitzen. Fiir fiinf Jahre genieflen die EPS alle Vergiinsti-
gungen aus der Ley General de Industrias, wie sie einem Unternehmen 1. Prioritit
gewihrt werden. Investitionschancen, die im Zuge staatlicher Aktivitit entstehen,
sind vorzugsweise durch EPS zu nutzen. Auch die Nachfrage der 6ffentlichen Hand
ist in erster Linie in den Sektor der Propiedad Social zu kanalisieren. Ent-
wicklungsbanken miissen stindig steigende Betrige zu Vorzugsbedingungen dem
Sektor zur Verfiigung stellen. Auch die Geld- und Kreditpolitik ist auf die fi-
nanziellen Erfordernisse zum Aufbau des neuen Sektors abzustimmen. Der Banco
Central de Reserva del Peru ist autorisiert, Kredite zu weichen Konditionen an
COFIDE oder FONAPS zur Finanzierung der EPS zu geben. Auflerdem sind
die EPS laut Art. 146 gesetzlich verpflichtet, sich gegenseitig abzustiitzen, z. B.
wirtschaftliche Transaktionen vorzugsweise mit Unternehmen des Sektors vorzu-
nehmen.

Zum Aufbau und zur Funktionsweise der EPS und des Sektors der Propiedad
Social ist zu unterstreichen,

— dafl die unternehmerischen Fiihrungsaufgaben wie z. B. Verwendung des
Uberschusses, Finanzierung, Organisation, Personaleinstellung etc. weitgehend
gesetzlich geregelt und somit der freien Entscheidung der EPS entzogen wur-
den;
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— daB die Entwicklung des Sektors wesentlich von dem reibungslosen Zusam-
menspiel und dem Konsensus der beteiligten Institutionen iiber Prioritit und
zukiinftige Struktur der Propiedad Social abhingen wird;

— dafl fiir die praktische Umsetzung z B. des Griindungsvorganges, der Hand-
habung der Accio-Bonos, der Arbeitsweise der CONAPS und des FONAPS,
des Zusammenwirkens von COFIDE und vom FONAPS etc. zusitzliche
Regelungen notwendig sind;

— dafl die im Gesetz nur in Leitlinien konzipierte Férderungspolitik einer
gesetzlichen Auffiillung und Prizisierung fiir die in Frage kommenden
Institutionen bedarfss,

4. Anspruch des Gesetzes und Wirklichkeit

Auf der Grundlage der Kenntnis iiber Vorgeschichte, Zielsetzungen, Merkmale
und Funktionsweise der Propiedad Social ist vor allem zu untersuchen, ob sich die
neue Eigentums- und Unternehmensform in das Reformkonzept und die bisheri-
gen Strukturmafinahmen der Militirregierung einpafit und welchen Beitrag die
Propiedad Social zum Abbau von Unterentwicklung und struktureller Heteroge-
nitit in Peru leisten kann. Dies kann hier natiirlich nur ansatzweise versucht
werden.

Eine soziale Demokratie der vollen Partizipation, erklirtes Fernziel der perua-
nischen Militirs, zu deren Verwirklichung die Propiedad Social entscheidend
beitragen soll, muff — und das nicht nur angesichts der starken Differenzierung
und Heterogenitit der soziotkonomischen Strukturen in Peru und der bisheri-
gen Erfolge der Reformmafinahmen — als propagandistisches Ziel mit utopisch-
illusionirem Charakter eingestuft werden. In den Vorbemerkungen und den
beiden ersten Artikeln des Gesetzes tauchen zwar die schon bekannten Schlagwor-
ter des Regimes wieder auf, die Bestimmungen iiber Organisation und Funktions-
weise der EPS und des Sektors lassen jedoch klar erkennen, dafl Wachstum und Be-
lange der EPS und des Sektors eindeutig Vorrang vor Selbstverwaltung und
Partizipation haben. Denn nur mittels einer effektiven Kontrolle des Staates
iiber die Verteilung der Ressourcen und Investitionen, iiber die soziokonomi-
schen und politischen Forderungen der organisierten Gruppen der breiten Masse
ist eine Kombination zwischen forcierter Wachstums- und Entwicklungspolitik
moglich.

Gemifl D.L. 20598 ist das gesellschaftliche Eigentum am Unternehmen ein kon-
stituierendes Merkmal der EPS. Gesellschaftliches Eigentum bedeutet nicht nur,
dafl kein Firmenmitglied individuelle Anteilsrechte hat, sondern daf} das Eigentum
allen im Sektor Arbeitenden gemeinsam gehort. Es handelt sich also nicht um eine
spezielle Form des Privateigentums, iiber das eine Gruppe, so grof sie auch sei,
Eigentumsrechte ausiiben kann. Es ist auch keine Variante des Staatseigentumsss,
sondern Eigentum eines Sektors als Teil der Gesamtgesellschaft. Entsprechend
dieser Konstruktion ist den Mitgliedern der EPS das Eigentum zur Nutzung auf
Zeit anvertraut, um iiber das Interesse der Gruppe hinaus gesellschaftlich relevante

53 Art. 194 des Gesetzes sieht vor, daf innerhalb von 60 Tagen nach Verkiindung des Gesetzes die Ent-
wiirfe fiir die gesetzlichen Bestimmungen iiber die Férderungspolitik vorliegen.

54 Einfiihrung zum Gesetzesentwurf, El Peruano, 31. 8. 1973,

55 Je stirker der Sektor sich durchse:zr, um so groflerer Teile der Gesellschaft werden integriert.
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Zielsetzungen zu erfiillen. Die Mitglieder der EPS konnen die Unternehmung
zwar aus- und umbauen (z. B. Verkauf von Aktiva), aber nicht i{iber Verkauf,
Fusion und Aufldsung entscheiden; denn dies sind Rechte, die sich aus dem
Eigentum ableiten und die somit dem Sektor als Teil der Gesamtgesellschaft zu-
stehen. Zwar kann man Eigentum dem Abstraktum Gesellschaft ,zuschreiben®;
jedoch wird es erst durch die Ausiibung der Rechte wirksam?¢, Entsprechend dem
Anspruch des Gesetzes miifiten diese Rechte von den Sektororganen wahrgenom-
men werden. Sie stehen jedoch der staatlich majorisierten CONAPS zu, die alle
Beschliisse, die die grundsitzliche Existenz der Unternehmung betreffen, billigen
mufl. Damit dringt sich der Eindruck auf, daf es sich letztlich doch um Staats-
eigentum in modifizierter Form handelt.

Art. 2 des D.L. 20598 postuliert die volle Partizipation der Mitglieder der
EPS nicht nur am Uberschufi, sondern an der Unternehmensfithrung. Die Be-
teiligung am unternehmerischen Entscheidungsprozeff ist in direkter und indi-
rekter Form vorgesehen. Die direkte Beteiligung, der im Verhiltnis zur indirekten
Beteiligung als Partizipationsform wesentlich gréflere Bedeutung beizumessen ist,
spielt in der EPS nicht nur eine im Verhiltnis zum Vertretungsprinzip unterge-
ordnete Rolle, sondern das Gesetz sieht keine adiquate Organisationsstruktur
vor, durch die eine effektive Partizipation der Mitglieder in der jeweiligen Ab-
teilung und eine Transmission und Umsetzung in Unternehmensentscheidungen
moglich wird. Die im Gesetz vorgeschriebenen Comités Especializados sind im
Managementniveau vor allem als Beratungsorgane angelegt. Sie stellen keine ech-
ten dezentralisierten Entscheidungseinheiten dar, da sie in die Fiihrungs- und
Leitungsorgane (Comité Directivo, Management) nicht einmal konzeptionell in-
tegriert sind. Das Gesetz iiberlifit die propagierte Demokratisierung des Ent-
scheidungsprozesses, seine Beeinflussung von ,unten nach oben“ fast vollig der
Regelung durch die Statuten. Damit wird die Gefahr verstirkt, dafl das in der
praktischen Durchfiihrung sehr schwer zu lésende Problem der vollen Dezentra-
lisierung der Unternehmensentscheidungen eine Absichtserklirung bleibt. Der
direkten Partizipation sind, auch wenn das Gesetz von Beteiligung ohne Ansehen
der Hierarchie und Ausbildung spricht, enge Grenzen gesetzt, und zwar durch
das sehr unterschiedliche Bildungs- und Ausbildungsniveau der Beteiligten, durch
das Verharren in patronal geprigten Verhaltensweisen und politischer Apathie. Bei
der indirekten Beteiligung weist die EPS keine gréfleren Unterschiede gegeniiber
den traditionellen Strukturen z. B. der Genossenschaft auf, so dafl eine Ver-
besserung der Partizipation in Effizienz und Funktionsweise kaum zu erwarten ist.
Auch hier ist anzunehmen, dafl sich die Entscheidungsgewalt in Hinden einer
technisch-administrativen Elite konzentriert. In diesem Zusammenhang ist ent-
scheidend, dafl Verhandlungspartner der staatlichen Lenkungs- und Aufsichtsor-
gane immer nur diese Fithrungsschicht sein wird und es nicht zur angestrebten
Integration von Fithrung und Mitgliedern der EPS kommen kann. Vielmehr be-
steht die Moglichkeit, daf sich ein System der Manipulation im Unternehmen und
im Zusammenspiel mit der staatlichen Biirokratie herausbildet, durch das auch
in der Propiedad Social die Gegensitze Fiithrungsspitze und Ausfiithrende fort-
bestehen oder verschirft werden.

56 Entscheidend ist auch letztlich nicht die Trigerfrage des Eigentums, sondern zu wessen Gunsten das
Eigentum genutzt wird.
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Leitung, Koordinierung und Kontrolle des Sektors der EPS ist nur mittels in-
direkter Partizipation durchfiihrbar. Fiir eine effiziente Selbstverwaltung des Sek-
tors ist nicht nur die hierarisch sehr starre und biirokratisch aufgeblihte Struk-
tur hemmend, sondern daff in dem hochsten Sektororgan, der CONAPS, die
staatlichen Vertreter die Majoritit haben. Auch die Zwischenschaltung des nur
mit staatlichen Vertretern besetzten Consejo de Propiedad Social zwischen
CONAPS und den Staatsprisidenten sowie die Konzentration der letzten Ent-
scheidungsgewalt iiber die grundlegenden Probleme des Sektors der Propiedad
Social beim Prisidenten der Republik stehen, neben einer gefihrlichen Ab-
hingigkeit der Entwicklung des Sektors von einer Person, im Gegensatz
zu der propagierten Dezentralisierung der Entscheidungen. Diese Konstruk-
tion unterstreicht, dafl die Reformen oktroyiert werden ohne eine Umsetzung
und Assimilation durch die breite Masse. Dagegen ist zu halten, dafl eine funk-
tionsfihige, gesellschaftsbetonte Partizipation letztlich von der Entwicklung des
Sektors abhingt. Da das Einzelinteresse der EPS und das Gruppeninteresse des
Sektors in der Regel nicht mit den Erfordernissen der gesamten Wirtschaft und
der Gesellschaft iibereinstimmen, ist eine straffe Lenkung unumginglich.

Aus dem Konzept der Militirs geht hervor, daff die 6konomische Partizipation
z. B. mittels der Unternehmen der Propiedad Social Grundlage und Instrument
fiir eine politische Ordnung ist, in der die Entscheidungsmacht nicht von einer
politischen und wirtschaftlichen Oligarchie monopolisiert wird, sondern bei den
sozialen, 6konomischen und politischen Basisorganisationen liegt und von dort,
moglichst ohne oder nur mit einem Minimum von zwischengeschalteten Personen,
Organen oder Institutionen ausgeiibt wird5?. Diese gerade mit der Propiedad
Social anvisierte politische Demokratisierung schligt sich im Gesetz nicht ent-
sprechend nieder. Danach miifite Skonomische Partizipation quasi automatisch
politische Partizipation nach sich ziehen, Anderungen der Struktur auf der Ebene
der einzelnen Unternehmung zu einer Umverteilung der politischen Macht fiihren.
Diese mechanistische Auffassung des Zusammenhanges von 6konomischen und
politischen Beziehungen ist kennzeichnend fiir die sog. desarrollistas, die im biiro-
kratischen Apparat Perus unter den Militirs und Technokraten dominieren. Da-
mit die Dekonzentration von Eigentum und Einkommen in eine Dezentralisierung
der politischen Macht und Entscheidungsprozesse einmiindet, sind eine Politisierung
und politische Erziehung notwendig, verbunden mit einer Organisierung der Be-
volkerung, die eine Artikulierung der politischen Meinung ermdglicht. Der hierar-
chisch straff vertikal organisierte, lokal und regional segmentierte Aufbau des
Sektors der Propiedad Social, an dessen Spitze sich Militirs, zivile Technokraten
und Fiithrung des Sektors institutionell integrieren, ist fiir eine politische Demo-
kratisierung nicht geeignet, sondern entspricht einem politischen System mit stark
korporativen Ziigen5s.

In der Rede an die Nation vom 28. 7. 1973 hat der peruanische Staatsprisident
die Bedeutung, die den verschiedenen Eigentums- und Unternehmensformen im
Wirtschaftssystem Perus zukommt, klar abgestuft; dabei jedoch unterstrichen, daf}
der Pluralismus gewahrt wiirde. Prioritir ist der Sektor der Propiedad Social,
gefolgt vom staatlichen Sektor. An dritter Stelle rangiert der reformierte private

57 Vgl Velasco — La voz . .. . a. a. O, S. 285. X X .
58 Cotler, Julio, Bases del corporativismo en el Peru, in: Sociedad y Politica, Afio 1, No. 2, Octubre

1972, S. 10.
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Sektor, auf dem vierten Platz das Privateigentum, beschrinkt auf Klein- und
Kleinstunternehmen ohne Skonomisches Gewicht und politischen Einflufl. Eine
Prizisierung der graduellen Abstufung der Eigentumsformen durch die Zuweisung
von bestimmten Aktionsfeldern ist mittels des Industriegesetzes (D. L. 18 350 in
Verbindung mit D. L. 19 262) vorgenommen worden. Sie ist jedoch unzureichend.
Im Industriegesetz wird bestimmt, daff die Sektoren Propiedad Social, refor-
miertes Privateigentum und Privateigentum ihre Aktivitit in allen Bereichen
aufler der dem Staat vorbehaltenen Grundstoffindustrie entfalten kdnnen. Das
Gesetz iiber die Propiedad Social detailliert zu den Beziehungen zwischen staat-
licher Betitigung und EPS, daff Investitionsmdglichkeiten und Auftrige als Folge
der unternehmerischen Aktivitit des Staates prioritir durch EPS abgedeckt wer-
den sollen. Das kénnte dazu fithren, daff die Kapitalgiiterindustrie vornehmlich
mittels der EPS entwickelt wiirde. Das Gesetz betont aber, dafl alle Wirtschafts-
bereiche der EPS offenstehen, ohne die Betitigungsfelder der EPS und die Bezie-
hungen zu den anderen Unternehmensformen bzw. deren Aktionsradius abzu-
grenzen. Zur Zeit dominieren in der peruanischen Industriestruktur im Fertig-
waren- bzw. Konsumgiiterbereich sowie in der wenig entwickelten Halbwaren-
bzw. Zwischengiiterindustrie die reformierten Privatunternehmen. Will man den
okonomischen Pluralismus, interpretierbar einerseits als das blofle Vorhandensein
von Privateigentum und reformiertem Privateigentum, andererseits als Fortbe-
stehen der beiden Sektoren mit dem jetzigen quantitativen und qualitativen Ge-
wicht, wahren, so bestehen mehrere Moglichkeiten. Der Staat bzw. die CONAPS
lenken z. B. priferenziell die Griindungen und Umwandlungen der EPS in Wirt-
schaftsbereiche, die bis heute kaum entwickelt sind wie z. B. im Sekundirsektor
die Kapitalgiiter- und Halbwarenindustrie, vor allem der Metall- und Chemie-
branche. Eine andere Strategie, die sich vor allem aus der notwendigen qualitativen
Reorientierung der Konsumgiiterindustrie an den Bediirfnissen der breiten Masse
ableitet, wire, dafl die EPS auch in die zur Zeit von den reformierten privaten
Unternehmen beherrschten Produktionsbereiche eindringt. In diesem Fall wiirden
spezielle Konkurrenzprobleme entstehen, und zwar aus der unterschiedlichen For-
derung der Unternehmensformen, aus den grundsitzlich verschiedenen Unter-
nehmenszielen, aus der Position der EPS als Newcomer in den Branchen, aus der
viele Unwigbarkeiten enthaltenen Form der ,selbstverwalteten® Unternehmung.
Die Prioritit der EPS gegeniiber den reformierten Privatunternehmen im Kon-
sumgiiterbereich relativ kurzfristig durchzusetzen, diirfte nur {iber Umwandlung
von Firmen, im Extremfall Enteignungen moglich sein. Generell diirfte die Aus-
sage zutreffen®, daf} die Verwirklichung der Prioritit der EPS nur moglich ist,
wenn das reformierte private Eigentum nur in einer Ubergangsphase weiterbe-
steht. Zudem wird die priferenzielle Finanzierung der EPS durch staatliche
und halbstaatliche Institutionen das reformierte Privateigentum von seinen tradi-
tionellen Quellen fir lingerfristige Kreditierung (z. B. Banco Industrial del Peru)
abschneiden, so daf} sich der Sektor praktisch nur auf die privaten Handels-
banken stiitzen kann. Konsequenz diirften finanzielle Engpisse, hohere Preisstel-
lung, geringere Expansionsmoglichkeiten und allmihliche Verdringung aus dem
Markt sein. Diese Ausfithrungen haben zwar hypothetischen Charakter, sollen

59 Vgl. z. B. Pdsara, Luis, Propiedad Social: La utopfa y el Proyecto, Serie de Documentos de Trabajo
No. 13, Centro de Investigaciones Sociales, Econdmicas, Politicas y Antropolégicas (CISEPA),
Universidad Catélica del Peru, Lima, Octubre 1973, S. 60 ff.
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aber andeuten, daff die Praktizierung eines wirtschaftlichen Pluralismus bei gleich-
zeitiger Prioritit eines Sektors, knappen Ressourcen und eines nur langsam expan-
dierenden Marktes, weitaus mehr Probleme aufwirft als aus den Reden der Re-
glerung zu entnehmen ist. Pluralismus mit graduell abgestuftem Gewicht der ver-
schiedenen Eigentumsformen ist nur moglich, wenn die Produktionsbereiche klar
abgegrenzt, die intersektoralen Beziehungen geregelt und eine Verteilung der finan-
ziellen Ressourcen entsprechend den mit der Entwicklungsplanung abgestimmten
Expansionplinen erfolgt. Das Gesetz bietet wie gesagt keine zufriedenstellenden
Anhaltspunkte fiir dieses Problem. Es ist anzunehmen, daff in der staatlichen
Fiihrungsspitze unterschiedliche Meinungen bestehen, wie sich der reformierte
private Sektor und der Sektor der Propiedad Social in Zukunft entwickeln sollen.
Denn die Drosselung des reformierten privaten Sektors kann nicht nur zu schwer-
wiegenden wirtschaftlichen Engpissen fiihren, sondern auch politische Konse-
quenzen haben. Auf der Arbeitnehmerseite ist z. B. denkbar, dafl ein Teil der
Beschiftigten die Umwandlung des reformierten Privateigentums forciert, z. T.
in dem ,Glauben® an eine authentische Selbstverwaltung. Andere Gruppen werden
die Abstiitzung der Comunidad Laboral und damit der reformierten Privatunter-
nehmen verteidigen, da ihnen diese Art der Mitbestimmung nicht nur Beteiligung
am Gewinn, sondern am Eigentum der Firma verschafft; zudem die unternehmeri-
sche Entscheidung in bezug auf Gewinnverteilung, auf Organisation, auf Lohn-
und Beschiftigtenstruktur, auf die sie mit zunehmendem Kapitaleigentum immer
mehr Einflufl gewinnen, weniger reglementiert ist als in der EPS. Die Partizi-
pationsform der Comunidad Laboral kommt dem Gruppenegoismus und dem
Konsuminteresse entgegen. Statt eine Solidarisierung der Bevolkerung zu bewirken,
diirfte die Einfithrung der Propiedad Social neue Spannungen hervorrufen, wie
schon die Reaktionen der Produktionsgenossenschaften zeigen®o,

Eine weitere Diskrepanz zwischen den Grundprinzipien der Propiedad Social und
den gesetzlichen Regelungen ist in der Einfithrung des sog. Aporte Transitorio und
der Accio-Bonos zu sehen®!. Grundprinzip der Propiedad Social ist, daf} der Fak-
tor Arbeit als entscheidend fiir die Wertschopfung und damit die Erzeugung des
Uberschusses angesehen wird, ferner die Kapitalbildung mittels des Uberschusses
der cinzelnen Unternehmung an gesellschaftlichen Belangen ausgerichtet werden
soll. Die Riickzahlung des sog. Aporte Transitorio (Kapital auf Zeit tiberlassen)
und die gleichzeitige Bildung des Fondo Social ,zwingen® das Unternehmen, eine
moglichst grofle Rentabilitit des ,zeitweise iiberlassenen® Kapitals zu suchen, um
diese Kollektivschuld, die den verteilungsfihigen Uberschufl mindert, méglichst
schnell abzutragen. Man argumentiert, daff mittels einer vollstindigen Fremdfinan-
zierung, bei der das einzelne Unternehmen nicht an der Bildung und Erweiterung
des Fondo Social interessiert wire, ein groflerer gesellschaftlicher Nutzen der Ka-
pitalbildung erreicht werden konntef2. Ein weiterer Mechanismus, in dem das

60 Aus einem Genossenschaftsseminar Ende Oktober 1974 unterstrich der Director General von SINAMOS,
dafl er fiir den peruanischen Revolutionsprozef keineswegs forderlich wire, eine Konfrontation zwischen
Genossenschaftssektor und Sektor der Propiedad Social zu provozieren (vgl. El Comercio, 27. 10. 1974).
Die Genossenschaften fordern einen sog. 5 Sektor, in dem alle Typen von Genossenschaften unter einer
speziellen Gesetzgebung zusammengeschlossen werden. Mitte September 1974 wurde eine Kommission
zur Ausarbeitung eines neuen Genossenschaftsgesetzes einberufen.

Vgl. dazu z. B. Pdsara, Luis, Propiedad Social . . . a. a. O, S. 46 ff.; Peflaranda C., Cesar, Ante-
proyecto de Decreto Ley de la Propiedad Social: Comentarios y planteamientos alternativos, Serie de
Documentos de Trabajo No. 14, CISEPA, Universidad Catélica del Peru, Lima, Enero 1974, S. 10 f.;
Pease, Henry u. a. Propiedad Social . . . a. a. O., S. 6 ff. Bei den Studien handelt es sich um Analysen
des Gesetzentwurfes. Einige Punkte die Accio-Bonos betreffend wurden im spiteren Gesetz geindert.

62 Vgl. Pésara, Luis, Propiedad Social . . . a. a. O,, S. 47 {.
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eingesetzte Kapital zur mafligebenden Grofle des Unternehmenserfolges erhoben
wird, sind die Accio-Bonos. Mittels der Accio-Bonos, ausgestattet mit variabler
Verzinsung, sollen Ersparnisse von natiirlichen und juristischen Personen in die
EPS kanalisiert werden. Zwar ist die Beziehung der Anleger zur EPS nur indirekt
und ohne Einflufinahme auf Eigentum oder Unternehmensfithrung, jedoch partizi-
pieren sie am Uberschuf}, ohne direkte Arbeit in der EPS geleistet zu haben. Da
die staatlichen Mittel fiir eine prioritire Entwicklung des Sektors nicht ausreichen
diirften, wird man soweit als moglich versuchen, die EPS durch Ausgabe von
Accio-Bonos fremd zu finanzieren. Die Fremdfinanzierung wird nur dann funk-
tionieren, wenn man den Anlegern eine attraktive Verzinsung bietet, die iiber der
von weniger risikoreichen Papieren liegt. Da die EPS um diese Art der Fremdfi-
nanzierung konkurrieren werden$3, da sich die Verzinsung der Papiere nach der
Hohe des Uberschusses richtet und gleichzeitig den auf die Mitglieder der EPS zu
verteilenden Uberschuf vermindert, werden die EPS eine Maximierung des Uber-
schusses pro Kapitaleinheit anstreben, womit nicht nur das Grundprinzip der
kapitalistischen Firma in das System der EPS eingefiithrt wird, sondern auch das
Prinzip der Maximierung des Einkommens pro Arbeitendem durchlochert wirdss.
Durch die Einfiihrung der Kapitalrentabilitit als Effizienzkriterium wird nicht
nur die gesellschaftlich notwendige, u. U. weniger gewinnbringende Produktion
hinter den vom Markt geforderten und damit héher honorierten Giitern zuriick-
stehen, sondern die Relation Kapital/Arbeit wird sich aufgrund der hé&heren
Produktivitit kapitalintensiver Verfahren zu ungunsten des Einsatzes von Ar-
beitskriften verindern.

Entsprechend den Vorbemerkungen zum Gesetz und der Einfithrung zum Ge-
setzentwurf ist die prioritire Forderung und Stellung der EPS in unmittelbarem
Zusammenhang mit den wirtschaftspolitischen Zielen wie bessere Befriedigung der
Bediirfnisse der Bevolkerung, akzellerierte Kapitalbildung und Schaffung neuer Ar-
beitsplitze etc. zu sehen. Tendenziell diirften sich die EPS — und dafiir sprechen
die Regelung, daff die EPS in enger Bindung an vom Staat getragenen Projekten
errichtet werden, und die ersten genehmigten Unternehmenspakete — in Produk-
tionsbereichen engagieren, die relativ kapitalintensiv sind. Die Wahl von groflen
Betriebsgroflen in Verbindung mit kapitalintensiven Verfahren steht im Wider-
spruch zum Ziel der EPS, entscheidend zur Schaffung neuer Arbeitsplitze beizu-
tragen. Hinzu kommt, daff gerade die Unternehmen der Kapital- und Zwischen-
gliterindustrie technisch qualifiziertes Personal erfordern, dafl z. T. in der ersten
Phase der EPS aus den bestehenden Unternehmen abwandern diirfte. Reagieren
diese Betriebe mit einer verstirkten Automatisierung, konnte sogar noch ein
negativer Beschiftigungseffekt durch die EPS bewirkt werden.

Die Finanzierung der EPS erfordert in den ersten 10 Jahren, in denen noch keine
Selbstfinanzierung innerhalb des Sektors mittels des FONAPS méglich ist, ffentli-
che Mittel in Hohe von etwa 2 bis 5 Prozent des Bruttosozialproduktes$s. Sie
sollen von staatlichen und halbstaatlichen Institutionen den EPS zur Verfiigung
gestellt werden, wodurch in anderen Sektoren Finanzierungsengpisse auftreten

63 Ob Art. 124 des D. L. 20598 eine wirksame ,Bremse® darstellt, ist zu bezweifeln. Dort heifit es, daf}
das Portefeuille der Finanzmakler mit Accio-Bonos nach den Kriterien der Diversifizierung und der
Kompensation der wirtschaftlichen und sozialen Rentabilitit der EPS zusammengesetzt sein muf.

64 Auflerdem konnen die Accio-Bonos Uberschufl akkumulieren, da sie an der Bodrse bewertet werden
und anteilig an der Neubewertung der Aktiva partizipieren (Art. 125, Art. 97 in Verbindung mit
Art. 126).

65 Pefiaranda C., Cesar, Anteproyecto de Decreto Ley . . . a. a. O,, S. 2 f.
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diirften, und die Kapitalbildung verringert wird. Im Sektor der Propiedad Social
ist also akzellerierte und verstirkte Kapitalbildung mdoglich, gesamtwirtschaftlich
nimmt sie eventuell nicht oder geringer zu. Deckt man den hoheren Mittelbedarf
durch groflere Auslandsverschuldung oder Vermehrung des internen Geldumlaufes,
wird ein stirkerer inflationirer Druck einsetzen. Auch die Disproportionalititen
zwischen Giiterangebot und Nachfrageiiberhang, hervorgerufen durch eine zu
grofle ,Liquidititsinjektion® im Sektor der Propiedad Social, kann die Geldwert-
stabilitit weiter gefihrden. Als weitere Inflationsquelle kdnnen nicht produktivi-
titsorientierte LohnerhShungen in den EPS auftreten. Mit anderen Worten: Ein
unorganischer, d. h. nicht an den finanziellen M&glichkeiten ausgerichteter Aufbau
der Propiedad Social verschirft die in der peruanischen Wirtschaft vorhandene
Tendenz zur Inflation.

Als weitere Diskrepanz zwischen Anspruch des Gesetzes und Wirklichkeit ist die
Tatsache zu bewerten, dafl die EPS als eine juristische Person des sog. Derecho
Social definiert ist, das aufler dem Privatrecht und dem Offentlichen Recht in Peru
geschaffen werden mufl. Die Konzipierung einer vollig neuen Rechtskategorie, die
entsprechende Verinderungen im gesamten Rechtssystem nach sich ziehen muf,
ist wesentliche Grundlage fiir die zielgerechte Verwirklichung der EPS. Da bis
heute kein sog. Derecho Social in Peru existiert, ist die EPS nicht nur de facto
sondern auch de jure in den auf privates und 6ffentliches Eigentum ausgerichteten
Rechtsapparat hineingestellt, was Konflikte hervorrufen muf}. Wird mit der prio-
ritiren Entwicklung der EPS nicht die gesamte rechtlich-administrative und
institutionelle Infrastruktur neugestaltet, ist zu befiirchten, daf} die EPS in einem
Beziehungsgeflecht, das in seinen wesentlichen Dimensionen auf ein kapitalistisches
Wirtschafts- und Gesellschaftssystem ausgerichtet ist, die gleichen Mingel wie ein

Privatunternehmen entwickeltss.

Aufler dieser selbstverstindlich erginzungsbediirftigen Auffithrung von grundle-
genden Problemen ergeben sich eine Reihe von unmittelbar anstehenden Fragen
in bezug auf das Gesetz, so wie es zur Zeit Anwendung finden soll:

— Art. 194 sieht vor, daff die fiir die EPS zustindigen Sektorinstitutionen inner-
halb von 60 Tagen nach Verkiindung des Gesetzes Projekte iiber Normen
und Bestimmungen einreichen, um die prioritire Forderung in die Praxis
umsetzen zu konnen. Fiir die Anwendung des Gesetzes werden jedoch spe-
zielle Durchfiihrungsbestimmungen benétigt, die in D.L. 20598 nicht vorge-
sehen sind®?.

— Die regionale Organisierung der EPS, damit das ,Krifteverhiltnis“ der EPS
untereinander und die Sektorstrukturierung hingen vom regionalen Entwick-
lungsmodell ab, dessen Verabschiedung noch aussteht. Provisorisch wird die
CONAPS Regionen festlegen, um die Organisation zu ermdglichen.

— Der Aufbau der EPS liegt weitgehend bei CONFIDE, die zwar einen gut
eingespielten technischen Apparat besetzt, der fiir diese zusitzlichen Aufgaben
jedoch nicht ausreichen diirfte. Wesentliches Anliegen muf sein, den FONAPS
effizient zu organisieren und mit einem Grundstock an staatlichen Mitteln
auszustatten.

66 Zu denken wire an Produktions- und Standortkonzentration, Ausrichtung der Produktion an der

Nachfrage einer Minderheit etc. . . . .
67 In der Anwendung des Gesetzes iiber die Comunidad Industrial, zu dem ebenfalls keine Durchfiihrungs-
bestimmungen erlassen wurden, haben sich grofie Schwierigkeiten bei der Auslegung im Detail ergeben.
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— Da der Erfolg der EPS weitgehend von dem Bildungs- und Ausbildungsstand
seiner Triger abhingt, ist die Konzipierung und Durchfiihrung einer Ausbil-
dungspolitik als prioritires Anliegen in Angriff zu nehmen. Geschieht das
nicht, ist ein Scheitern oder eine de-facto-Integration in staatliche Regie
kaum zu vermeiden.

— Zu den unmittelbar zu lésenden Problemen gehdrt auch die Ausarbeitung
eines effizienten Rechnungswesens fiir den neuen Sektor, das durch die Art
der Finanzierung, durch die vielfachen Finanzabfliisse, durch neuartige interne
Strukturen entsprechende Innovationen erfordert. Auch diese Arbeiten oblie-
gen COFIDE®s.

— Unm eine allmihliche Selbsterhaltung und ein sich selbst tragendes Wachstum
des Sektors zu erreichen, mufl zunichst eine ,kritische Menge“ von EPS,
und zwar in bezug auf Unternehmenszahl und -typ gegriindet werden®o.
Dafiir sind nicht nur die finanziellen Mittel sicherzustellen, sondern eine
wkritische Menge“ von Arbeitskriften mit der notwendigen Qualifikation, die
sich mit dieser neuen Eigentumsform identifizieren?.

5. Erste Schritte zur Verwirklichung der Propiedad Social

Nach der Einsetzung der beiden obersten Organe des Sektors der Propiedad
Social, der Organisierung eines Mitarbeiterstabes und der notwendigsten Infra-
struktur fiir die CONAPS begannen intensive Konsultationen zwischen den betei-
ligten Institutionen iiber die Méglichkeiten der Griindung der ersten EPS. Es war
kein Geheimnis mehr, dal COFIDE seit lingerer Zeit an der Konzeption einer
EPS im Dienstleistungsbereich (Busunternehmen fiir den 6ffentlichen Nahverkehr
in Lima) arbeitete; fiir die baldige Griindung einer EPS im Sekundirsektor kam
eigentlich nur die Umwandlung einer bestehenden Firma in Frage.

Anfang Oktober 1974 wurde COFIDE das gesamte Vermdgen der Maestranza
de la Corporacién Peruana del Santa (Unternehmen der Metallbranche mit etwa
200 Beschiftigten) iibertragen. Mit dem Einsatz eines Comité de Gestién (Durch-
fiihrungskomitee), bestehend aus drei Vertretern von COFIDE und drei Vertretern
der Beschiftigten des Unternehmens, wurden nach der definitiven Genehmigung
durch die CONAPS die ersten Schritte in Angriff genommen, um die Griindungs-
erfordernisse, wie sie Art. 10 und 11 des D.L. 20598 vorsehen, erfiillen zu kdnnen.
Bei den Feierlichkeiten zur Einsetzung des Komitees sprach der Vertreter der Ar-
beitnehmer neuralgische Punkte wie Wahrung der Arbeitsplitze, der bisherigen
Lohnh&he und Sicherstellung der Partizipation der Firmenmitglieder an, die noch
nicht befriedigend geklirt seien.

Die nichsten EPS diirften ebenfalls aufgrund staatlicher Initiative entstehen. Von
seiten des Industrieministeriums wurde der CONAPS der Aufbau von drei Indu-
striekomplexen der Metallbranche mit etwa 30 Produktionseinheiten (Investitions-
volumen rund 7 Mrd. S/.; etwa 180 Millionen US-$§ als EPS unterbreitet, und
von dieser vorliufig genehmigt?. Auflerdem sind weitere vier Projekte der Metall-

68 Peruvian Times, Vol. XXXIV, No. 1739, 10. 5. 1974, S. 3 f.
69 Mesa Redonda . . . a. a. O., S. 97.

70 Mesa Redonda . . . a. a. O, S. 97.

71 Correo, 12. 10. 74.

72 El Comercio, 5. 10. 74.
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branche (Herstellung von Mopeds, Kondensatoren, Thermostaten und Gleichrich-
tern) als EPS fiir den Entwicklungspol in Trujillo vorgeschlagen worden. Man
spricht davon, dafl fiir die nichsten zwei Jahre mit der Griindungsvorbereitung
bzw. der Griindung von insgesamt etwa 50 EPS (Investitionsvolumen etwa § Mrd.
S/.; rd. 200 Millionen US-$) zu rechnen ist?. Auch relativ kleinen Projekten —
wahrscheinlich aus privater Initiative entstanden — wie dem Aufbau einer Spiel-
zeug- und einer Parkettfabrik, die jeweils weniger als 20 Millionen S/. an Inve-
stitionen erfordern, soll ,griines Licht“ gegeben werden.

Gelingt es, diese Projekte durchzufiihren, diirfte klar sein, dafl keine ,experimen-
telle Phase“ der EPS vorgeschaltet sondern mit der massiven Verwirklichung des
Gesetzes begonnen wird. Da einige Projekte der Metallbranche in die Industrie-
programmierung des Grupo Andino fallen, kénnen sich zusitzliche Konflikte er-
geben, wenn die EPS mit ihrer gesellschaftsbezogenen Unternehmenszielsetzung im
integrierten Markt vor allem mit privatwirtschaftlich ausgerichteten Firmen in
Beziehung treten.

73 Peruvian Times, Vol. XXXIV, No. 1761, 11. 10. 1974, S. 3.
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Latin American Doctrines concerning national independence and integrity
By Knup Krakau

Ever since its discovery and still after gaining political independence the South
American subcontinent has found itself under various forms of external domina-
tion or control. The very essence of its political history has been its struggle for
genuine self-determination. Not the least part in this struggle has been played by
diplomats, international lawyers etc. Continually fighting against states of superior
strength, they have again and again reverted to the weapon of the weak: legal-
political doctrines. This situation, the legalistic cast of mind of the Latin Americans,
imitation of misunderstood earlier North American experiences — besides other
factors — may account for the astounding number of Latin American doctrines
aiming in one way or another — depending on the problem area involved — at
the better preservation or protection of the sovereignty, integrity, independence
etc. of the Latin American states. The article presents some of these doctrines
(named after their initiators Calvo, Drago, Carranza, Cirdenas, Grau, Belt,
Brum, Parra, Prado, Perrez Triana) in a historical and partly analytical fashion.
Their relevance lies in the fact that even though none of them could individually
secure its goal (i. e. independence etc.), still as a whole they did contribute quite
substantially towards sharpening the awareness of the need for finding practical
political solutions for these problems and thus facilitating them.

Propiedad Social: The Peruvian Model of Workers’ Self-Management

By MEcHTHILD MINKNER

On May 2, 1974 the Social Property Law (Law on Propiedad Social, D. L. 20598)
was promulgated by the Peruvian Military Government. The installation of Pro-
piedad Social as the Peruvian model of workers’ self-management is a further
step towards the rearrangement of property and of enterprises in this country
since the assumption of power by the army in 1968.

The paper deals mainly with the process of legislation, with the organisation, and
with the working of the social property firms. In addition the claims, realities and
possible effects of the new form of enterprise are demonstrated by a few examples.
Although in the final consequence the Propiedad Social is a creation of the Peru-
vian military and their civil advisors, experiences with joint and self managed
enterprises in other countries like Yugoslavia or Spain have been taken into
consideration. This is made clear in the first part of the paper. Also ideas of Peru-
vian political movements like the “empresa comunitaria” of the Partido Demé-
crata Cristiano have influenced the law. In the second part the significant steps
of the legislative process are presented. The most important event was the public
debate of the draft law in the last months of 1973. Some of the critical comments
expressed in the discussion have been considered by the experts preparing the
final version of the law. An enterprise of the Propiedad Social is to be composed
exclusively of workers, and has the following constitutive characteristics: full
participation of all workers, social property, social accumulation and permanent
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training of its members. In the third part these features are interpreted. Next the

modalities of foundation, the organs of a social property firm and of the social

property sector as well as the financial system are analysed. Finally the intended
objectives of the Propiedad Social are compared with their specification in the
law and with the possibility of implementation.

Besides that the first projects of the Propiedad Social are explained.

The analysis of the social property legislation leads to the following conclusions:

— Growth and expansion of a social property firm have priority over self-manage-
ment and participation.

— Neither in conception nor in practical organisation the participation of the
members of the social property firm in management has been guaranteed
sufficiently in the law.

— There is a risk of concentration of entrepreneurial decisions in a technical and
administrative elite.

— The governmental representatives dominate the highest organs of the sector,
and the most important decisions concerning the existence of the social pro-
perty firm have to be approbated by the Comisién Nacional de Propiedad
Social. Therefore in the social property there may be a nucleus for a new form
of state capitalism.

— In the law have not been established any mechanisms by which the workers’
self-management discharges into a political participation as called by the
government.

Auditing Boards in Guatemala and Costa Rica
By DIETER OBERNDORFER

The article investigates legal provisions for, and organizational structures of, the

Auditing Boards in Guatemala and Costa Rica.

Its essential conclusions are summarized as follows:

1.In Guatemala all decisions of consequence are made by the Principial Auditor
himself. Internal supervision or restriction of his authority is practically non-
existent. In Costa Rica, on the other hand, the authority of the Principal Auditor
is restricted by a considerable degree of internal division of competence and by
a Civil Service codex providing protection for officials.

2. The term of office is 8 years in Guatemala; 4 years however in Costa Rica, and
in both cases re-election is possible. As a result the independence of the Prin-
cipal Auditor in Guatemala in the face of political pressure may be far more
restricted.

3. Whilst in Costa Rica law and practice agree, these show a wide discrepancy in
Guatemala. The statutory supervision of the Ley de Probidad by the Auditing
Board for instance is non-existent in many instances.

4. It is significant that in Guatemala — other than in Costa Rica — there is no
legal provision against nepotism.

5. Despite a relatively good cooperation with the government the Auditing Board
in Costa Rica has proved itself an effective control of the executive. In contrast,
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