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I. BUNDESRECHTLICHE ABGABEN

CONTRIBUTIONS DE DROIT FEDERAL

. 27. Auszug aus dem Urteil vom 30. Oktober 1942
i 8. eldy. Steuerverwaltung gegen Gemeinde-Sparkasse
in Walzenhausen und Rekurskommission
des Kantons Appenzell A. Rh, fiir die eldgendssisehen Steuern.

Wehropfer : 1. Gemeindeanstalten ohne Rechis ersonlichkeit si
ﬁggt St(?u(;)rsubje.lét: de}als ﬁgenéssischen Well)lropfers. Ihlr %leﬁ'%
ogen wird, soweit nicht Anspruch suf St b i
. bei der ((fremeinde besteuert. P * euerbefreiung besteht,
. Gemeindesparkassen geniessen di ihei
7 2 o kasse g en die Steuerfreiheit nach Art. 12,

Sacrifice pour la défense nationale : 1. Les établissements commu-
naux sans personnalité morale ne sont pas contribuables
astreints au sacrifice. Autant que leur fortune n'est pas exempte

9 ii‘el;npﬁ}ts, egeéest imposée en moins de 14 commune.

. caisses d’épargne cantonales ne t ’1
en vertu de I’agt.gl% ch. 2 ASN. Sont pas exomptes d'impdts

Sacrificio per la céijesd nazionale : 1. Gli stabilimenti i

‘ T L ti comunali

senza personalita morale non sono contribuenti assoggettati

al sacrificio per la difesa nazionale. In quanto non esente da

) }ixép:ste, I(:ia,. lo_ro sostanza & colpita come sostanza del comune.
- L& casse di risparmio cantonali non sono ti i

in virth dell’art. 12 cifra 2 DSDN. seentl da fmposta

A. — Das Reglement fir die Gemeinde-Sparkasse in
Walzenhausen lautet in Art. 1 und 19 :
Art. 1. « Die Sparkasse der Gemeinde Walzenhausen hat den

Zweck, einerseits den Gemeindeecinwohnern Gelegenhei
? . . t M
schaffen, Ersparnisse sicher und zinstragend gnzulégeflu ;;l;i
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anderseits, ihnen die Befriedigung ihrer Kredit- und Geldbediirf-

nisse zu erleichtern. »
Art. 19. «Ein sich ergebender Gewinn wird zur weitern

Aeufnung des Reservefonds benutzt.

Dieser dient in erster Linie sur Deckung allfillig entatandener
Verluste und im giinstigen Fall fiir gemeinniitzige Zwecke der
Gemeinde, Uber Verwendung im letztern Sinne entscheidet die
Urnensbstimmung,

Ubersteigt der Reservefonds den Betrag von Fr. 160,000.—,
30 ist der Gemeinderat berechtigt, bis 50 9, des jahrlichen Rein-
gewinnes zu Gunsten der Realschule zu verwenden.

Diese Bestimmung kommt erstmals im Rechnungsabschiuss
1934 in Anwendung. » ’

B. — Die Kasse hat in der Wehropfererklarung ihr
Reinvermogen mit Fr. 163,267.— angegeben, dazu aber
bemerkt, sie erwarte, vom Wehropfer gemiss Art. 12,
Ziff. 2 WOB befreit zu werden. Die Einschitzungskom-
mission hat die Befreiung abgelehnt. Die kantonale Re-
kurskommission hat dem Begehren entsprochen, weil nach
Art. 19 des Reglements der Gewinn, soweit er nicht in den
Reservefonds fliesst, zur Verfiigung der Gemeinde stehe,
wobei der Gemeinderat ermichtigt sei, bis zu 50 9, des
jahrlichen Reingewinns zugunsten der Realschule zu ver-
wenden, der iibrige Reingewinn koénne durch Gemeinde-
beschluss « fiir gemeinniitzige Zwecke der Gemeinde » ver-
wendet werden. Diese seilen zweifellos den in Art. 12,
Ziff. 2 WOB genannten offentlichen’ Zwecken gleichzu-
stellen. In den Jahren 1938, 1939 und 1940 sei der Rein-
gewinn im Sinne des Reglementes zur Speisung des Reserve-
fonds und fiir die Realschule Walzenhausen verwendet
worden. Der Entscheid enthilt auch noch Ausfithrungen
dariiber, dass die Kasse ein « Verwaltungszweig » der Ge-
meinde ohne rechtliche Persénlichkeit, das Kassenver-
mogen Gemeindevermogen sei. :

C. — Die eidgendssische Steuerverwaltung erhebt die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde. Sie beantragt, den Ent-
scheid der kantonalen Rekurskommission aufzuheben und
die Kasse fiir ein Vermogen von Fr. 163,267.— wehropfer-
pilichtig 2u erkliren. Sie macht geltend, das Vermogen der
Kasese, der Reservefonds, diene dem Sparkassenzweck. Die
in Art. 19, Abs. 2 des Reglementes fiir den « giinstigen Fall »
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vorgesehene Verwendung fiir gemeinniitzige Zwecke der
Gemeinde trete hinter jenen Hauptzweck zuriick und sei
zu unbestimmt, um die Steuerbefreiung zu rechtfertigen.
Auch die Verwendung eines Teils des Reingewinnes fiir die
Realschule geniige dazu nicht. :

D. — Die kantonale Rekurskommission beantragt Ab-
weisung der Beschwerde. Es wird geltend gemacht, das
Vermégen der Kasse gehore der Gemeinde, iiber die Ver-
wendung des Vermdgensertrages entscheiden die Gemeinde-
behorden (Gemeindeversammiung und Gemeinderat). Es
sei ganz ausgeschlossen, dass eine solche Verwendung
nicht im 6ffentlichen Interesse liege. Wesentlich sei, dass
die Organe einer politischen Gemeinde die Ertrignisse
niemals einem privatwirtschaftlichen Zweck zufiithren wer-
den. Eine andere als offentliche oder gemeinniitzige Ver-
wendung komme iiberhaupt nicht in Frage. Richtig sei,
dass der Reingewinn der Sparkasse nicht Vermogens-,
sondern Geschiftsertrag darstelle. Indessen entstehe er
doch nur dank den vorhandenen Reserven. Er habe das
Vermogen zur Voraussetzung, weshalb ohne weiteres ge-
sagt werden konne, das Vermdgen diene zu einem wesent-
lichen Teil auch offentlichen Zwecken. — Weitere Aus-
fithrungen beziehen sich auf die Frage, ob der Kasse juristi-
sche Perstnlichkeit zukomme. :

Das Bundesgericht hat den Entscheid der kantonalen
Rekurskommission aufgehoben und die Gemeindesparkasse
in Walzenhausen fiir wehropferpflichtig erklart

in Erwigung :

1. — Die Gemeindesparkasse in Walzenhausen ist nach
ihrer Entstehung und nach ihrer Organisation laut Regle-
ment eine Gemeindeanstalt (Urteil vom 24. Oktober 1935
in Sachen der Rekursbeklagten, Erw. 2 a, nicht publiziert).
Ob sie eine selbstandige, mit Rechtspersonlichkeit ausge-
stattete Anstalt ist, oder eine unselbstindige Anstalt, ein
der Gemeindeverwaltung eingegliederter Verwaltungs-
zweig, ist unerheblich fiir die hier zu entscheidende Frage.
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Denn die Kasse ist auf jeden Fall 6ffentlichrechtlich orga-
nisiert und daher nach Art. 12, Ziff. 2 WOB zu behandeln,
nicht nach den fiir die nicht 6ffentlichrechtlichen Korper-
schaften und Anstalten geltenden Vorschriften in Art. 12,
Ziff. 8. Thr Anspruch auf Steuerbefreiung deckt sich mit
demjenigen, der der Gemeinde Walzenhausen selbst fiir
das Vermégen der Sparkasse zustehen wiirde, wenn diese
organisatorisch eine unselbstindige Gemeindeanstalt wire.

Dagegen ist der Unterschied erheblich fiir die Frage, wer
als Steuersubjekt in Betracht kommt. Denn wehropfer-
pflichtig ist grundsatzlich nur, wer Rechtspersonlichkeit
besitzt (natiirliche und juristische Personen, Art. 4 WOB) ;
die einzige Ausnahme, die gemacht wird, betrifit auslin-
dische Handelsgesellschaften (Art. 4, Ziff. 3), kommt also
hier nicht in Betracht. Die hievon abweichenden Ausfiih-
rungen in der Vernehmlassung der Rekurskommission
mégen fiir kantonale Steuern zutreffen, aber nicht fiir das
Wehropfer. Wire die Beschwerdegegnerin eine unselbstan-
dige Gemeindeanstalt, so wire — unter Vorbehalt der Frage
der Steuerbefreiung nach Art. 12, Ziff. 2 — die Gemeinde
wehropferpflichtig. Die Sparkassenverwaltung hat aber
die subjektive Steuerpflicht nicht bestritten. Sie hat, wie
schon fiir die Krisenabgabe, wo die subjektive Steunerpflicht
ahnlich geordnet war, auch fiir das Wehropfer die Steuer-
erklirung abgegeben und sich gegen die Besteuerung ledig-
lich unter dem Gesichtspunkt eines objektiven Befreiungs-
grundes zur Wehr gesetzt. Die Rekurskommission sodann
hat die Veranlagung nicht mangels subjektiver Steuer-
pflicht aufgehoben, sondern in der Annahme, das Steuer-
objekt rechtfertige die Ausnahme von der Besteuerung.....

2. — Gemeinden und deren Anstalten sind vom Wehr-
opfer befreit fiir das Vermdgen, das als solches oder mit
seinem Ertrage 6ffentlichen Zwecken dient. Der Wehropfer-
beschluss geht von der Annahme aus, dass nicht jede
Tatigkeit einer Gemeinde und nicht jede Verwendung des
Gemeindevermdgens und seines Ertrages eine Befreiung
rechtfertige. Er nimmt eine Abgrenzung vor. Es soll mass-
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gebend sein der éffentliche Zweck. Offentliche Zwecke sind
bei Gemeinden diejenigen, die in den Kreis der ordentlichen
Gemeindeverwaltung fallen. Was hiezu gehért, bestimmt
sich in erster Linie nach dem kantonalen Verfassungsrecht
und der Gemeindegesetzgebung, weiterhin aber auch nach
den jeweiligen geltenden Auffassungen iiber die 6ffentlichen
Aufgaben schweizerischer Gemeinden.

Abgabefrei ist zunachst das Vermégen, das dem offent-
lichen Zwecke unmittelbar « als solches » dient, also mit
geiner Substanz bestimmungsgemiss zu offentlichen Zwek-
ken im umschriebenen Sinne verwendet wird (z. B. Ge-
meindehiuser, Schulhduser, Spitdler und andere Einrich-
tungen der Gemeinde). Weiterhin besteht der Anspruch
aunf Befreiung fiir das Vermoégen, das nur mit seinem Er-
trage offentlichen Zwecken dient, die Gemeindefonds, die
« als solche » zwar nicht angetastet werden diirfen, deren
Ertrag aber einem offentlichen Zwecke dient, ihm aus-
schliesslich reserviert ist. Der Sinn dieser Ordnung ist der,
dass das Gemeindeverwaltungsvermogen von der Be-
stenerung mit dem Wehropfer ausgeschlossen sein soll.
Der Bund will also die eigentliche (Gemeindeverwaltung
nicht besteuern ; im iibrigen aber unterliegen die Gemein-
den und ihre Anstalten der Wehropferpflicht. Diese besteht
demnach fiir das Vermdégen, das andern als Zwecken der
(6ffentlichen) Gemeindeverwaltung gewidmet ist.

3. — Der Betrieb einer Sparkasse und dessen Sicherung
ist eine privatwirtschaftliche Aufgabe, kein offentlicher
administrativer Zweck. Er ist es auch dann, wenn er im
Interesse einer bestimmten Gegend liegt, ein gewisses
allgemeines Interesse dafiir also besteht. Eine Befreiung
nach Art. 12, Ziff. 2 WOB vermag er nicht zu begriinden
(vgl. das zitierte Urteil vom 24. Oktober 1935, Erw. 2,
lit. a).

Das Vermdégen der Gememdesparkasse in Walzenhausen

dient nach Art. 19, Abs. 2 des Reglements zur Deckung
entstandener Verluste, also der Sicherung des Kassen-
zweckes, nicht einer dffentlichen Gemeindeaufgabe.

Buﬁdesreehhliohe Abgaben, No 27. 77

In Art. 19, Abs. 2 heisst es allerdings weiter : « und im
giinstigen Fall fiir gemeinniitzige Zwecke der Gemeinde »,
woriiber eine Urnenabstimmung entscheiden soll. Darin
liegt aber keine Zweckwidmung des Vermdgens, sondern
eher eine Vorschrift iiber die Verwendung des nach Auf-.
l6sung der Kasse verbleibenden Vermogensiiberschusses.
Die Bestimmung kann nicht bedeuten, dass die Gemeinde-
versammlung auf den Reservefonds greifen kénne, solange
die Kasse betrieben wird und daher den Reservefonds zur
Sicherung des Kassenzweckes braucht. Dafiir spricht, dass
die Hohe des notwendigen Reservefonds reglementarisch
bestimmt ist (Art. 19, Abs. 3 des Reglements).

Das Bundesgericht hat denn auch schon bei der Krisen-
abgabe ausgesprochen, dass dieser Nebenzweck die Be-
freiung nicht zu begriinden vermag, dass es auf den
Hauptzweck ankommt (vgl. auch Entscheid vom 4. De-
zember 1930 in Sachen Ersparniskasse Speicher, Erw. 3,
nicht publiziert). Offen bleiben mag, ob unter « gemein-
niitzigen Zwecken der Gemeinde » iiberhaupt &ffentliche
Zwecke im Sinne von Art. 12, Ziff. 2 WOB verstanden
werden kénnten.

Die privatwirtschaftliche Zweckwidmung des Reserve-
fonds der Kasse wird aber auch dadurch nicht beriibrt,
dass der Gemeinderat seit 1934 ermachtigt ist, einen Teil
des jahrlichen Reingewinns zu Gunsten der Realschule zu
verwenden, und seither jedes Jahr einen Betrag erhoben
hat. Damit werden Betriebsiiberschiisse in einem gewissen,
beschrankten Umfange def Kasse und ibrem Zwecke ent-
fremdet (vgl. dazu Art. 1 des Reglementes). Die Betriebs-
iiberschiisse sind aber nicht Ka.pltalertrag, sondern Unter-
nehmergewitin, und zwar Gewinn einer privatwirtschaft-
lichen Unternehmung der Gemeinde, weshalb sine Steuer-
befreiung bei der Vermégensabgabe nicht in Frage kom-
men kann. Die Aufgabe des als Reservefonds zuriickbehal-
tenen Vermogens bleibt die Sicherung des Kassenzweckes
nach Art. 19, Abs. 2 des Reglements, auch wenn ein Teil
des Betriebsiiberschusses fiir die Realschule verwendet:

AS 681 — 1942 12
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wird. Im iibrigen verbleibt der nicht zu Realschulzwecken
erhobene Betriebsiiberschuss der Kasse und wird zur
Aufnung des Reservefonds verwendet, also wiederum zu
Kassenzwecken.

28. Urteil vom 27, November 1942 1. S, J. S.
gegen Wehropfer-Rekurskommission des Kantens Luzern.

Wehropfer. Am massgebenden Stichtag sausstehende Zinsen
(fallige Zinsforderungen) sind Bestandteile des wehropferpflich-.
tigen Vermdgens und mfissen in die Steuerberechnung einbe-
zogen werden.

Sacrifice pour la défense nationale. Les intéréts arriérés au jour
déterminant pour Pobligation fiscale (créances d’intéréts échues)
font partie de la fortune soumise au sacrifice pour la défense
nationale ot doivent &tre pris en considération dans le calcul
de I'impét.

Sacrificio per la difesa nazionale. Gli interessi arretrati il giorno
determinante per Pobbligo fiscale (erediti d’interessi scaduti}
fanno parte della sostanza assoggettata al sacrificio per la
difess. nazionale e debbono essere presi in considerazione pel
caleolo dell’imposta,

1. — Der Rekurrent ist laut Einspracheentscheid vom
8. Januar 1942 zum eidgendssischen Wehropfer einge-
schatzt fiir ein Vermdgen von Fr. 404,500.—. Die kantonale
Rekurskommission hat einen hiegegen erhobenen Rekurs
am 8, Juli 1942 abgewiesen. :

Mit rechtzeitiger Verwaltungsgerichtsbeschwerde wird
Herabsetzung des wehropferpflichtigen Vermogens auf
Fr. 399,500— und Aufhebung des kantonalen Kosten-
entscheides beantragt. Der Rekurrent wendet sich dagegen,
dass Zinsausstinde im Betrage von Fr. 5000.— auf Hypo-
thekarforderungen in das wehropferpflichtige Vermdgen
einbezogen wurden. -

2. — Die Beschwerde ist offensichtlich unbegriindet.
Nach Art. 14, Abs. 2 WOB unterliegt der Besteuerung das
gesamte bewegliche und unbewegliche Vermogen. Zum
beweglichen Vermogen gehoren die dem Steuerpflichtigen
am Stichtage zustehenden Forderungen. Ausnahmen sind
nicht vorgesehen. Es ist daher nicht ersichtlich, weshalb
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ausstehende Zinsen (fallige Zinsforderungen) von der Be-
steuerung ausgeschlossen sein sollten. Sie bilden Bestand-
teile des Vermogens und miissen daher — im System einer
Gesamtvermpgenssteuer — in die Steuerberechnung ein-
bezogen werden (so auch PERRET, Handbuch des Krisen-
abgaberechts, S. 51 ; GOTZINGER, Die Basler Steuergesetze,
II. Aufl, S. 99).

In der Steuerrechtsliteratur ist allerdings frither die
Auffassung vertreten worden, dass Zinsriickstande in der
Regel nicht als Vermogen zu erfassen seien (FUISTING :
Grundziige der Steuerlehre (1902) S. 281, sub lit. A. 1, b).
Die Ausserung beruht auf dem Gedanken einer Vermo-
genssteuer ausschliesslich zum Zwecke einer Vorbelastung
des Vermogensertrages. Die tatsichliche Ausgestaltung ist
aber auch in der deutschen Steuergesetzgebung, auf die
gich die Ausfithrungen Fuistings beziehen, nicht nach
diesom theoretischen Cesichtspunkt getroffen worden
(vgl. BtHLER : Steuerrecht IT, 8. 230).

Die Vermégenssteuern im Bunde erfagsen auch dasertrags-
lose Vermégen (BGE 66 I 81, Erw. 2). Demgemass unter-
scheidet der Wehropferbeschluss nicht darnach, ob ein
Vermogensbestandteil einen Ertrag abwirft oder nicht.
Jene Auffassung der Steuerrechtstheorie hat sich also
in der Steuergesetzgebung nicht durchgesetzt und kann
daher nicht weiter in Betracht fallen. :

Die Zinsguthaben des Rekurrenten sind auf Fr. 5000.—
geschitzt worden als einen nach den Verhiltnissen anzu-
rechnenden Mindestbetrag. Der Rekurrent hat gegen diese
Schiitzung weiter keine Einwendungen erhoben, er hat
weder geltend gemacht, dass er auf den . massgebenden
Stichtag ausstehende Zinse in diesem Betrage nicht zu
fordern gehabt hatte, noch dass deren Eingang unsicher
gewesen und hierauf bei der Bewertung (Art. 23, Abs. 2
WOB) Riicksicht zu nehmen gewesen ware.

Demnach erkennt das Bundesgerichi :
Die Beschwerde wird abgewiesen.



