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hang, in welchem die Vorschrift steht, jeden Zweifel aus.
Da Art. 17 fiir Streitigkeiten iiber Kassenleistungen die
Beurteilung durch eine einzige Instanz vorsieht, kann
unter Einreichung des Begehrens (dépot de la demande)
nur die gerichtliche Klage verstanden werden. An dieser
Ordnung ist bei Ubertragung dieser Geschifte an das
Bundesgericht nichts geindert worden. Auch das Bundes-
gericht urteilt als einzige Instanz. Soweit Klagefristen
vorgesehen sind, ist daher der Vorbescheid der Verwaltung
nach Art. 20 VDG vor deren Ablauf zu erwirken.

3. — Die Klagefrist von zwei Jahren nach Art. 17,
Abs. 3, der Statuten bestimmt sich nach dem Zeitpunkt,
in welchem der Anspruch wirksam wird. Die Invaliden-
rente beginnt mit dem Tage, bis zu welchem das Gehalt
oder der Lohn ausgerichtet wurde (Art. 24, Abs. 4 der
Statuten). Hier wurde der Lohn ausbezahlt bis Ende
Juni 1938. Die Invalidenrente, auf die Anspruch erhoben
wird, hatte, wenn sie geschuldet wire, am 1. Juli 1938
begonnen. Die zweijihrige Klagefrist ist daher am 1.
Juli 1940 abgelaufen. Die vorliegende Klage wurde am
5. August 1940, demnach verspitet, eingereicht,

Unhaltbar, ja trolerisch ist die Behauptung, der Ver-
waltungsentscheid sei verzogert worden. Das Gesuch an
das Finanzdepartement wurde erst am 26. Marz 1940,
also nur ein Vierteljahr vor Ablauf der Klagefrist einge-
reicht. Es musste zunichst dem Oberarzt der Bundes-
verwaltung zur Begutachtung unterbreitet werden. Es
ist am 8. Juli, also innert der fiir nicht dringliche Angele-
genheiten iiblichen Frist, beantwortet worden. Wenn der
Kliger im Hinblick auf den bevorstehenden Ablauf der
Klagefrist eine raschere Behandlung des Gesuches wiinsch-
te, so hitte er dies geltend machen miissen. Es hitte
auch nichts im Wege gestanden, dass er, zur Wahrung
der Frist, die gerichtliche Klage vorsorglich eingereicht
hitte, ohne die Stellungnahme der Verwaltung abzu-
warten, sofern diese, trotz Hinweis auf die Dringlichkeit,
nicht rechtzeitig erhiltlich gewesen wire.
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562. Urteil vom 13. Dezember 1940 i. 8. Kanton Bern
gogen Sehweiz. Eidgenossenschaft.

1. Direkter verwaltungsrechtlicher Prozess ;' a) Forderungen an
den Bund aus einem verwaltungsrechtlichen Vertrag werden
vom Bundesgericht als einziger Instanz in dem Verfahren nach
Art. 17 VDG (nicht nach Art. 48, Ziff. 1 OG) beurtseilt.

b) Unter «Bundesgesetzgebung » im Sinne von Art. 17 VDG ist das
Bundesrecht iiberhaupt, auch das ungeschriebene, zu verstehen.

2. Frewziigigheitsvertrag zwischen Beamitenversicherungskassen. Fra-
ge, ob das Deckungskapital, das der Bund fir den Einkauf
von Versicherungszeit bei der eidgendssischen Beamtenver-
sicherungskasse einbezahlt hat, um eine «hervorragende
Arbeitskraft » fiir den Bundesdienst zu gewinnen (Art. 5,
Abs. 3, letzter Satz der Statuten der eidg. Beamtenversicherungs-
kasse), auf Grund eines Freiziigigkeitsvertrages mit einer kan-
tonalen Beamtenversicherungskasse an diese Kasse zu iiber-
weisen ist, wenn die Arbeitskraft den Bundesdienst nach
kurzer Zeit verlasst, um eine Stellung im Dienste des Kantons
zu tibernehmen.

1. Procés administratif direct : a) Le Tribunal fédéral connait, en
instance unique, selon Part. 17 JAD (et non pas selon l'art. 48
ch. 1 OJ), des prétentions dérivées, & I'égard de la Confédéra-
tion, d'un contrat de droit administratif. )

b) A Part. 17 JAD, le législateur a désigné par le terme « Légis-
lation fédérale » 'ensemble du droit fédéral, fit-il non éerit.

2. Contrat de libre passage entre des caisses d’assurance powr
fonctionnaires. Lorsque la Confédération a fait des versements
complémentaires & la Caisse d’assurance des fonctionnairesen
faveur d’une personne « 1pa.r(zi(zulit‘are::ueni; qualifiée » qu’elle
voulait s’attacher (art. 5 al. 3 i. f. des statuts de cette caisse),
doit-elle remettre le capital ainsi versé & la Caisse d’assu-
rance des fonctionnaires cantonaux, en vertu du contrat de
libre passage qu’'elle a conclu avee cette caisse, dans le cas ol
le fonetionnaire qu’elle 8 engagé quitte son service au bout
de peu de temps et entre dans P'administration cantonale ?

1. Processo amministrativo diretto : a} Le pretese contro la Confe-
derazione derivanti da un contratto di diritto amministrative
gono giudicate dal Tribunale federale come istanza wunica
secondo la procedura prevista dall’art. 17 GAD (e non dal-
I’art. 48 cifra 1 OGF).

b) Col termine « legislazione federale » usato nell’art. 17 GAD
si deve intendere l'insieme del diritto federale, anche gquello
non seritto.

2. Contratto concernente il libero passaggio tra casse di assicu-
razione per funzionari : Allorché la Confederazione, per assu-
mere al proprio servizio una persons di « particolare valore »,
ha effettuato versamenti suppletivi alla Cassa di assicu-
razione dei funzionari (art. 5 cp. 3 i.f. degli statuti), deve
rimettere il capitale costituito da questi versamenti alla
Cassa di assicurazione dei funziopari cantonali in virth del
contratto di libero passaggio concluso con essa qualora il
funzionario in questione lasci il servizio federale dopo brove
tempo ed entri nell’amministrazione cantonale ?
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A. — Zwischen der « Versicherungskasse fiir die eidge-
nossischen Beamten, Angestellten und Arbeiter » (im
folgenden « eidg. Beamtenversicherungskasse » genannt),
und der « Hiilfskasse fiir die Beamten, Angestellten und
Arbeiter der Staatsverwaltung des Kantons Bern» (im
folgenden bernische Beamtenhiilfskasse » genannt) besteht
eine Vereinbarung vom 27. Mai 1931 betreffend « den
Ubertritt von Versicherten der einen Kasse zur andern ».
Darin wird bestimmt, dass bei Ubertritten von Versi-
cherten der einen Kasse in die andere die Bestimmungen
iiber Gesundheitsausweis und Altersgrenze nicht ange-
wendet werden (§ 2). « Dem Ubertretenden wird die in
der Kasse, aus der er austritt, angerechnete Versicherungs-
zeit voll angerechnet, sofern der Beginn der Versicherungs-
zeit in der neuen Kasse dadurch nicht weiter als bis zum
22. Altersjahr zuriickverlegt wird » (Art. 3). « Die Kasse,
aus welcher der Versicherte austritt, entrichtet der neuen
Kasse fiir jeden anrechenbaren Monat der Pramienzahlung
vor dem Ubertritte 0,6 9, des anrechenbaren Jahresver-
dienstes. Ein angefangener Monat wird voll berechnet. —
Als Jahresverdienst fiir die Berechnung dieser Zahlungen
gilt vorbehiltlich der Bestimmungen von Absatz 3 hie-
nach der unmittelbar vor dem Ubertritt versichert gewe-
sene Jahresverdienst. Die Ordnung der Beitrage fiir eine
allfillige mit dem Ubertritt verbundene Besoldungser-
héhung durch den Versicherten und den neuen Arbeit-
geber richtet sich nach den betrefifenden Vorschriften der
neuen Kasse. — Ist der versicherte Jahresverdienst nach
dem Ubertritte niedriger als vorher, so ist der Zahlung der
Verdienst nach dem Ubertritte zu Grunde zu legen »
(Art. 4). Art. 5 und 6 betreffen Inkrafttreten und Kiindi-
gung der Vereinbarung.

B. — Der Bundesrat wihlte am 9. November 1937
Vet. Oberstlt. Dr. Hans Neuenschwander, geb. am 9. Au-
gust 1892, als Adjunkten des eidgendssischen Oberpferde-
arztes mit Amtsantritt auf den 1. November 1937 und
verfiigte gleichzeitig, dass derselbe — gemiss der von ihm
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bei der Anmeldung gestellten Bedingung — bis zum
35. Altersjahr zuriick in die eidgendssische Beamtenver-

sicherungskasse einzukaufen sei unter Ubernahme der
vollen Einkaufssumme durch den Bund. In der Folge
zahlte auch die Finanzverwaltung diese Summe im Betrage
von Fr. 9991.70 bei der eidg. Beamtenversicherungskasse
ein.

Am 12. Januar 1939 teilte Dr. Neuenschwander dem
Chef des eidg. Militairdepartementes mit, dass er mit dem
Regierungsrat des Kantons Bern in Unterhandlungen
stehe betreffend Ubernahme des Amtes eines Kantons-
tierarztes. Der bernische Regierungsrat wihlte dann auch
am 20. Januar 1939 Dr. Neuenschwander als Kantons-
tierarzt mit Amtsantritt auf. 1. Februar 1939. Hiervon
machte letzterer am 20. Januar 1939 dem eidg. Ober-
pferdearzt zu Handen des eidg. Militirdepartementes
Mitteilung und ersuchte um Entlassung aus dem Bundes-
dienste auf den 1. Februar 1939. Mit Beschluss vom
26. Januar 1939 entsprach der Bundesrat diesem Gesuche

unter Verdankung der geleisteten Dienste.

Mit Schreiben vom 8. Februar 1939 machte die berni-
sche Beamtenhiilfskasse der eidg. Beamtenversicherungs-
kasse Mitteilung vom Ubertritt Neuenschwander’s in die
bernische Staatsverwaltung und ersuchte um Uberweisung
des diesen Versicherten betreffenden Deckungskapitals
gemiss dem Gegenseitigkeitsvertrag vom 27. Mai 1931.

Die eidg. Finanzverwaltung besprach die Angelegenheit
am 3. Miarz 1939 miindlich mit dem Verwalter der berni-
schen Beamtenhiilfskasse und legte hernach in einem
Schreiben vom 6. Mirz die Griindé dar, aus denen sie sich
fiir berechtigt hielt, bei der Bemessung des zu iiberwei-
senden Deckungskapitals jene Dienstjahre nicht zu be-
riicksichtigen, fiir die der Bund Dr. Neuenschwander in
die eidg. Beamtenversicherungskasse eingekauft hatte.

Die bernische Beamtenhiilfskasse verlangte jedoch mit
Schreiben vom 20. April 1939, dass ihr das Deckungs-
kapital fiir Tierarzt Neuenschwander, auch soweit es sich
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auf die aus Bundesmitteln eingekaufte Versicherungszeit
beziehe, iiberwiesen werde.

In einem an- Tierarzt Neuenschwander gerichteten
" Schreiben vom 2. August 1939 fiihrte die eidg. Finanzver-
waltung aus : « Durch Bundesratsbeschluss vom 9. Novem-
ber 1937... wurde bestimmst, Sie seien bis zum 35. Alters-
jabr zuriick in die eidg. Versicherungskasse einzukaufen
unter Ubernahme der vollen Einkaufssumme... durch den
Bund. Dieses Entgegenkommen hat der Bundesrat Thnen
gegeniiber gezeigt unter der Voraussetzung, dass sie im
Bundesdienste verbleiben. Thre anrechenbare Versiche-
rungszeit wurde denn auch auf das 35. Altersjahr zuriick-
verlegt, um Ihnen auf das 65. Altersjahr hin die volle
Invalidenrente zu sichern. Leider gingen die Erwartungen,
die der Bund an IThre Gewinnung gekniipft hat, nicht in
Erfiillung, indem Sie nach einer 15 monatigen Tatigkeit
in den kantonalen Dienst iibergetreten sind.' Damit fallen
die Voraussetzungen, unter denen der Einkauf Ihrer Ver-
sicherungszeit erfolgt ist, ohne weiteres dahin und der
Bund muss deshalb die fiir Sie durch den Einkauf erbrachte
Leistung zuriickziehen ». .

Am 18. August 1939 erwiderte Dr. Neuenschwander :
« Am 9. November 1937 erfolgte die Wahl (zum Adjunkten
des eidg. Oberpferdearztes) und die von mir gestellten
Bedingungen wurden ohne ZEinschrinkung erfiillt. Es
wurde damals von der Wahlbehsrde unterlassen, mich
fiir eine bestimmte Zeit fiir den Bund zu verpflichten. Es
wurde auch unterlassen, mir fiir den Fall meines Austrittes
aus der Bundesverwaltung irgendwelche besondern Bedin-
gungen zu stellen... Falls ich vom Bunde weg in die Privat-

betatigung zuriickgekehrt wire, hitte ich Anspruch auf

die Riickzahlung der von mir selbst in die Versicherungs-
kasse gemachten Einzahlungen gehabt. Es ist selbstver-
standlich, dass ich diesfalls... auch keine anderen Ansprii-
che gestellt hiitte... Bei einer Besprechung mit Hrn. Re-
gierungsrat Stihli... und Reg.prisident Guggisberg machte
ich darauf aufmerksam, dass mir in Sachen Huifs- und
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Pensionskasse hinsichtlich Versicherungszeit die gleichen

Bedingungen gewiahrt werden miissten, wie ich sie bei der
Eidgenossenschaft habe, d. h. dass meine Pensionsberech-
tigung vom 35. Lebensjahr an berechnet werde. Ich machte
darauf aufmerksam, dass mich der Bund in die Eidg.
Versicherungskasse eingekauft habe und dass daraus
Schwierigkeiten entstehen kénnten. Hr. Regierungsrat
Guggisberg... erklirte mir, dass zwischen Bund und Kan-
ton ein Vertrag bestehe, wonach beim Ubertritt von Beam-
ten und Angestellten vom Bund zum Kanton und umge-
kehrt die Deckungskapitalien der respektiven Versiche-
rungskassen ohne weiteres iibertragen wiirden, gleichviel,
woher diese Kapitalien stammen. Da ich annehmen
durfte, dass auch der Bund einem Kanton gegeniiber die
Bestimmungen eines schriftlichen Vertrages erfiillen wiirde,
gab ich mich beruhigt und erklirte, mich dem Kanton
Bern zur Verfiigung zu stellen... ». '

Auch die erneuten Begehren der bernischen Beamten-
hiilfskasse um Bezahlung des Deckungskapitals auf Grund-
lage der vollen angerechneten Versicherungszeit wurden
von der eidg. Finanzverwaltung mit Schreiben vom
25. September und 15. Dezember 1939 abgewiesen.

C. — Am 4. Januar 1940 reichte die bernische Beamten-
hiilfskasse, als Kligerin, gegen die eidgendssische Beamten-
versicherungskasse, als Beklagte, beim Bundesgericht die
vorliegende Klage ein mit dem Rechtsbegehren :

- « Die Beklagte... sei der Kligerin... gegeniiber zur
Bezahlung eines Betrages von Fr. 8280.— nebst Zins
zu 4 %, seit 31. Januar 1939 zu verurteilen, unter Kosten-
und Entschidigungsfolgen. »

Da Dr. Neuenschwander auf das 35. Altersjabr, d. h.
den 6. August 1927, in die eidg. Versicherungskasse ein-
gekauft worden und am 31. Januar 1939 aus dem Bundes-
dienst ausgeschieden sei, so falle nach der Vereinbarung

~ vom 27. Mai 1931 fiir die Berechnung des von der eidg.

Beamtenversicherungskasse an die bernische Beamten-
hiilfskasse zu vergiitenden Deckungskapitals eine Zeit-
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spanne von 138 Pramienmonaten in Betracht. Unter
Zugrundelegung des bei der bernischen Beamtenhiilfs-
kasse versicherten Jahresverdienstes Neuenschwander’s
im Betrage von Fr. 10,000.— ergebe sich, dass die eidg.
Beamtenversicherungskasse der bernischen Beamtenhiilfs-
kasse zu vergiiten habe :
Fr. 10,000.— x 0,006 x 138 = Fr. 8280.—.

Dieser Betrag sei seit dem Ubertritt Neuenschwander’s in
die bernische Beamtenhiilfskasse, also seit 31. Januar

1939, fallig und daher von diesem Zeitpunkt an, eventuell

seit der mit Schreiben vom 8./9. Februar 1939 erfolgten
Inverzugsetzung, zu verzinsen.

D. — Die schweiz. Eidgenossenschaft bezw. die eidg.
Beamtenversicherungskasse beantragt die kostenfalhge
Abweisung des Klagebegehrens.

Das Bundesgericht zieht in Erwdgung :

1. — Sofern die vorliegende Streitigkeit nicht wunter
Art. 17 VDG fallt, ist das Bundesgericht zu deren Beur-
teilung auf Grund von Art. 48 OG zustindig. Da weder
die bernische Beamtenhiilfskasse noch die eidg. Beamten-
versicherungskasse eine eigene juristische Persénlichkeit
besitzt, sondern die erstere ein Zweig der bernischen
Staatsverwaltung und die letztere ein Zweig der Bundes-

verwaltung ist, so liegt eine Streitigkeit zwischen dem

Kanton Bern und dem Bund vor. Eine solche aber hat das
Bundesgericht gemass Art. 48 Ziff. 1 OG — ohne Riick-
sicht auf den Streitwert — zu beurteilen, wenn sie zivil-
rechtlicher Natur ist. Dieser Charakter aber steht einem
auf Grund einer Vereinbarung erhobenen Geldanspruch
nicht nur dann zu, wenn diese Vereinbarung nach der heu-
tigen Doktrin dem Privatrecht angehért. Auch der auf
Grund einer offentlichrechtlichen Vereinbarung erhobene
Geldanspruch fallt nach der Praxis unter den Begriff der
zivilrechtlichen Streitigkeit im Sinne von Art. 48 OG,
sofern sich die Parteien beim Abschluss der Vereinbarung
als gleichwertige, selbstindige Rechtssubjekte gegeniiber-
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standen, also kraft freier Willensiibereinstimmung das
Verhaltnis so geordnet haben, aber auch anders hitten
ordnen kénnen (BGE 58 II 8. 473 ; 63 II S. 50 ; nicht
publizierter Entscheid i. 8. Aargau Staat c. Aarau, Ein-
wohnergemeinde vom 21. Juni 1929, Erw. 2). Diese Voraus-
setzung liegt aber im vorliegenden Falle vor. Wenn auch
der Kanton Bern als Gliedstaat dem Bunde untergeordnet
ist, so sind doch die beiden Gemeinwesen bei Abschluss
der Vereinbarung vom 27. Mai 1931, auf die die einge-
klagte Geldforderung gestiitzt wird, sich als gleichberech-
tigte Parteien gegeniiber getreten; die Vereinbarung
regelt das Verhiltnis zwischen zwei Versicherungskassen,
von denen die eine der Souverinitit des Bundes und die
andere der Souveranitit des Kantons Bern untersteht.

2. — Gleichwohl hat den vorliegenden Rechtsstreit das
Bundesgericht nicht als Zivilgericht gemiiss Art. 48 OG,
sondern als Verwaltungsgericht gemiss Art. 17 VDG zu
beurteilen, wenn seine Zustindigkeit auch auf Grund die-
ser letzteren Bestimmung gegeben ist, also wenn «ein in
der Bundesgesetzgebung begriindeter streitiger vermo-
gensrechtlicher Anspruch aus 6ffentlichem Recht » geltend
gemacht wird ; denn die Zustindigkeitsnorm des Art. 17
VDG erscheint gegeniiber derjenigen des Art. 48 OG als
die spezielle und geht daher vor (KikcHHOFER, Die Ver-
waltungsrechtspflege beim Bundesgericht S. 81 ; Ruck,
Schweiz. Verwaltungsrecht Bd. I S. 35).

a) Der eingeklagte Anspruch ist nun jedenfalls ein
solcher « aus offentlichem Recht ». Bei der Handhabung
von Art. 17 VDG ist nicht auf die veraltete, bei der Aus-
legung von Art. 48 OG aus praktischen Griinden des
Rechtsschutzes beibehaltene Auffassung iiber die Abgren-
zung von privatem und offentlichem Recht abzustellen,
sondern auf die inbezug auf diese Abgrenzung heute in
der Doktrin herrschende Auffassung (vgl. hieriiber die
tiberzeugenden Ausfiihrungen bei KIRCHHOFER, 1. c. S. 80).
Nach dieser Auffassung liegt ein publizistischer und zwar
verwaltungsrechtlicher Vertrag vor, wenn zwei oder meh-
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rere Korporationen des offentlichen Rechts eine Verein-

barung zwecks Erfiillung, Sicherung oder Forderung einer

Aufgabe der offentlichen Verwaltung abschliessen (Ruck,
l.c. S. 84 ; JEDpLIEKA, Der offentliche Vertrag im Ver-
waltungsrecht, S. 94 ff. ; KorMANN, System der rechts-
geschaftlichen Staatsakte S. 30). Einen solchen Zweck
verfolgt aber die Vereinbarung vom 27. Mai 1931. Sie
sucht den Beamten, die aus dem Dienste des einen Gemein-
wesens in den Dienst des andern iibertreten, nach Moglich-
keit die ihnen bisanhin als Versicherten zustehenden
Rechte ohne ihr Zutun zu erhalten (GRUTTER in der Fest-
schrift fir MosER, S. 266). Die auf diese Weise geforderte
Beamtenversichernng aber ist im Bund und im Kanton
Bern eine Aufgabe der éffentlichen Verwaltung (FLRINER,
Bundesstaatsrecht S. 262 ; Bundesblatt 1925 IT S. 203). -
b) Fraglicher ist, ob mit der vorliegenden Klage « ein
in der Bundesgesetzgebung begriindeter Anspruch » gegen
den Bund erhoben wird. Da der Kanton Bern den einge-
klagten Anspruch auf die Vereinbarung vom 27. Mai 1931
stiitzt und diese Vereinbarung — jedenfalls soweit hier-
aus Verpflichtungen des Bundes, bezw. der eidg. Versiche-
rungskasse abgeleitet werden — nicht dem bernischen,
sondern nur dem eidgendssischen Recht unterstehen kann,
so stiitzt sich die Klage auf einen Rechtssatz des Bundes,
namlich auf den ungeschriebenen, auch fiir die verwal-
tungsrechtlichen Vertrige des Bundes geltenden Satz
pacta sunt servanda, d. h. den Satz : die vertragsschlies-
senden Parteien bleiben nach Massgabe der von ihnen
abgegebenen Willenserklirungen an den Vertragszweck
gebunden und unterliegen der Verpflichtung, alles zur
Verwirklichung des Vertragsinhaltes zu tun, was fiir sie
im Bereiche des Moglichen und Erlaubten liegtv (Ruck,
l.e. 8. 86; JEDLIEKA, L c. 8. 115 ; ApELT, Der verwal-
tungsrechtliche Vertrag, S. 41 ff., 206). Ein in der Bundes-
gesetzgebung begriindeter Anspruch im Sinne von Art. 17
VDG liegt daher im vorliegenden Falle dann vor, wenn
bei Auslegung dieses Artikels unter Bundesgesetzgebung
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— wie dies KIrcHHOFER (1. c. S. 81) annimmt — das Bun-
desrecht iiberhaupt, auch das ungeschriebene, zu verstehen
ist. In dem Entscheide i. S. Gschwind vom 14. Oktober
1932 (BGE 58 II 8. 474) hat das Bundesgericht diese Frage
aufgeworfen, aber offen gelassen.

Der Ausdruck «iber in der Bundesgesetzgebung be-
griindete streitige vermégensrechtliche Anspriiche des

‘Bundes oder gegen den Bund aus offentlichem Recht »

ist von den eidgendssischen Réaten unverindert aus der
bundesritlichen Vorlage iibernommen worden. Fiir die
Auslegung dieses Ausdruckes fallt daher aus den Gesetzes-
materialien nur die Botschaft des Bundesrates vom 27. Mérz

- 1925 in Betracht. Aus dieser ergibt sich, dass mit der Bei-

fiigung der Worte « in der Bundesgesetzgebung begriindet »
ein doppelter Zweck verfolgt wurde. Einmal wollte damit
zum Ausdruck gebracht werden, dass auf dem Wege der
verwaltungsrechtlichen Klage nur im Bundesrecht und
nicht auch im kantonalen Recht begriindete Anspriiche
geltend gemacht werden kénnen. Weiterhin wollte damit
auch noch gesagt werden, dass das VDG ein blosses Pro-
zessgesetz sei und daher nur das Verfahren regle, in dem

_ ein im materiellen Bundesrecht begriindeter Anspruch

im Streitfalle geltend zu machen und zu beurteilen sei
(Schweiz. Bundesblatt 1925 II 8. 202 /3). Der Gesetzgeber
wollte demnach die verwaltungsrechtliche Klage nicht auf
Anspriiche beschranken, die sich auf Satze des geschrie-
benen Bundesrechtes stiitzen, sondern gebrauchte den
Ausdruck « Bundesgesetzgebung » im Sinne von Bundes-
recht. Wenn nun auch die Gesetzesmaterialien fiir den
Richter nicht bindend sind, so besteht doch im vorliegen-
den Falle keine Veranlassung, dem Gesetze einen andern
Sinn beizulegen. Die Anordnung eines verschiedenen Pro-
zessverfahrens, je nachdem sich der vermogensrechtliche
.Anspruch aus offentlichem Recht auf einen Satz des ge-
schriebenen oder des ung&schriebenen'Bundesrechts stiitzt,
lasst sich nicht rechtfertigen ; in beiden Fallen entspricht
das in den Art. 20 und 21 VDG vorgesehene Verfahren der
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Natur der Klage besser, als das fiir den direkten Zivilpro-
zess beim Bundesgericht gemiiss BZP massgebende Ver-
fahren. :

3. — Fiir den Fall, dass e¢in Bundesbeamter, der der
eidg. Beamtenversicherungskasse als Versicherter ange-
hort, in die bernische Staatsverwaltung, oder ein kanto-
nalbernischer Beamter, der der bernischen Beamtenhiilfs-
kasse als Versicherter angehort, in den Bundesdienst
iibertritt und auch in seiner neuen Stellung zum Eintritt
in die Versicherungs- bezw. Hiilfskasse verpflichtet oder
berechtigt ist, stellt die Vereinbarung vom 27. Mai 1931
fiir die neue Kasse die Verpflichtung auf, den iibertreten-
den Beamten — ohne Riicksicht auf seinen Gesundheits-
zustand und sein Alter und unter voller Anrechnung der
ihm bisanhin angerechneten Versicherungszeit — aufzu-
nehmen, sofern ihr von der frithern Kasse das gemiss
Art. 4 der Vereinbarung berechnete Deckungskapital
tiberwiesen wird.

Die Vereinbarung stellt aber auch umgekehrt fiir die
Kasse, aus der der Beamte austritt, die Verpflichtung auf,
das gemass Art. 4 berechnete Deckungskapital an die
Kasse, in die der Beamte iibertritt, zu iiberweisen, falls
diese den Ubertretenden — ohne Riicksicht auf seinen
Gesundheitszustand und sein Alter und unter voller An-
rechnung der ihm bei der frithern Kasse angerechneten

Versicherungszeit — aufnimmt.
4. — Bei Feststellung der in der frilhern Kasse ange-
rechneten Versicherungszeit ist es — jedenfalls in der

Regel — bedeutungslos, ob diese Zeit durch Priamien-
zahlungen wihrend der Anstellung oder durch Einkauf
zustande gekommen ist. Art. 4 der Vereinbarung, der die
Berechnung des zu vergiitenden Deckungskapitals fest-
legt, stellt freilich auf die Zeit « der Primienzahlungen »
ab ; denn er bestimmt, dass die Kasse, aus der der Ver-
sicherte austritt, « fiir jeden anrechenbaren Monat der
Pramienzahlung vor dem Ubertritt » 0,6 9, des anrechen-
baren Jahresverdienstes an die neue Kasse zu vergiiten
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hat. Doch unter « Primienzablung » muss auch dje vom
Beamten oder der Verwaltung oder von beiden gemein-
schaftlich einbezahlte Einkaufssumme -— die ja nichts
anderes als eine nachtrigliche Pramienzahlung fiir die
eingekaufte Versicherungszeit ist — verstanden werden,
nachdem in Art. 3 der Vereinbarung « die volle Anrech-
nung der in der frithern Kasse angerechneten Versiche-
rungszeit » (mit der einzigen — im vorliegenden Falle
bedeutungslosen — FEinschrinkung, dass die Versiche-
rungszeit in der neuen Kasse dadurch nicht weiter als
bis zum 22. Altersjahr zuriickgelegt wird) vorgesehen ist,
ohne dass hiebei ein Unterschied gemacht wird, je nach-
dem die Versicherungszeit durch Pramienzahlung wih-
rend der Anstellung oder durch Einkauf zustande gekom-
men ist. Fiir die gegenteilige Auffassung bildet auch keine

" Stiitze die Tatsache, dass in den Vereinbarungen, die die

eidg. Versicherungskasse einige Jahre spiater mit der ber-
nischen Lehrerversicherungskasse (20. Méarz 1933), der
stadt-bernischen Pensionskasse (8. Mai 1933) und der
Pensionskasse der Kantonalbank von Bern und Hypothe-
karkasse des Kantons Bern (17. Januar 1935) abschloss,
bei Art. 4 der Zusatz angebracht wurde : « Hat der Uber-
tretende in der Kasse, aus der er austritt, durch Einkauf
oder sonstige Bezahlung Versicherungszeit erworben, so
gilt diese Zeit als Primienzeit ». Damit wurde nicht nur,
wie die eidg. Versicherungskasse anzunehmen scheint, die
durch Selbsteinkauf des Beamten, sondern ausserdem die
durch sonstige Bezahlung erworbene Versicherungszeit
der Pramienzeit gleichgestellt. Damit kénnte wohl auch
die durch Einkauf der Verwaltung erworbene Versiche-
rungszeit gemeint sein. Die Beifiigung dieser Bestimmung
konnte daher auch nur der Abklirung dienen. Nur wenn
in den spitern Vereinbarungen ausschliesslich die durch
Selbsteinkauf erworbene Versicherungszeit der Pramienzeit
gleichgestellt und damit die durch Einkauf der Verwaltung
erworbene Versicherungszeit ausgeschlossen worden wiire,
lage hierin ein gewisses Indiz dafiir, dass die einige Jahre
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frither abgeschlossene Vereinbarung, deren Auslegung
heute in Frage steht, sich iiber die durch Einkauf erwor-
bene Versicherungszeit nicht aussprechen wollte, also in
dieser Hinsicht eine Liicke aufweise. .

5. — Doch die friihere Kasse muss der neuen Kasse das
Deckungskapital fiir jene Versicherungszeit, die die bis-
herige Verwaltung dem iibertretenden Beamten durch
Einkauf erworben hatte, dann nicht iiberweigsen, wenn die
Verwaltung den Einkaufsbetrag unter der Bedingung
geleistet hat, dass dieser Betrag an sie zuriickfalle, wenn
der Beamte aus ihrem Dienste ausscheide. Dies nimmt
auch die bernische Beamtenhiilfskasse an ; denn sie gibt
zu, dass die eidg. Beamtenversicherungskasse im vorlie-
genden Falle die Uberweisung des Deckungskapitals fiir
die durch Einkauf erworbene Versicherungszeit verweigern
diirfte, wenn der Bundesrat bei der Anstellung Neuen-
schwanders die Einkaufssumme unter der Bedingung
geleistet hitte, dass Neuenschwander lingere Zeit im
Bundesdienste verbleibe. Diese Auffassung ist auch rich-
tig. Die Vereinbarung vom 27. Mai 1931 schliesst die An-
bringung eines solchen Vorbehaltes nicht aus. Da sie die
Verwaltungen, denen die beiden vertragsschliessenden
Kassen angegliedert sind, nicht verpflichtet, fiir ihre
Beamten durch Einkauf Versicherungszeit zu erwerben,
so diirfen diese Verwaltungen, wenn sie sich zu einem Ein-
kauf entschliessen, ihn an beliebige Bedingungen kniipfen,
also auch an die Bedingung, dass der Beamte, iiberhaupt
oder wenigstens' wihrend einer gewissen Zeit, in ihrem
Dienste verbleibe. Verlisst dann der Beamte vor Ablauf
der vereinbarten Zeit die Stelle, so steht ihm die durch
den Einkauf der Verwaltung erworbene Versicherungszeit
beim Eintritt in die neue Kasse nicht mehr zu. Diese hat
infolgedessen dem Ubertretenden nur die noch verblei-
bende Versicherungszeit anzurechnen und kann auch nur
die Uberweisung des auf diese Zeit entfallenden Deckungs-
kapitals verlangen.

6. — Als der Bundesrat im Jahre 1937 Dr. Neuen-
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schwander zum Adjunkten des eidg. Oberpferdearztes
wiahlte, wurde in den Anstellungsakt, der dem Gewshlten
den Einkauf in die eidg. Beamtenversicherungskasse zu-
sicherte, keine Bedingung aufgenommen. Das Schicksal
der vorliegenden Klage hingt daher davon ab, ob nicht
aus den Umstianden, insbesondere aus den Gesetzes- bezw,
Reglementsvorschriften, gestiitzt auf welche die Einkaufs-
summe bezahlt wurde, gefolgert werden muss, dass die
Bundesverwaltung bei einem vorzeitigen Ausscheiden
Neuenschwanders aus dem Bundesdienste berechtigt ist,
den einbezahlten Betrag zuriickzuziehen. :

7. — Uber den Erwerb von Versicherungszeit dure
Einkauf in die eidg. Beamtenversicherungskasse bestimmt
Art. 5 Abs. 3 der Statuten vom 6. Oktober 1920 :

« Bei ihrem Dienstantritt kénnen Beamte, Angestellte
und Arbeiter, die die Altersgrenze von vierzig Jahren
iiberschritten haben, als Versicherte aufgenommen wer-
den, wenn sowohl sie als auch der Bund der Kasse
Nachzahlungen leisten. Dabei sind in den bei der An-
stellung zu bestimmenden Fristen so viele ordentliche
Jahresbeitrage (Art. 47 a und Art. 45 a) nachzuzahlen,
als seit Uberschreitung der Altersgrenze Jahre verflos-
sen sind. Diese Zeit zahlt alsdann bei der Anrechnung
der Dienstjahre mit. Zur Gewinnung hervorragender
Krifte kann der Bundesrat beschliessen, dass die gesamien
Nachzahlungen durch den Bund ibernommen werden. »

Es wird also neben dem gewohnlichen Einkauf, bei
dem die Einkaufssumme zu 7/12 vom Bund und zu 5/12
vom Beamten geleistet wird, auch noch ein ausserordent-
licher — der Gewinnung hervorragender Krifte dienender
— Einkauf vorgesehen, bei dem ausschliesslich der Bund
die Nachzahlungen leistet. Da die ganze Einkaufssumme
fiir Dr. Neuenschwander vom Bund bestritten wurde, so
lag im vorliegenden Fall ein ausserordentlicher Einkauf
gemiiss dem letzten Satz von Art. 5 Abs. 3 der Statuten
fiir die eidg. Beamtenversicherungskasse vor, wie dies auch
die bernische Beamtenhiilfskasse anerkennt. Die Leistun-
gen des Bundes gingen im vorliegenden Falle sogar in
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doppelter Beziehung iiber die von ihm bei einem gewohn-

lichen Einkauf zu erbringenden Leistungen hinaus; er
. leistete niamlichk nicht nur die beim gewdhnlichen Ein-

" kauf vom Beamten zu erbringenden 5/12 der Nachzah-

lungen, sondern nahm auch den Einkauf auf das 35. und

nicht bloss auf das 40. Altersjahr zuriick vor.

8. — Hat aber der Bundesrat bei der Anstellung Neuen-
schwanders, um diese « hervorragende Kraft» fiir den
Bundesdienst « za gewinnen », bei der eidg. Versicherungs-
kasse fiir denselben eine Einzahlung von ca. Fr. 10,000.—
geleistet, so kann diese Zahlung nur erfolgt sein in der
Annahme, dass Neuenschwander dauernd (d. h. bis zur
Auflosung des Dienstverhiltnisses infolge Invaliditit,
Alter oder Tod) oder doch mehrere Jahre im Bundes-
dienste verbleibe. Es muss als ausgeschlossen gelten, dass
auch fiir den Fall seines baldigen Ausscheidens aus dem
Bundesdienste der Bundesrat einen Betrag von Fr. 10,000.—
fiir denselben oder gar zu Gunsten jener kantonalen Ver-
waltung, in deren Dienst er iibertreten sollte, aufwenden
wollte. Die « Voraussetzung », unter der der Bund die
Einkaufssumme bezahlt hat, hat sich somit nicht ver-
wirklicht.

9. — Die von Windscheid begriindete Voraussetzungs-
lehre, die der « unentwickelten Bedingung » rechtliche
Bedeutung beilegte, wird heute in der privatrechtlichen
Literatur und Praxis allgemein abgelehnt. (In BGE 28 II
S. 374 wurde die Frage, ob die Windscheid’sche Lehre im
modernen Privatrecht verwendbar sei, offen gelassen.)
Voraussetzungen, unter denen ein Vertrag abgeschlossen
wurde, sind — wie heute allgemein angenommen wird —
nur rechtserheblich, wenn sie nach den Grundsitzen iiber
wesentlichen Irrtum (Art. 23 ff. OR ; vgl. BGE 43 II
8. 779 ff.) oder nach denen iiber die Bedingung (Art. 151
fi. OR) beachtlich sind (vgl. StiereL, Uber den Begriff
der Bedingung 8. 162/3). Nach den Grundsitzen iiber den
wesentlichen Irrtum kann nur eine Voraussetzung beacht-
lich gein, die sich auf die Gegenwart oder die Vergangenheit

Beamtenrecht. N° 52, 313

bezieht (condicio in praesens vel praeteritum relata ; vgl.
OSER-SCHONENBERGER, Kommentar zu OR Art. 23,
Note 4). Eine Voraussetzung, die sich auf die Zukunft
bezieht, ist nur rechtserheblich, wenn sie zur Bedingung
gemacht wurde. Eine Bedingung ist jedoch nicht nur
dann rechtswirksam, wenn sie der Willenserklarung aus-
driicklich, sondern auch wenn sie ihr « stillschweigend »,
d. h. durch ein schliissiges konkludentes Verhalten beige-
figt wird (BGE 12 S. 741 E. 3). Bei einem Vertrag muss
jedoch der Bedingungswille beider Parteien irgendwie
zum Ausdruck kommen ; die Bedingung muss zum Ver-
tragsbestandteil geworden sein (StieFeL l.c. S. 92 ff,,
Brcker, Kommentar, Vorbem. zu Art. 151 /157 Note 18).
Um aus dem Vertragszweck die Vereinbarung einer Be-
dingung kraft erginzender Auslegung folgern zu kénnen,
reicht die Willensrichtung nur einer Partei nicht aus ; die
Beifiigung muss im Sinne des objektiven Vertragszweckes
liegen (OERTMANN, Rechtsordnung wund Verkehrssitte
S. 197 ££).

Die Beamtenernennung ist aber kein Vertrag, sondern
eine einseitige hoheitliche Verfiigung des Staates, deren
Wirksamkeit im Bunde durch die Einwilligung des Beam-
ten bedingt ist (MAYER, Deutsches Verwaltungsrecht,
2. Aufl. Bd. IT S. 262 ; FLEINER, Institutionen, 8. Aufl.
S. 192 ; FreiNER, Bundesstaatsrecht, S. 250 ; RuUcE,
1. c. 8. 84). Grundsitzlich sind die den Beamten zukom-
menden Rechte und ihnen obliegenden Pflichten durch
Rechtsnormen geregelt. Ob ein dem Beamten eingerdum-
tes Recht bedingt ist, ist daher — jedenfalls in der Regel —
nicht eine Frage der Vertragsauslegung, sondern eine
solche der Gesetzesauslegung (APELT, 1. ¢. 8. 102 f., ins-
besondere 105) ; eine Ausnahme ist hochstens fiir den
Fall zu machen, dass bei der Beamtenernennung eine Ver-
einbarung getroffen wird, bei der es sich nicht um die
Anwendung einer gesetzlichen Bestimmung handelt (APELT,
L c. 8. 107). Dieser Ausnabmefall liegt heute nicht vor.
Der Bundesrat hat die Einkaufssumme von ca. Fr. 10,000, -
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— was unbestritten ist — in Anwendung von Art. 5 Abs. 3
letzter Satz der Statuten fiir die eidg. Beamtenversiche-

. - rungskasse — welche Statuten den Charakter einer Verord-

nung besitzen (vgl. BGE 63 I S. 116 ff.) — bezahlt. Es
bedarf daher im vorliegenden Falle nicht des Nachweises,
dass auch der Wille Neuenschwanders auf eine bloss be-
dingte Einzahlung der Einkaufssumme gerichtet war.
Entscheidend ist, ob sich die Bedingung in einer fiir
Neuenschwander erkennbaren Weise aus Art. 5 Abs. 3
letzter Satz der Statuten fiir die eidg. Versicherungskasse
ergibt. Diese Frage ist aber zu bejahen. Es wiirde dem
in dieser Bestimmung erwihnten Zwecke widersprechen,
wenn die gestiitzt auf diese Vorschrift geleistete Einkaufs-
summe einem Beamten, der nur etwas mehr als ein Jahy
im Bundesdienste geblieben ist, zur Verfiigung gestellt
wiirde, auf dass er sich damit bei der Versicherungskasse
einer andern Verwaltung einkaufen koénnte. Dieser Wider-
spruch besteht, auch wenn die Organe des Bundes die vor-
zeitige Demission genehmigen und wenn der Gehalt der
kantonalen Beamtung, die dem friihern Bundesbeamten
iibertragen wird, vom Bund subventioniert wird. Die
Statuten der eidg. Beamtenversicherungskasse haben wohl
nur deshalb das Schicksal der gemass Art. 5 Abs. 3 letzter
Satz einbezahlten Einkaufssumme bei einem vorzeitigen
Ausscheiden des Beamten nicht dem verfolgten Zwecke
entsprechend ausdriicklich geregelt, weil damals noch keine
Freiziigigkeitsvereinbarungen bestanden. Da der Beamte
selbst bei einem vorzeitigen Ausscheiden keinen Anspruch
auf die Einkaufssumme erheben kann (Art. 8 der Statuten),
konnte sich vor dem Abschluss von Freiziigigkeitsverein-
barungen nur die Frage stellen, ob die Einkaufssumme der
eidg. Beamtenversicherungskasse verbleibe oder an die
Kasse der allgemeinen Bundesverwaltung zuriickzuver-
giiten sei. Eine Entscheidung dieser Frage aber durfte
als iiberfliissig betrachtet werden, da die eidg. Beamten-
versicherungskasse nur ein Zweig der Bundesverwaltung,
eine statio fisci, ist und der Bund ein eventuelles Defizit
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dieser Kasse zu tragen hat (Art. 45 Abs. 2 der Statuten).
Auch Dr. Neuenschwander betrachtete die Uberweisung
der Einkaufssumme an die bernische Beamtenhiilfskasse
nicht als selbstverstandlich ; er hat — wie er in seinem
Schreiben an die eidg. Finanzverwaltung vom 18. August
1939 bemerkt hat — die bernischen Regierungsrite, mit
denen er vor seiner Wahl zum Kantonstierarzt unter-
handelte, darauf aufmerksam gemacht, dass der Bund
moglicherweise diese Uberweisung verweigern werde. Es
wire Sache des bernischen Regierungsrates gewesen, diese
Frage abzukliren, bevor er Dr. Neuenschwander die Zu-
sicherung gab, dass er bei der bernischen Beamtenhiilfs-
kasse die gleichen Rechte geniessen werde, die ihm bis
anhin bei der eidg. Beamtenversicherungskasse zustanden.
Aus dem Umstand, dass der Bundesrat, als er dem Demis-
sionsgesuch Neuenschwanders entsprach, keinen Vorbe-
halt beziiglich der Einkaufssumme angebracht hat, kann
nicht gefolgert werden, dass er auf die dem Bunde beziig-
lich -dieser Summe zustehenden Rechte verzichten wollte.
Bedeutungslos ist auch, dass seit dem Bekanntwerden des
vorliegenden Streitfalles der Bundesrat, wenn er einen
Einkauf gemass Art. 5 Abs. 3 letzter Satz der Statuten
der eidg. Beamtenversicherungskasse beschloss, den Riick-
zug der Einkaufssumme bei einem vorzeitigen Ausscheiden
aus dem Bundesdienste sich vorbehielt ; denn wer sich
durch Anbringung eines Vorbehaltes gegen eine fir ihn
ungiinstige Auslegung zu schiitzen sucht, gibt damit
nicht zu, dass ohne diesen Vorbehalt eine fiir ihn giinstige
Auslegung nicht mdéglich sei.

10. — Offengelassen wird die in den Prozessschriften
nicht aufgeworfene Frage, ob sich die Bedingung, die sich
aus Art. 5 Abs. 3, letzter Satz der Statuten der eidg.
Beamtenversicherungskasse folgern lisst, auf die ganze
Einkaufssumme bezieht oder nur auf jenen Teil der Ein-
kaufssumme, der den Betrag iibersteigt, den der Bund
bei einem gewohnlichen Einkauf (vgl. oben Erwagung 7)
gemass Art. 5 Abs. 3, Sitze 1 und 2, einbezahlt hitte, und
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ob sich daraus' oder aus einem andern, bis dahin nicht
geltend gemachten Gesichtspunkt ein Anspruch auf Uber-
weisung Wenigs:tens eines Teils der geforderten Priamien-
zahlungen herleiten liesse. Die weitere Priifung dieser
Fragen soll den Parteien vorbehalten bleiben, weshalb
die Klage nur im Sinne der Erwigungen abgewiesen wird.

Demnach erkennt das Bundesgericht :

Die Klage wird, soweit mit derselben mehr als der
anerkannte Betrag von Fr. 900.— gefordert wird, im
Sinne der Erwiagungen abgewiesen.

IV. VERFAHREN

PROCEDURE

Vgl. Nr. 47, 51 und 52. — Voir n° 47, 51 et 52.
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C. STRAFRECHT — DROIT PENAL

————

MOTORFAHRZEUG- UND FAHRRADVERKEHR

CIRCULATION DES VEHICULES AUTOMOBILES
ET DES CYCLES

53. Urteil des Kassationshefs vom 7. Oktober 1940
i. 8. Reinert gegen Staatsanwaltschaft Schwyz.

Einmiindung einer Hauptsirasse in eine andere Hauptsirasse,
Vortrittsrecht durch Vortrittsignal (Nr. 7) geregelt. Langsames
und vorsichtiges Einfahren aus der Hauptstrasse mit auige-
hobenem Vortrittsrecht. — Begriff der Gleichzeitigkeit. —
Wenn der Vortrittsberechtigte in der durch den Fehler des
andern herbeigefiihrten Gefahrsituation nicht sofort anhalten
kann oder nicht die objektiv zweckmiissigste Notmassnahme
ergreift, bildet das keine Nichtbeherrschung des Fahrzeugs
im Binne des Art. 256 MFG. (Art. 27 MFG, Art. 6 BRB iiber
Hauptstrassen mit Vortrittsrecht).

Jonction de deux rowutes principales. Priorité de passage réglée par
un signal routier (No 7). Devoir de celui qui débouche de la
route dont la priorité est supprimée de ne s’engager sur Pautre
chaussée que lentement et prudemment. — Notion de la simul-
tanéité. — Lorsque le titulaire de la priorité, dans la situation
dangereuse ol1 I’a mis la faute de I'autre usager de la route, ne
peut s’arréter immédiatement ou n’effectue pas la manccuvre
objectivement la plus indiquée, on ne saurait conclure de ce
fait méme qu’il n’était pas maitre de sa machine conformément
a l'art. 25 LA (art. 27 LA ; art. 6 ACF sur les routes principales
avec priorité de passage).

Sbocco di una strada principale in un’altra strada principale.
Diritto di precedenza indicato da un segnale stradale (No 7).
Colui che sbocea dalla strada, il cui diritto di precedenza &
soppresso, & tenuto ad inoltrarsi sull’altra strada lentamente
e prudentemente. Nozione della simullaneitd. Se il titolare
del diritto di precedenza, trovandosi nella situazione pericolosa
ove I’ha messo D'altro utente della strada, non pud fermarsi
immediatamente ¢ non effettua la manovra oggettivamente
piir indieata, non se ne pud concludere ch’egli non era padrone
del suo veicolo conformemente all’art. 25 LCAV (art. 27 LCAV;
art. 6 DCF concernente le strade con diritto di precedenza).



