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vorsieht, einer Verordnungsvorschrift, die die kantonale
Priifung durch eine eidgendssische ersetzt, nicht im Wege
. steht, hat das Bundesgericht beim Entscheid i. 8. Herzer
~ gegen Schafthausen bereits festgestellt. Dazu kommt,
dass die Verordnung vom Jahre 1892 nun schon 38 Jahre
in Kraft steht und das Volk des Kantons Ziirich sich
durch Verwerfung einer Initiative im Jahre 1925 gegen
die Wiedereinfiihrung des nach der Verordnung vom
Jahre 1880 bestehenden Zahntechnikerpatentes ausge-
sprochen hat. '

Selbst wenn aber der Regierungsrat durch seinen
Beschluss vom 18. Februar 1892 die Erteilung von Paten-
ten auf Grund blosser Zeugnisse nicht giiltig hiitte aus-
schliessen konnen, so koénnte sich doch der Rekurrent
dariiber, dass ihm das Patent auf Grund seiner Zeugnisse
nicht erteilt worden ist, beim Bundesgericht nur dann
mit Grund beschweren, sofern hierin ein Ermessensmiss-
brauch oder eine ungleiche Behandlung lige. Dass diese
Voraussetzung zutreffe, ist nicht dargetan. Die Ver-
weigerung des Patentes trotz der vom Rekurrenten vor-
gelegten Zeugnisse erschiene héchstens dann als Ermes-
sensmissbrauch, wenn es ganz klar wire, dass der Rekur-
rent nach diesen Zeugnissen in Beziehung auf seine Berufs-
bildung dem Inhaber eines eidgendssischen Diploms durch-
aus gleichstehe. Der Rekurrent behauptet aber selbst
nicht, dass dem so sei. Lediglich mit dem Hinweis darauf,
dass im Jahre 1877, unter der Herrschaft der Verordnung
von 1864, ein Zahnarztpatent einmal auf Grund blosser
Zeugnisse erteilt worden sei, ldsst sich sodann der Vor-
wurf der ungleichen Behandlung nicht begriinden. Der
Rekurrent kann nicht dartun, dass im iibrigen seit 1864
oder seit 1880 nicht die Praxis bestanden habe, das
Zahnarzt- oder das Zahntechnikerpatent nur auf Grund
einer Priifung zu gewihren.

- Auch daraus, dass der Rekurrent seit 10 Jahren im
Kanton Ziirich titig gewesen ist, muss nicht mit Not-
-wendigkeit geschlossen werden, dass ihm die ziircherischen
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Behirden die Berufsausiibung auf Grund seiner Zeugnisse

. weiter gestatten miissen. Der Rekurrent kann keine

Gesetzesbestimmung anfithren, die notwendig zu diesem

Schlusse fithrte. KEs ist freilich misslich fiir ihn, wenn er

nun seine Praxis, nachdem er sie 10 Jahre ausgeiibt hat,

aufgeben muss ; allein er hat dazu nie eine Bewilligung
der Direktion des Gesundheitswesens erhalten, sondern

ist bis Ende 1929, abgesehen von der Bussenauflage im

Jahre 1925, lediglich von den Lokalbehérden, insbesondere

vom Bezirksarzt, auf Zusehen hin geduldet worden.

Damit hat er nicht ein Recht auf Weiterfilhrung seiner

Praxis ersessen.

Er hat auch nicht offensichtlich einen gesetzlichen
Anspruch auf Zulassung zu einer kantonalen Zahnarzt-
oder Zahntechnikerpriifung. Wie bereits hervorgehoben
worden ist, hat der Regierungsrat mit seinem Beschluss

" vom 18. Februar 1892 diese kantonalen Priifungen rechts-

giilltig durch die eidgendssische zahnirztliche Priifung
ersetzt.

Demmnach erkennt das Bundesgericht :
Die Beschwerde wird abgewiesen. '

III. GEMEINDEAUTONOMIE

AUTONOMIE COMMUNALE

53. Arrét du 12 septembre 1930
dans la cause Bartholai-Herzig contre Genéve.

En présence des art. 6 et 85 ch. 7 Const. féd., le Tribunal fédéral
n’est pas compétent pour connaitre d’um recours dirigé contre
un article d’une constitution cantonale et fondé sur le grief
que ceb article serait contraire aux dispositions de la consti-
tution fédérale. En revanche il serait compétent, tout au
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meoins dans certaines limites, pour examiner le grief de la
violation de la constitution fédérale dans le eas d’'un recours
dirigé, non plus eontre un article de la constitution eantonale
considéré en soi, mais bien contre une déeision oun une mesure
prises par Pautorité cantonale en exéeution dudit artiele.

A moins de disposition contraire de la constitution cantonale
rien ne s’oppose & ce que le nombre des communes d’un eanton
soit modifié par un vote des électeurs du canton suivant les
formes ordinaires prévues pour une révision de la constitution.

Le fait qu'une disposition d’une constitution eantonale serait en
contradiction avec une autre disposition de la méme’ consti-
tution ne serait pas en soi un motif susceptible de fonder
un recours de droit public.

A. Les 17 et 18 mai 1830, les électeurs du Canton
de Genéve ont adopté un ensemble de dispositions desti-
nées & remplacer celles qui figuraient jusqu’alors sous le
titre IX " de la constitution cantonale. Le but essentiel
des nouvelles dispositions était d’assurer la réunion a la
ville de Genéve des communes des Eaux-Vives, de Plain-
palais et du Petit-Saconnex.

Ils avaient en méme temps & se pronongcer sur un projet
de loi constitutionnelle émanant de Pinitiative populaire
et ayant pour objet la modification de certains articles
du méme titre. Ce projet a été repoussé.

B. — Le 15 juin 1930, se prévalant des art. 4 et 113
de la constitution fédérale, Henri Bartholdi-Herzig et huit
autres citoyens suisses habitant l'une ou l'autre des
communes intéressées ont adressé au Tribunal fédéral un
recours de droit public par lequel ils ont conelu & ce qu’il
plaise & la Cour : ¢ casser la déocision prise par le eorps
électoral genevois les 17 /18 mai 1930, soit annuler les
résultats de cette votation, tant en ce qui concerne I’ini-
tiative populaire voulant modifier le titre IX de la consti-
tution genevoise, qu’'en c¢e qui concerne les art. 102 et
120 et les dispositions transitoires de la loi constitution-
nelle du 22 mars 1930 ; et déclarer irrecevable cette
initiative populaire et ces art. 102 et 120 nouveaux de Ia
constitution genevoise pour autant qu’ils seront sous leur
forme aetuelle, c’est-d-dire comme un- ensemble ayant
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pour résultat de supprimer des communes, autorités et
territoires, sans le consentement préalable des communes
intéressées, et de disposer de leurs biens de la méme fagon. »

Les recourants s’en prennent essentiellement a ’art. 112
aingi eongu : « Les communes actuelles des Eaux-Vives, de
Plainpalais et du Petit-Saconnex sont réunies 3 la Ville
de Genéve pour former une seule commune », qu’ils recon-
naissent étre le principal et « celui auquel se rapportent
explicitement et implicitement tous les autres articles 102
4 120 et les « dispositions transitoires » de la loi consti-
tutionnelle nouvelle ». Ils taxent également d’inconstitu-
tionnelle la disposition de I’art. 113 nouveau aux termes
de laquelle « La Ville de Genéve reprend tous les droits et
assume toutes les charges et obligations des communes
ainsi réunies ». ‘

Leur argumentation peut se résumer comme il suit ;

L’art. 112 nouveau viole d’abord le prinecipe posé, soit
3 P’art. 102 ancien, soit & I’art. 102 nouveau de la consti-
tution cantonale. Sous sa forme ancienne ce principe
était formulé dans les termes suivants : « La circonserip-

‘tion actuelle des communes ne pourra étre changée que

par une loi» ; ’art. 102 nouveau dispose que « Les limites
d’une commune ne peuvent étre modifiées que par une
loi ». La constitution n’avait ainsi prévu que la modifica-
tion des limites d’une commune, mais non pas leur sup-
pression. Celle-ci ne saurait 8tre le fait que de la seule
volonté du corps électoral de la Commune intéressée,
sans ingérence des autres électeurs du Canton. Aussi bien
Pexistence des communes est antérieure & la constitution,
et celle-ci ne pouvait prétendre qu’s les organiser. Mais
en outre la commune est un organe politique et il est
inadmissible qu’une loi qui ne vise que des modifications
de limites puisse porter atteinte & 'intégrité politique des
communes. L’art. 112 est également contraire & D'art. 43
al. 3 de la constitution fédérale qui exclut les citoyens
établis du droit de disposer des biens des bourgeois et des
corporations. L’art. 112 de méme que I’art. 113 sont enfin



330 Staatsrecht. ,
contraires a l'art. 6 de la constitution cantonale qui
garantit I'inviolabilité de la propriété, car les communes
possédent des biens dont elles ne peuvent &tre dépossédées
) que dans les conditions et les formes prévues par la loi
sur l'expropriation pour cause d’utilité publique, et les
dispositions de cette loi n’ont pas été observées.

Les recourants font valoir en substance les mémes
moyens & V’encontre du texte de linitiative populaire.

C. — Le Conseil d’Etat du Canton de Genéve a conclu
4 ce qu’il plaise an I'ribunal fédéral déclarer le recours
irrecevable et mal fondé. '

Considérant en drost :

1. — En tant qu’il est dirigé contre les dispositions du
projet de loi constitutionnelle émané de Vinitiative popu-
laire, le recours est irrecevable. Ce projet ayant été, de
Paveu méme des recourants, rejeté par la majorité des
électeurs, le recours apparait évidemment comme dépourvu
d’objet sur ce point.

2. — L’art. 6 de la constitution fédérale dispose que
les Cantons sont tenus de demander & la Confédération
la garantie de leurs constitutions et subordonne cette
garantie & la condition notamment que les constitutions
cantonales ne renferment rien de contraire aux disposi-
tions de la constitution fédérale. L’octroi ou le refus de
la garantie étant du ressort de I’Assemblée fédérale
(art. 85 ch. 7), il appartient & 1’Assemblée fédérale de
rechercher si cette condition est ou non réalisée. Or un
tel examen ne saurait étre entrepris concurremment par
une autre autorité. L’art. 113 de la constitution fédérale
doit sur ce point céder le pas aux dispositions spéciales
des art. 6 et 85 leg. cit. (¢f. RO XVII p. 630 et XXII p. 4).
Le grief de la violation de la constitution fédérale ne
pourrait tout au plus étre repris devant le Tribunal
fédéral qu’a I’oceasion d’un recours formé, non pas contre
un article de la constitution cantonale pris en soi, ¢’est-
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a-dire dans son principe et dans sa portée générale, mais
contre une décision ou un acte de 'autorité cantonale
accompli en exéoution dudit article. Encore, en pareil
oas, resterait-il & fixer les limites des pouvoirs du tribunal.
Mais cette hypothése n’est pas réalisée en Pespéece. Le
recours, déposé dans les trente jours de la promulgation
de la loi constitutionnelle, est manifestement dirigé contre
les dispositions de 1a loi prises eomme telles, et il y a done
lieu, dans ces conditions, de rejeter préjudiciellement
pour cause d’incompétence les moyens fondés sur une
prétendue violation de prescriptions de la constitution
fédérale. :

3. — En tant que les recourants invoquent la violation
d’une disposition de la constitution cantonale, le recours
est recevable, mais il n’est pas fondé.

Il convient de relever tout d’abord qu’aucun grief n’a
été formulé quant & la forme en laquelle les dispositions
attaquées ont été soumises au vote et ratifies par les
électeurs, L’argumentation des recourants vise unigue-
ment le contenu de ces dispositions qu’ils considérent
comme contraires aux autres articles de la constitution
et méme comme incompatibles entre elles. Leur prineipal
grief consiste 3 prétendre que si I’art. 102 de la constitu-
tion cantonale, de méme que l’art. 102 nouveau, autorise
la modification des limites d’une commune, il ne va pas
jusqu’s permettre leur suppression ; qu’aussi bien les
communes n'étant pas seulement des divisions géogra-
phiques, mais des organes politiques jouissant de certains
droits individuels, tels que le droit de propriété, toute
décision relative & leur existence ne peut étre le fait que
de la volonté des électeurs de cette commune. Cette
opinion n’est pas justifiée. Ainsi que le Tribunal fédéral
le relevait déja dans son arrét du 21 novembre 1891 dans

" la cause Commune de Wollishofen (RO XVII p. 628), le

pouvoir des Cantons en matiére législative n’a d’autres
limites que celles qui peuvent &tre fixées, soit dans la
eonstitution fédérale, soit dans la constitution cantonale.
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A moins d'une disposition expresse réservant & la com-
mune ou aux communes intéressées le droit de décider
gur toute proposition touchant sa division ou sa réunion
avec une autre, on ne voit pas ce qui empécherait qu’une
mesure de cette nature pt étre prise suivant les formes
prévues pour I’adoption de nouvelles dispositions consti-
tutionnelles. Or en Pespéce la constitution genevoise ne
contient aucune disposition en ce sens, pas plus du reste
qu’'elle ne renferme d’article qui doive s'interpréter
‘dans le sens de I'intangibilité des communes existantes.
L’art. 102 vise bien sans doute, comme le Conseil d’Etat
le reconnalt, la modification des limites géographiques
des communes et non pas le cas d’'une division ou d’une
réunion de plusieurs communes, et s’il tend bien aussi &
fournir une garantie aux communes, c¢’est uniquement
dans ce sens qu’une modification de cette nature ne peut
intervenir que par Peffet d’une loi, par opposition & un
gimple décret du Conseil. Il ne s’oppose donc nullement
4 ce que le nombre des communes soit modifié par voie
d’une réforme de la constitution. ,

Or, ¢’il appartenait ainsi au corps électoral genevois de
décréter la réunion de plusieurs communes sans consulta-
“tion ni assentiment préalables des communes intéressées,
‘le surplus de l'argumentation des recourants apparait
évidemment comme non fondé. Y aurait-il méme (ce qui
- n’est d’ailleurs pas le cas) une opposition ou une contra-
diction entre les dispositions anciennes et les nouvelles,
cette contradiction ne suffirait pas & justifier une demande
d’annulation de ces derniéres. Comme le Tribunal fédéral
le relevait dans son arrét du 5 novembre 1896 dans la
cause Lussy et consorts (RO XXII p. 1020), la constitu-
tion d’'un canton forme un tout et l'on ne saurait en
séparer les diverses parties pour attribuer & certaines
d’entre elles le caractére d’un droit constitutionnel primant
le reste. Chacune de ses dispositions est, en tant qu’ex-
pression de la volonté du pouvoir supréme de 1'Etat,
revétue de la méme autorité. 8’il y a conflit entre elles,
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il devra se résoudre tout naturellement par la voie de
Yinterprétation. -
Par ces motifs, le Tribunal fédéral prononce :

Dans la mesure ol il est entré en matiére sur le recours,
celui-ci est rejeté.
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CONTRIBUTIONS DE DROIT FEDERAL

54. Urteil vom 13. November 1980 i. S. E. B, gegen Aargau,

Mili.tf%rpflichtersatz : Die Naturalleistungen, die ein
h‘hssmnar von seiner Missionsunternehmung bezieht, unter-
liegen dem Militérsteuerzuschlag fiir Einkommen.

Der Beschwerdefiihrer, der der afrikanischen Missions-
gesellschaft « Péres Blanes » angehort und im Evangeli-



