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zung des Liegenschaftsbesitzes eines auswirtswohnenden
Steuerpflichtigen erforderliche Kontrolle der Gesamit-
vermogensverhiltnisse desselben fiir den Liegenschafts-
kanton besonders schwierig, in sehr vielen Fillen sogar
unmdoglich sein sollte, da ja auch diesem Kanton hiezu
sein eigenes steuerrechtliches Feststellungsverfahren zu
Gebote steht, wobei ihm namentlich die Ermittlung der
Taxation des betreffenden Steuerpflichtigen an seinem
auswartigen Wohnorte entscheidende oder doch wesent-
liche Anhaltspunkte bieten wird.

Auf dem Boden der neuen bundesgerichtlichen Praxis
sodann ist der Hinweis des Regierungsrates darauf, dass
vorliegend nicht hypothekarisch versicherte, sondern rein
personliche Schulden in Frage standen, unbehelflich, da
der Schuldenabzug zur Bestimmung des steuerpflichtigen
Reinvermdgens naturgemiiss alle Schulden umfassen
muss.

3. — Erweist sich demnach der angefochtene Ent-
scheid des Urner Regierungsrates zwar als grundsatzlich
unhaltbar, so kaun immerhin das Begehren des Rekur-
renten um Abzug der namhaft gemachten Schulden vom
Schatzungswerte seiner Liegenschaft in Fliielen nicht
geschiitzt werden. Vielmehr wendet der Regierungsrat
eventuell zutreffend ein, dass der Rekurrent in Flilelen
nur auf den Abzug der dem Verhaltnis des Wertes seiner
dortigen Liegenschaft zum Werte seines Gesamtvermo-
gens entsprechenden Quote jener Schulden Anspruch
habe, mit diesem Anspruche aber im heutigen Verfahren
deswegen nicht gehort werden konne, weil er es an den
zur Ermittlong der fraglichen Schuldenquote erforder-
lichen Angaben und Nachweisen habe fehlen lassen. In
der Tat kann der Steuerpflichtige den ihm bundesrecht-
lich zustehenden proportionalen Schuldenabzug nur
beanspruchen, wenn er den Steuerbehérden nach Vor-
schrift des kantonalen Taxationsverfahrens die Angaben
und Beweismittel unterbreitet, deren sie zur sachlichen
Priifung des Anspruchs bediirfen. Das hat aber der Re-
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kurrent vorliegend mit Bezug auf die massgebende
Quote der angerufenen Schulden nicht getan und muss
deshalb mit seinem Rekurse fiir das laufende Steuerjahr
abgewiesen werden. Dagegen bleibt es ihm unbenommen,
seine Unterlassung im nichsten Steuerjahre gutzumachen
und dieBeachtung der gegenwirtigen Doppelbesteuerungs-
praxis des Bundesgerichts seitens der Urner Steuer-
behorden notigenfalls im Wege eines neuen staatsrecht-
lichen Rekurses durchzusetzen.

Demnach hat das Bundesgericht
erkannt:

Der Rekurs wird im Sinne der Erwigungen abgewiesen,

61. Urteil vom 11, November 1915
i. S. Dampfschiffgesellschaft des Vierwaldstattersoes
gegen Uri, Schwyz, Ob- und Nidwalden einerseits,
und Luzern anderseits.

Bedeutung einer Aenderung der Doppelbesteuerungspraxis des
‘Bundesgerichts fiir die Rechtskraft vorher ergangener
Urteile. — Besteunerung einer Dampfschifigesellschalt
mit Stationsanlagen in mehreren Kantonen. Grundsatze fiir
die quotenmaissige Verteilung des Steuerrechts unter diese

Kantone.

A. — Die Dampfschiffgesellschaft des Vierwaldstitter-
sees, eine Aktiengesellschaft mit Sitz in Luzern, die fiir
ihren Betrieb auf dem Gebiete der fiini Seeuferkantone
Luzern, Schwyz, Uri, Ob- und Nidwalden insgesamt
45 Dampfschiilstationen mit Landungsbriicken und teil-
weise auch noch weiteren Stationseinrichtungen benutzt,
ist vom Bundesgericht durch Urteil vom 28. September
1898 (AS 24 I N° 83 S. 444 f1.) als mit Bezug auf ihr
Mobiliarvermdgen und ihren Erwerb allgemein der Steuer-
hoheit bloss des Kantons Luzern — mit Ausschluss der
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vier Urkantone — unterstehend erklirt worden, nachdem
entsprechend schon durch Urteil vom 11. Juni 1886
(AS 12 N 31 S. 246 fL.) ein Steueranspruch des Kantons
Sehwyz an ihrem Gewerbefonds abgewiesen worden war.
Hieran haben sich die beteiligten Kantone dann bis zam
Jahre 1914 gehalten. In diesem Jahre aber traten such
die vier Urkantone unter Hinweis auf die neue Doppel-
besteuerungspraxis des Bundesgerichts wieder als Steuer-
ansprecher auf und eréffneten der Dampischiffgesellschaft
mit Zuschrift der Finanzdirektion Uri vom 4. Mai 1914,
dass sie gemeinsam die Gesellschaft mit 3,800,000 Fr. Ver-
mégen und 200,000 Fr. Einkommen taxiert und sich fol-
gende Quoten dieser Betrige — die gemiss spiiterer
Erlauterung den verhaltnismassigen Hoheitsanteilen der
Uferkantone am Seegebiet entsprechen — zugeteilt hiitten:

I Vermégen.

Uri. . . . . . 17,88 % = 680,000 Fr.

Schwyz . . . . 14,889 = 565,000 -

Obwalden. . . . 2179 = 83,000 »

Nidwalden . . . 2755 o0 ==1,112,000 »
H. Eisckommen.

Ui . . . . . 17,889 =" 35,800 Fr.

Obwalden. . . . 217 % = 4,400 »

(Die Kantone Schwyz und Nidwalden kennen die Ein-
kommens- oder Erwerbsbesteuerung nicht.)

B. — Gegenitber dieser Mitteilung hat die Dampfschifi-
gesellschaft rechtzeitig den staatsrechtlichen Rekurs an
das Bundesgericht ergriffen und folgende Antrige gestellt:

1. Die in der Mitteilung angegebenen Taxationsent-
scheide der Kantone Uri, Schwyz, Ob- und Nidwalden
seien aufzuheben und es sei zu erkennen, dass die ge-
nannten Kantone nicht berechtigt seien, die Rekurrentin
fir Erwerb und bewegliches Vermogen zu besteuern.

2. Eventuell wolle das Bundesgericht feststellen, in
welchem Verhéltnis die genannten vier Kantone und der
Kanton Luzern berechtigt seien, die Rekurrentin fiir Er-
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werb zu besteuern, wobei als steuerpflichtiger Erwerb nur
zu gelten habe der Ueberschuss des Ertrages des Dampf-
bootbetriebes iiber alle Unkosten der Verwaltung und
des Betriebes, die Reparaturen und Abschreibungen und

. die Verzinsung der fremden und eigenen Gelder der Ge-

sellschaft zu 5 9, hinaus.

In der Begriindung wird zunéchst unter Hinweis auf
die beiden Urteile des Bundesgerichts aus den Jahren 1886
und 1898 die Einrede der "abgeurteilten Sache erhoben
und anschliessend wesentlich vorgebracht :

Irgendwelche Aenderung der tatsichlichen Verhilinisse
sei seit jenen Urteilen nicht eingetreten. Die Beziehungen
der Rekurrentin zu den Urkantonen seien heute wie
frither einfach die, dass sie mit ihren Dampfschiffen den
See befahre und an den Landungsbriicken die Passagiere
und Giiter ein- und auslade. Neben den Landungsbriicken,
die bei den grosseren Stationen eine Ueberdachung, eine
Wartehalle-und einen Raum fiir die ankommenden und
abgehenden Giiter hatten, bestehe in Luzern und Flielen
je eine Billetausgabe. Fiir die Bedienung der Landungs-
stellen seien 1 bis 4 Briickenwarte vorhanden, welche die
Stege an die Schiffe heranzuschieben und zuriickzuziehen
und die Briicken instand zu halten hitten. Das Ein- und
Ausladen der Giiter geschehe durch die Schiffsmannschaft.
Wenn nun auch die bundesgerichtliche Doppelbesteue-
rungspraxis seither, nach den Urteilen vom 29. Mérz 1905
in Sachen Elektrizitatswerk Kubel gegen Appenzell A. Rh.
und St. Gallen (AS 31 I S. 56 ff.) und vom 12. April 1911
in Sachen Motor-A.-G. gegen Ziirich eventuell Aargau
(AS 37 1 S. 249 f1.), insofern geédndert habe, als ein be-
sonderes Steuerdomizil nicht mehr nur bei selbsténdigen
Zweiggeschaften, sondern iiberall da angenommen werde,
‘wo das betreffende Geschaft standige korperliche Anlagen
oder Einrichtungen besitze, mittelst deren sich daselbst
ein qualitativ und quantitativ wesentlicher Teil seines
technischen oder kommerziellen Betriebes vollziehe, so
trifen doch diese Voraussetzungen auf den geschilderten
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Geschéftsbetrieb der Rekurrentio nicht zu. Die Landungs-
briicken seien im Grunde genommen weder Teile des kauf-

ménnischen noch des technischen Betriebes der Dampf-

schiffahrt; sie erfiillten bloss die Aufgabe, Personen und
Giiter von den 6ffentlichen Strassen auf die Dampfschiffe
zu bringen, und stellten somit einfach die Anpassung der
offentlichen Verkehrswege an den Dampfschiffsverkehr
dar, die richtigerweise den Kantonen und Gemeinden ob-
lage, wahrend der eigentliche technische und kaufménni-
sche Betrieb der Dampfschiffahrt erst beginne, wenn das
Publikum oder die Giiter verladen seien. Friither hatten
die Schiffe bekanntlich nicht an den Ufern angelegt,
sondern die Reisenden und Giiter seien durch besondere
Schiffe (Stationsschiffe) an die im offenen See haltenden
Schiffe herangebracht oder von dort abgeholt worden,
was beweise, dass die Landungsbriicken, die tatsachlich
vielfach nicht den Schiffahrtsgesellschaften, sondern den
Ufergemeinden gehérten, nicht Bestandteile des Schiff-
{ahrtsbetriebes seien. Eine fiir diesen ebenso notwendige
Sache sei die Wasserstrasse selbst. Wenn aber auch chne
See keine Dampfschiffe und keine Einnahmen, so sei des-
wegen der See doch nicht Bestandteil des Betriebes. Den
vier Urkantonen entstinden aus dem Schiffahrtsverkehr
der Rekurrentin keine Lasten, sondern nur Vorteile, und
ihre Steueranspriiche entbehrten demnach der innern
Begriindung. .

Eventuell githen die Landungsbriicken fiir das Mass der
Besteuerung keinen Anhaltspunkt. Es werde schwierig sein,
hiefiir einen richtigen Massstab zu finden. Jedenfalls kénne
der auf jeden Kanton entfallende Teil des Vierwald-
stattersees nicht massgebend sein ; denn die Seefliche sei
nicht eine stdndige korperliche Anlage oder Einrichtung
im Sinne der bundesgerichtlichen Praxis, und die Linge
der auf dem See befahrenen Strecke sei auch nicht ab-
hingig von der Grésse der zum einzelnen Kanton ge-
hérenden Flache. Eventuell werde vielmehr die Verteilung
des Besteuerungsrechts nach dem auf die simtlichen
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Stationen jedes Kantons entfallenden Gesamtverkehr be-
antragt. Die gesamte Personenfrequenz (ein- und aus-
steigende Personen) habe nach dem Geschéftsbericht der
Relurrentin im Jahre 1913 betragen auf den Stationen
der Kantone : Luzern 55,359, Nidwalden 16,69 %, Uri
13,57 %, Schwyz 11,719, und Obwalden 2,68 %,. Immer-
hin liessen sich auch andere Arten der Verteilung denken,
und es sei eventuell Sache einer — auf Kosten der be-
teiligten Kantone durchzufithrenden — Expertise, den
logisch und wirtschaftlich richtigsten Verteilungsmodus
zu finden.

Die Taxation des Einkommens der Rekurrentin auf
200,000 Fr. durch die Urkantone entspreche auch an sich
der bundesgerichtlichen Praxis nicht. Steuerrechtliches
Finkommen oder steuerpflichtiger Erwerb sei, wie der
Kanton Luzern gemaiss § 18 seines Steuergesetzes vom
30. November 1892 anerkenne, nur der Ueberschuss des
Ertrages tiber die Unkosten und die Abschreibungen und
landesiibliche Verzinsung der im Unternehmen investier-
ten Kapitalien, und zwar sei die lelztere auch dann zu
beriicksichtigen, wenn der Unternehmer mit eigenem
Kapital arbeile; denn dessen Zinsertrag werde von der
Vermogenssteuer betroffen. Die Rekurrentin habein ihrem
Unternehmen 3,704,992 Fr. 33 Cts. eigene Kapitalien in-
vestiert, deren laudesibliche Verzinsung zu 5 9, rund
185,000 Fr. erfordere; die Gesamteinnahmen aus dem
Betrieb aber betriigen laut Gewinn- und Verlustrechnung
pro 31. Dezember 1913 nur 167,132 Fr. 33 Cts., deckten
also nicht einmal die Kapitalzinsen. Es konne deshalb
von einer Erwerbsbesteuerung der Rekurrentin in den
Urkantonen zurzeit auch zifferniassig nicht die Rede sein.

ZurBesteuerung des beweg lichen Verm dgens der
Rekurrentin wiren die Urkantone auch dann nicht be-
rechtigt, wenn ein Steuerrecht derselben hinsichtlich des
Einkommens angenommen wiirde. Die Landungsbriicken
wiirden schon lingst als unbewegliches Vermogen he-
sleuert, andere Anstallen oder Einrichtungen aber seien

AS 41 1 — 19154« 29
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in den Urkantonen nicht vorhanden. Insbesondere kénn-
ten die den See befahrenden Schiffe nicht als bewegliches
Vermégen, das sich auf ihrem Gebiete befinde, angesehen
werden, da die Schiffe in Luzern stationiert seien, wo auch
die gesamte Bedienungsmannschaft wohne und jeweilen
ihren Dienst antrete. Uebrigens beziehe sich die neucre
Praxis des Bundesgerichts, welche die Urkantone im Auge
hétten, nur auf das Erwerbseinkommen, nicht auf das
Vermogen. Dies gehe z. B. aus dem Urteil vom 26. Mai
1909 in Sachen Union Réclame gegen Ziirich und Luzern
(AS351S. 331 Erw. 3) hervor. Und im Urteil vom 3. April
1914 in Sachen Bichtold & Cie gegen Thurgau und Basel-
Stadt sei (laut Referat der « Neuen Ziircher Zeitung»*)
der Satz bestatigt worden, dass das bewegliche Vermogen
am Orte des Geschaftsdomizils zu versteuern sei. In ver-
schiedenen Fillen von Gesellschaften, deren Betrieb sich
auf mehrere Kantone erstrecke und bei denen das Bun-
desgericht eine Teilung der Einkommenssteuerpflicht an-
erkaunt habe, sei eine Teiluiig auch der Besteuerung des
beweglichen Vermogens gar nicht beansprucht worden;
so z. B. nicht im Falle der Société suisse de pétrole
(AS 36 1 S.576 f1.), die in verschiedenen Kantonen form-
liche Verkaufsgeschéfte betreibe, obschon dort eine sol-
che Teilung eher hitte in Frage kommen koénnen, als hier,
wo gar keine jenen Verkaufsgéschiften analoge Einrich-
tungen vorhanden seien. Nach der Bilanz der Rekurren-
tin pro 31. Dezember 1914 bestehe ihr bewegliches Ver-
mogen neben den Schiffen der verschiedenen Kategorien
aus Wertschriften, Schwimmdock, Brennmaterialvorrat,
Inventar fiir Verwaltung, Betrieb und Repaiaturen, Kassa,
Bankguthaben und Debitoren. Alle diese Obiekte befin-
den sich in Luzern, wo die Verwaltung und Geschéfts-
feitung ihren Sitz habe, und seien daher auch nur dort
zu versteuern. Auf alle Fille verstosse das Mass, in dem
die Urkantone das Vermogen der Gesellschaft auf Grund
ihrer Taxation von 3,800,000 Fr. beanspruchten, gegen

* Siehe nunmehr AS 40 I Ne24 S, 197 .
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das Verbot der Doppelbesteuerung. Denn nach der Bilanz

pro 31. Dezember 1913 betrage das Reinvermogen, mit Ein-

schluss der Immobilien im Gesamtwerte von 609,445 Ir.
61 Cts., nur 3,704,992 Fr. 33 Cts., somit an beweglichen
Bestandteilen nur 3,095,546 Fr. 72 Cts. Und die Art der
Verteilung des Vermogens nach den Seeflichen der Kan-
tone sei rein willkirlich.

Eventuell miissten, soweit ein Steuerrecht der Urkan~
tone geschaffen wirde, Staat und Stadt Luzern, die pro
1914 gemiss dem bundesgerichtlichen Urteil vom 28. Sep-
tember 1898 die Steuer vom ganzen beweglichen Vel.‘-
mogen und Erwerb der Rekurrentin bezogen hétten, mit
jhren Anspriichen entsprechend zuriicktreten.

C. — Die vier Urkantone haben in gemeinsamer Ver-
nehmlassung die Antrige gestellt, der Rekurs sei als un-
begriindet abzaweisen, eventuell sei die Art und Hohe
der Taxation nach richterlichem Ermessen vorzunehmen ;
subeventuell hiatten die Kantone eine neue Taxation nach
den vom Bundesgericht aufgestellten Grundsitzen vor-
zunehmen.

Sje lassen wesentlich ausfiithren : Die Einrede der ab-
geurteilten Sache gehe fehl; denn abgesehen'davon, dass
speziell die Kantone Ob- und Nidwalden seit dem bun-
desgerichtlichen Urteil vom 28. September 1.898 neue
Steuergesetze erlassen hatten, sei die SFeuerperlode, itber
welche jenes Urteil entschieden habe, in allen Kantonen
langst abgelaufen, und wie dort (Erw. 4) dem S?eue?r-
pflichtigen das Recht zuerkannl worden sel, seine
Taxation in jeder Steuerperiode neuerdings anzufechte?,

so miisse auch dem Staate das Recht zustehen, fir
jede Steuerperiode eine neue Taxation vorzunehl-nen.
Materiell aber seien die beanstandeten Steueranspriiche
nach der heutigen DOppelbesteuerungspraxis des Bundgs—
gerichts nicht mehr unzulissig ; denn die Rekurrentin
habe unbestrittenermassen in allen Uferkan?onen stan-
dige korperliche Anlagen, ohne die ihr Betrieb, sovs-fohl
der Personen-, als auch der Giiterverkehr, gar nicht
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durchfithrbar wire ; sie beschaftige iiberall Personal, das

bei Abschluss und Ausfithrung der Frachtvertrige mit-

zuwirken habe. Insbesondere sei das Urteil des Bundes-
gerichts vom 27. Marz 1914 in Sachen Birsigtalbahn-
gesellschaft gegen Solothurn und Basel-Stadt (AS 40 I
S. 69 f.) wie auf den vorliegenden Fall zugeschnitten.
Und zwar werde darin, wie iibrigens schon in fritheren
Urteilen, z.B. vom 8. November 1911 in Sachen Schweiz.
Depeschenagentur gegen Basel-Stadt: AS 37 I S.4911f,,
die Steuerpflicht ausserhalb des Geschaftssitzes nicht nur
tiir das Einkommen, sondern auch fiir das bewegliche
Vermdgen begriindet. Was aber die Taxationsansiitze
betreffe, konne die Bilanz der Gesellschaft, auf deren
Priifung durch das Bundesgericht, eventuell im Wege
einer Expertise, abgestellt werde, nicht ohne weileres
massgebend sein, da in ihrer Bewertung der Aktiven
stille Reserven steckten, die der Besteuerung nicht ent-
zogen werden diirften. Speziell hinsichtlich der Vermi-
gensbesteuerung sei allerdings das unbewegliche Vermogen
wie bisher da zu versteuern, wo es liege, und deshalb
zuerst vom Gesamtvermogen in Abzug zu bringen.
D. — Der Regierungsrat des Kantons ‘Luzern, der
ebenfalls zur Vernehmlassung - eingeladen worden ist,
hat namens des Kantons und der Stadt Luzern be-
antragt, es sei das Hauptbegehren der Rekurrentin im
vollen Umfange gutzusprechen. Schon im Interesse der
. Rechtssicherheit miisse an den vom. Bundesgencht auf
diesen Steuerfall bereits’ zwelmal zur Anwendung ge-
brachten Rechtsgrundsatzen festgehalten werden. Jeden-

falls aber konne keine Rede-davon: sein, das von den Ur-
prungsverhiltnis anzunehmen,

- kantonen vertretene Beste

e n

~wonach - dem Kanton. Luze I nlk: noch 37,52-9, des Ver-

' 'mogens -und wohl auch; dés Erwerbes zufalten wiirden.

'Y.Auch der Vorschlag der Rek'mﬁ'rentim .die Besteuerung -
ausschliesslich nach ‘dem-auf die. simtlichen Stationen’

© eintes Karitons entfallendeﬂ ‘Gesamtverkehr zu verteilen,

sei. wnannehmbar. Die. Verkehrsfrequenz moge als Ver-
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teilungsfaktor mitberiicksichtigt werden; allein daneben
sei nicht zu iibersehen, dass der weitaus iiberwiegende
Teil der korperlichen Einrichtungen des Unternchmens
der Rekurrentin, d. h. die gesamte Schiffsflotte, ihren
ordenilichen Standort in Luzern habe und dass sich da-
selbst auch das ausserordentlich .werfvolle Areal der
Werfte mit allen baulichen und technischen Einrichtun-
gen befinde. Demgegenuber verschwinden die korper-
lichen Einrichtungen in den andern Uferkantouen beinahe
vollstandig. Ferner falle bei Festsetzung des Besteuerungs-
verhiltnisses schwer zugunsten von Luzern in Betracht,
dass hier der rechtliche und geschaftliche Sitz der Re-
kurrentin sei, von dem aus die gesamte kommerzielle
Leitung ihres Unternehmens sich voliziehe. In Beriick-
sichtigung dieser Verhaltnisse konnte eventuell den ub-
rigen Uferkantonen zusammen bhdchstens ein Besteue-
rungsrecht von 59, des Vermogens und Erwerbes zuer-
kannt werden.

E. — In der Replik hat die Rekurreniin an ihren An-
trigen festgehalten und zu ihrem Eventualstandpunkl
hinsichtlich der Verteilung des Erwerbes erginzend be-
merkt, eine Ausscheidung des Giiter- und Gepéckver-
kehrs nach Stationen (neben der angerufenen Statistik
des Personenverkehrs) besilze sie nicht und deren Er-
stellung wiirde eine Arbeit von vielen Wochen erfordern ;
doch diirfte in dieser Hinsicht wohl ihre Versicherung
geniigen, dass die Eirnahmen aus Gepack- und Giiter-
verkehr zusammen durchschnittlich zirka 109, derjenigen
des Personenverkehrs betriigen.

Die Duplikschriften der beteiligten Kantone enthalten

keine neuen Argumente.
Das Bundesgericht zieht
in Erwagung:

1. — Die fritheren Entscheidungen des Bundesgerichts
iiber die Steuerpflicht der Rekurrentin, insbesondere
das gegeniiber allen interessierten und vorliegend wieder-
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um beteiligten Kantonen ergangene Urteil vom 28. Sep-
tember 1898, stehen einer erneuten Priifung und Beur-
tgilung der damals erledigten Doppelbesteuerungsfrage
nicht entgegen, sofern jene Entscheidungen der heutigen
Handhabung des aus Art. 46 Abs. 2 BV abgeleiteten
Verbots der interkantonalen Doppelbesteuerung nicht
mehr entsprechen. Denn die 6ffentlich-rechtliche Pflicht
zur Steuerleistung wird als solche allgemein durch die
jeweils geltende Rechtsordnung bestimmt und
dndert sich deshalb, was speziell die Abgrenzung kon-
kurrierender kantonaler Steuerhoheiten im Sinne des
bundesrechtlichen Doppelbesteuerungsverbotes betrifft,
mit der einschldgigen Rechtssprechung des Bundesge-
richts, welche auf diesem Gebiete die noch ausstehende
Bundesgesetzgebung vertritt. Folglich sind die Kantone
cinerseits verpilichtet und anderseits auch berechtigt,
thre Steueranspriiche nach Massgabe ihrer Vorschriften
ither die Steuerfestsetzung der jeweiligen bundesgericht-
fichen Praxis anzupassen, uund ein bundesgerichtlicher
Entscheid bleibt, im Rahmen der kantonalrechtlichen
Taxationsperioden, jedenfalls nur so lange rechtswirksam,
als die thm zugrunde liegende Rechtsauffassung Bestand
hat (vgl. hiezu Erw. 9 des Urteils vom Jahre 1898: AS
24 T Nr. 83 S. 450). Vorliegend aber ist nicht bestritten,
dass die vier Urkantone zur Neubestimmung der Steuer-
ptlicht der Rekurrentin fitvr das Jahr 1914 kantonal-
rechtlich befugt waren, und es ist deshalb auf die Frage
cinzutreten, ob die angefochtene Taxationsverfiigung
dieser Kantone einer seit dem Jahre 189§ erfolgten Aen-
derung der bundesgerichtlichen Doppelbestenerungspraxis
entspricht. .

2. — Nun hat sich diese Praxis in den letzten Jahren
tatséchlich, wie iibrigens die Rekurrentin selbst aner-
kennt, dahin entwickelt, dass ein Geschift, dessen Be-
trieb sich als einheitlicher Organismus iber das Gebiet
mehrerer Kantone erstreckt, ein Steuerdomizil in jedem
dieser Kantone hat, falls sich daselbst stindige kérper-
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iiche Anlagen oder Einrichtungen befinden, mittelst
deren sich ein qualitativ und quantitativ wesentlicher
Teil des technischen oder kommerziellen Geschaftshe-
triebes vollzieht — auch soweil solche Bestandteile des
Gesamtbetriebes nicht, wie dies im Jahre 1893 noch ge-
fordert wurde (a.a.O. Erw. 8, S. 449/450), unter selb-
standiger oder relativ selbstandiger Leitung stehen und
nicht ohne wesentliche Aenderung voliig verselbstandig!
werden konnten (vgl. fiir diese neuere Praxis das Urteil
vom 27.Mirz 1914 in Sachen Birsigtalbahngesellschaft ge-
gen Solothurn und Basel-Stadt: AS 40 INr.7 Erw.18.731.
und die dortigen Verweisungen). Und zwar gilt der so
erweiterte Begriff des geschéftlichen Steuerdomizils, ent-
gegen der Behauptung der Rekurrentin, fiir die Be-
steuerung nicht nur des Einkommens oder Erwerbs, son-
dern auch des beweglichen Vermogens (vgl. z. B. AS 371
Nr. 101 S. 491 ff. und 46 I Nr.7 S.69 ff.) Eine Unter-
scheidung der beiden Steuerarten rechtfertigt sich nur
hinsichtlich der fiir die Steuerverteilung massgebenden
Faktoren, wie noch niher auszufiihren sein wird. Als in
diesem Sinne steuerrechtlich wesentliche Anlagen oder
Einrichtungen aber miissen in der Tat auch die Lan-
dungsbriicken und sonstigen Stationseinrichtungen der
Rekurrentin im Seegebiete der vier Urkantone ange-
sehen werden. Wenn die Rekurrentin hiegegen einwendet,
dass diese Stationsanlagen, inshesondere die Landungs-
briicken, iiberhaupt nicht zum « eigentlichen» Dampt-
schiffahrtsbetrieb gehorten, weil dieser Betrieb auch ohne
solche standige Anlagen, namlich unter Verwendung von
sogenannten Stationsschiffen, moglich wire, so tbersieht
sie, dass ihre Steuerpflicht pach dem tatséac hlich
durchgefihrten Betrieb, also unter Beriicksich-
tigung der effektiv vorh andenen und be-
nutzten festen Landungsanlagen, zu beur-
teilen ist. Ferner kann ernstlich nicht bestritten werden,
dass sich vermittelst dieser Stationsanlagen ein qualita-
tiv und quantitativ wesentlicher Teil des Geschaftsbe-
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triebes der Rekurrentin vollzieht. Denn technisch
sind dieselben bei diesem Betrieb firr die Verbindung der
Schiffe mit den Ufern, wie der Transport von Personen
und Giitern zu Wasser sie erfordert, und somit fiir den
gesamten Betrieb unentbehrlich. Und auch kom-
merziell ist ihre Funktion tatsichlich nicht unbe-
deutend, indem auf ihnen unbestrittenermassen allgemein
die Entgegennahme und Aushéndigung der Giitertrans-
porte, sowie beziiglich des Personenverkehrs wenigstens
die Kontrolle der Fahrtausweise der aussteigenden Rei-
senden sich abspielt. Endlich kommt fiir die streitige
Steuerpflicht nichts darauf an, ob die Stationsanlagen
im Eigentum der Rekurrentin stehen oder von ihr auf
Grund eines anderweitigen Rechtstitels benutzt werden
(vgl. AS 40 I Nr.7 Erw. 1 S. 74). Demnach ist heute das
Recht zur Besteuerung des beweglichen Vermogens und
des Erwerbes der Rekurrentin grundsatzlich auch
den Urkantonen zuzuerkennen. N

3. — Was die Verteilung der steuerpflich-
tigen Werte auf die einzelnen Kantone betrifft, ist
zwischen Vermégen und Erwerb zu unterscheiden.

a) Mit Bezug auf das Vermo6gen kennen alle betei-
ligten Kantone die Reinvermdigenssteuer, wenn auch fiir
den Fall der Rekurrentin in verschiedener Ausgestaltung.
Der Kanton Luzern hat niamlich fiir die Ausmittlung
des steuerpflichtigen Vermogens der Aktiengesellschaf-
ten neben der allgemeinen* Vorschrift des Schulden-
abzugs noch die spezielle Bestimmung, dass das einbe-
zahlte Aktienkapital in Abzug zu bringen sei (Steuergesetz
vom 30. November 1892, §§ 20 und 21). Die vier Ur-
kantone dagegen ziehen als steuerpflichtiges Vermogen
der Aktiengesellschaften die sogenannten eigenen Gelder
(einbezahltes Aktienkapital, Reserven und allfallige wei-
tere « Vermogensteile ») heran (Urner Steuergesetz vom
2. Mai 1886, Art. 5; schwyz. Spezialgesetz vom 19. Ok-
tober 1890 betr. die Besteuerung von Transportanstalten
etc., § 1 Abs. 1; Obwaldner Steuergesetz vom 26. April
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1908, Art. 4; Nidwaldner Spezialgesetz vom 29. April
1906 betr. Besteuerung von Aktien und Aktiengesell-
schaften, § 1 Abs. 1), wobei Uri, Ob- und Nidwalden auf
den Nominalbetrag des einbezahlten Aktienkapitals ab-
stellen, wihrend Schwyz vorschreibt, dass die Aktien
¢«nach dem Ertrag und Tageskurs» zu bewerten seien.
Nun darf allerdings jeder Kanton die seiner Steuerhoheit
unterstehende Vermogensquote zifferméassig nach
seinem eigenen Steuersystem ermitteln. Allein fiir die
Bestimmung dieser Vermogensquote als solcher, des
quotenmassigen Anteils jedes Kantons am Gesamt-
vermogen, sind stets die — aus den Aktivposten der Ge-
sellschaftshilanzen ersichtlichen — unmittelbaren
Vermogensobjekte massgebend. Und zwar kommt
es auf deren ortliche und wirtschaftliche Beziehung zu
den einzelnen Kantonsgebieten an, indem die quoten-
missige Steuerberechtigung jedes Kantons dem Verhalt-
nis der ihm nach solcher Beziehung zugehdrigen Ver-
mogensobjekte (Aktiven) zu den gesamten Vermdgens-
objekten (Gesamtaktiven) entspricht (vgl. AS 40 I Nr.7
Erw.4 S.76 und namentlich Nr.24 Erw. 3 lit. ¢ $.211/12).
Es ist daher im vorliegenden Falle von der Bilanz der
Rekurrentin pro 1913 auszugehen, die (abgesehen vom
Betrage der nicht emittierten Aktien, der kein wirkliches
Aktivum, sondern nur einen rechnerischen Gegenwert
zu dem auf der Passivseite mit dem v ollen Nominal-
betrag figurierenden Aktienkapital darstellt) folgende
Aktivposten aufweist:

1. 23 Dampfschiffe und 6 Motorboote samt Aus-
riistung ; '
. 14 Schleppschiffe samt Ausriistung ;
. Schwimmdock;
. Landungsbriicken und Hafenanlagen;
. Liegenschaften in Luzern und Fliielen;
. Schiffswerfte samt Aufzugsvorrichtungen;
. Werkstétten und Magazine;
8. Brennmaterial-Vorrat ;

OO W
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9. Inventar fiir Verwaltung, Betrieb und Reparaturen;

10. Maschinenspeise- und Betriebsmaterial-Vorrat;

11. Kassakonto, Barbestand; ‘

12. Wertschriften ;

13. Guthaben bei verschiedenen Banken;

14. Diverse Debitoren.

Von diesen Aktiven sind zunichst diejenigen der Ziffern
3, 4, 5, 6, 7 und 9 ohne weiteres den Kantonen zuzu-
weisen, wo sie sich dauernd befinden und in diesem
Sinne, auch soweit sie an sich bewegliches Vermigen
darstellen, immobilisiert sind. ‘

Die Aktiven der Ziffern 11, 12, 13 und 14 sodann
haben dadurch eine iiberwiegende wirtschaftliche Be-
ziehung zum Kanton des Gesellschaftssitzes, dass sie als
teils kapitalistisch angelegte, teils fliissige Geldmittel der
Gesellschaft mit dem Betriebe nicht direkt, sondern nur
durch ihre Verwertung zur Beschaffung der notwendigen
Betriebsmaterialien im Zusammenhang stehen und im
iibrigen ausschliesslich der am Gesellschaftssitze in Lu-
zern zentralisierten Finanz- und Kassaverwaltung unter-
stellt sind. Sie sind deshalb, als angemessener Voraus-
Anteil der Vermogensbesteuerung fiir den Gesellschafts-
und Verwaltungssitz, dem Kanton Luzern zuzuerkennen.

Die iibrigen Aktiven endlich,-diejenigen der Ziffern 1,
2, 8 und 10, stellen die eigentlichen Betriebs- und Pro-
duktionsfaktoren der Gesellschaft dar, die als solche un-
mittelbar mit dem ganzen Betriebsbereiche ihres Unter-
nehmens zusammenhéngen. Es rechtfertigt sich daher
ihre Verlegung auf alle mit ihren Stationen diesem Be-
triebsbereiche angehorigen Uferkantone, und zwar im
Verhéltnis der auf sie entfallenden Verkehrsanteile, ent-
sprechend dem hiernach fiir die Besteuerung des Erwerbes
der Gesellschaft anerkannten Teilungsgrundsatze.

Die Vermdogenstaxation hat somit in der Weise zu er-
folgen, dass jeder beteiligte Kanton in erster Linie das
Werlverhaltnis der seiner Steuerhoheit zugewiesenen
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' Aktiven zu den Gesamtaktiven ermittelt und hierauf die

diesem Verhaltnis entsprechende Quote des nach
seiner Gesetzgebung steuerpflichtigen Ver-
mégens der Gesellschaft — also, geméss den angefiihrten
Gesetzesbestimmungen, der Kanton Luzern des unmittel-
bar bestimmten Reinvermdgens, die Urkantone dagegen
des durch die sogenannten eigenen Gelder der Gesell-
schaft (Aktienkapital etc.) ausgewiesenen Vermogens —
berechnet.

b) Der als steuerpflichtiger Erwerb in Betracht
fallende Reingewinn ist nach der verhiltnismissigen
Bedeutung jedes beteiligten Kantonsgebietes fiir den
Gesamtibetrieb zu verteilen, wobei jeder Kanton, der die
Erwerbsbesleuerung kennt, die auf ihn entfallende
Quote wiederum nach Massgabe seiner einschlégigen
Geselzesvorschriften zifferméassig zu beslimmen
berechtigt ist. Diese Bedeutung des einzelnen Kantons-
gebietes aber entspricht nicht den im angefochtenen
Entscheide der Urkantone beriicksichtigten Anteilen der
Seeoberflache und auch nicht den Gesamtlingen der da-
rauf befahrenen Strecken, sondern vielmehr dem awuf
jeden Kanton entfallenden Verkehr, wie er
durch die Personenfrequenz und den Gepick-und Giiter-
umsatz der simtlichen Stationen jedes Kantonsgebietes
dargestellt wird. Indessen diirfte nach den Replikan-
gaben der Rekurrentin jedenfalls vorlaufig, d. h. fiir die
bereits abgelaufenen Geschiftsjahre, in denen der Ge-
péck- und Giiterumsatz nicht nach Stationen ausgemit-
telt worden ist, die im Rekurse angerufene Statistik des
Personenverkehrs allein als Vergleichsfaktor
geniigen. Dabei aber ist der Tatsache, dass sich Sitz und
Verwaltung der Rekurrentin in Luzern befinden, wie-
derum in dem Sinne Rechnung zu tragen, dass dem
Kanton Luzern auch hier ein der besonderen Bedeutung
dieser Memente fiir den Gesamtbetrieb angemessener
Voraus-Anteil zugeschieden wird. Und zwar diirfte dies
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am einfachsten, analog der ausschliesslichen Zuweisung
bestimmter Aktiven bei der Vermdgensbesteuerung, ge-
schehen in Form einer bestimmten Erhohung
seiner proportionalen Quote des steuerpflichtigen Rein-
gewinns, unter entsprechender Reduktion der Quoten der
iibrigen Kantone (vgl. iiber diese Verteilungsgrundsitze
schon AS 40 I Nr. 7 Erw. 4 S 76 {.).

4. — Mit der direkten Bestimmung der ein-
zelnen Besteuerungsquoten, nach Massgabe der vor-
stehenden Erwigung, kann sich das Bundesgericht zur
Zeit nicht befassen. Hieriiber haben vielmehr in erster
Linie die kantonalen Steuerbehoérden selbst, in Verbin-
dung mit den entsprechenden zifferméssigen Taxationen
der Rekurrentin, neuerdings zu entscheiden. Dabei diirfte
sich eine Verstandigung aller beteiligten Kantone, even-
tuell auf Grund einer gemeinsam einzuholenden Exper-
tise namentlich zur Bestimmung des dem Kanton Luzern
gebiihrenden « praecipuum» bei der Erwerbsbesleuerung,
empfehlen. Gegeniiber den neuen Entscheidungen, hin-
sichtlich der Quoten sowohl, als auch der zifferméissigen
Taxationen als solcher, die bei Abweichungen von den
bilanzmaéssigen Ansatzen jedenfalls naherer Begriindung
bediirfen, bleibt der Rekurrentin natiirlich das Recht
der staatsrechtlichen Beschwerde gewahri.

Demnach hat das Bundesgericht
erkannt :

1. Es wird festgestellt, dass die Kantene Uri, Schwyz,
Ob- und Nidwalden grundsitzlich berechtigt sind, die
Rekurrentin zur Vermdgens- und Einkommenssteuer
heranzuziehen, und dass der Kanton Luzern grund-
salzlich dem Steuerrecht jener Kantone Rechnung zu
tragen hat. ‘

2. Die Steuertaxationen der Kantone Uri, Schwyz,
Ob- und Nidwalden, die der Rekurrentin mit Schreiben
der Finanzdirektion Uri vom 4. Mai 1914 zur Kenntnis
gebracht worden sind, werden im Sinne der Erwigungen
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aufgehoben, und es wird die Sache zu neuer Behandlung
an die beteiligten Kantone zuriickgewiesen.

3. Die abweichenden und weitergehenden Begehren
der Rekurrentin werden abgewiesen.

62. Trtell vom 17, Dezember 1916 i. S. Locher & C
gegen Kanton Sclothurn u, Gemeinden Olten und Winznau.

Die Ausfithrung eines einzelnen Bauvertrages be-
griindet kein Steuerdomizil der auswirtigen Bauunter-
nehmung am Bauorte.

A. — Die Firma Locher & Cte ist eine im Handels-
register eingetragene Kommanditgesellschaft zum Be-
triebe eines Ingenieursbiireaus und einer Bauunt.er—
nehmung fiir Hoch- und Tiefbau mit rechtlichem Sxtz
und zentraler Geschaftsleitung in Zirich, wo sowohl ihre
unbeschrinkt haftenden Teilhaber, die Ingenieure Eduard
Locher-Hiirlimann, Fritz Locher-Lavater und Jak_oh
Liichinger-Koller, als auch ihr Kommanditir Heinrich
Hiirlimann-Hirzel personlich wohnhaft sind.

Gemass Bauvertrag vom 14./29. August 1913 erstellt
die Firma zur Zeit u. a. fiir das Elektrizitatswerk Olten-
Aarburg A.-G. die Stauwehranlage in der Aare und den
Kanaleinlauf des projektierten Elektrizitdtswerkes Qlten-
Gosgen auf dem Gebiete der beiden solothurnischen
Gemeinden Olten und Winznau. Die Arbeiten Wurd(?n
im September 1913 begonnen ; ihr Beendigungstermin
war urspriinglich auf den 30. Juni 1916 festgesetzt und
ist dann wegen der Kriegsmobilmachung um sechs Mo-
nate hinausgeschoben worden. o .

Wegen dieser Unternehmung ist die Firma 1m Ja%lre
1915 gegeniiber ihrer Verweigerung der Selbsttaxgtlon
von der Kreissteuerkommission Olten fiir das Ge.memde-
gebiet von Olten mit 150,000 Fr. Geschaftskapital und



