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forfiche bed Refurrenten und dev ibrigen JInteveffenten auf bdie
Bramie, jowie auf einen allfilligen fonjtigen ,Randerlohn” ju-
ftindig. Demn in bem Euntjcheide witd audendlich erflavt, e3
fetent oie Polizeibehdrben nicht nur fompetent, jolhe Primien, wie
pie im vorltegenden Falle fveitige, ben Bevechtigten ausdzube-
saflen, fondern audh, baritber gu entjcheiden, wer jum Beguge
berfelbert beredhtigt undb ob bavliber Bhinaud nodh ein ,Lanbder:
Iohn* gejchuldet fei. Damit ftimmt bdie in der BVernehmlafjung
geduperte Anjicht bed Regievungdrated itherein, daf dev Lffeger
RNey ,dent Bivilvidhter ausgefhaltet und den Cntidheid diber die
Pramie ausbridiich in die Hand der Polizeibehdrde gelegt” habe,
wozu ev ,natiiclich bevechtigt” gewefen fei. Hierin liegt mun aber
eine offenbare BVerfennung ded Priugips der Gewaltentrennung.

Bugugeben ift, daB obne Berlepung bdiefed Grundfahed bder
Entfcheiv 1iber die Verteilung einer ivilvedhtlich nicht gelchulveten
Primie den Polizeibehbroen anbeimgeftellt werden fann, da Hicbet
nicht der Iivilvidhter ,audgejchaltet’ wird, jonvern einfadh an
bie Stelle freien DBeliebend bad Grmeffen einer BVehdvde tritt.
Dagegen ift derjenige, weldher eine Pramie gemdp einer vorher=
gegangenen Audlobung fdhulbet, vder von weldhem behauptet wivd,
bag er fie johulde, nicht befugt, den Bivilvichter ,audzufchalten”.
Der Pileger Ney fonnte an die Pramie, die er aud freien Stitclen
audlepte, im Momente der Wudlobung jebe beliebige Bebingung
fnitpfen er fonnte aber nidht nachivdglidy beftimmen, daf itber
feine beveitd entjtandenen Berpflihtungen eine andere ald die ver:
faflungdmaRgig vorgefehene Bebbrde gu enticheiden Habe.

3. ©a nad) dem Gefagten der angefodhtene Enijcheid den
Grundfal der Gewaltentrennung verlest, fo ijf derfelbe aufzubeben.
Jmumerhin Bat diefe Uufhebung weber den Sinn, baf bie Polizei-
behdrbe nicht beredhtigt gewefen fei, bie Verteilung ded ibhr itber:
gebenen Gelbed nady freiem Grmeffen oder nadh den Winjdyen
Begw, Jnftruftionent ded Rey vorzumebmen, nod) ben Sinn, daf
ver Jegierungdrat nicht befugt gewefen fei, der Polizeibehorde itber
die Berteilung diefed Gelved Weifungen zu erteilen, jondern nur
pen Sinm, daf mit diefer BVerteilung nicht gugleich fber dle wetier:
gehenden Nedhte, weldhe ver Mefurvent gegenitber ben Urhebern ber
Auslobung zu haben glanbt, entfdhieden werben bdurfre,
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Demnadh hat dad Bunbedgericht
exfannt:
Der Refurd wird dabin guigeheipen, dag der Enifchetd Ded
Regierungdrated ded RKantond Aargau vom 6. Tovember 1908
im Sinne der Motive aufgehoben wird.

Bergl. audy Nr, 11 Erw. 3, fowie Nr. 24 Grw. 3.

III. Verletzung des Grundsatzes
nulla pcena sine lege.
Violation du principe nulle peine sans loi.

Vergl. Nr. 11 Erww. 3.

1V. Unverletzlichkeit des Eigentums.
Inviolabilité de la propriété.

23. Arteif vom 10. Warsy 1909
in Sathen Hof Comana gegen Gentelnde Safien.

Anmwendung der Bestimmungen diber die Verwendung von Korporations-
und Gemeindevermdgen auf das Vermdgen einer « Fraktions, d. h.
einer Gemeindeunterabieilung (als welche sich der « Hof Camana »
qualifiziert). Infolgedessen Erlass des Inhalls, dass die Taxen fir
Nutzungen des Fraktionswaldes und der Erids von Holzverkdufen
aus diesem Walde in die Gemeindekasse fliessen sollen. — Keine Ver-
letzung der Eigentumsgarantie, sofern die Auslegung und Anwen-
dung des beziglichen kantonalen Rechis sich nicht als ganzlich un-
haltbar darstellt, was in casu wicht gesagt werden kann. — Keine
Verletzung der Rechtsgleichheit, wenn der Zustand, gegen welchen
im einzelnen Falle seitens der Regierung angekdmpft wird, vielleichi
auch noch in andern Fdllen besteht.

A. T3ad die tatjadlichen Berhdltniffe ded Falled an&ettiﬁt,jn
with jundchft auf die Wrteile bed Bunbedgeridhtd vom 17. Mary
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1904 in Gaden ber Gemeinbde Cafien gegen ven Grofen und
ben Rleinen Rat von Graubiinden (S 30 I Nr. 13) und vom
13: %ebruar‘ 1908 in Sadyen ve8 Hofed Camana gegen bdie Ge-
;1{1:;;::: Safien (34 II Nr. 23) vermwiefen. AuBerdem ift angu-
. Nachdem i1ber die Gemeinde Safien burd) bie uffichtabehdrde
bte'RumteI verhdngt worden war (fiehe bad Urteil bes Bunbdess
gerichtd von 1904, Faft. A) und naciem eine vom Rurator ver
@emetr'tbeberfamm{ung vorgelegte vevidbierte Gemeindeverfaifung, wo-
I!aCb die Erivignifie der Hofwdlber in bdie Bffentlichen %ugurngen
einbegogent werden follten, von der Berjammbung aﬁéefel}nt worden
war, B"eftf;lnfa ber Rleine Nat ved RKantond Graubiinven am
1'_7. Warg 1905: ,1. Die @emeinbe»erfaﬁung von Safient wird
,,[ofgegbgmafgen abgednbert : a) In § 6 ift nady dem Pafjus , Cr-
wirdgnifie bed8  Gemeinvevermbgens einzujchalten inflitﬁbe
,,(&rtrag”vnn Holgvertiufen aus ven Hofrwdlbern und Eﬁugungés
plaren Tuv diefe Wilder”, b) AIB § 228 wirp eingefegt: Bu
yoen Erivdgnifien ded Gemeinvevermdgens gemidg § 6 AL 2 b.iefeﬁ
»Statutd gebdren auch die Nusungstayen der Hofwilber von Thal
»Camana, $Hof, Brogealefdig, Baldn, Plaperwald, Gim, ﬁteufircf;
,,'(@arlpenna) und Grafen. Die Tapen fitr bieje Nubungen werben
,,paﬂmeﬂen vom Gemeindevorftand feftgefent unter mijglichiter Be-
,,rucf}ch?tigung ber brfidbenr DBerhdltnifie und im Gintlang mit
Joen emfd)g&gigen Beftimmungen der Fantonalen Gefepgebung
,,@er @emembebnrftanb 16t bad bendtigte Holy durch den {Eﬁtffﬂ:
ptm Sinne der Gemeindewalvordnung anweiferr und audzeidnern
»Dte Taren werben folgenvermagen feftgefest: a) Fliv ﬁfirger:
o1 Jtupholy 8 Fr. per Jm, Obermeffer; 2. Rupholz 6 Fr. per %m’
,.,untir" 30 V(Em. mittl. Durdymefier; 3. Brennbolz 3 Fr. per %m“
D) Fiiv Niedergelajfene: 1, Jtugholz 12 Fr. per Fm, Qbermeﬁer:
n2. Nubholy 9 Fr. per Fun. Untermeffer; 3. Brennbholz 4 Fr. 50 @tﬁf
wper i‘?m. — 2. Diefe Berfaffungdanderng tritt fofort in Kraft und
463 mt::b ber Kurator der Gemeinde mit deren Durdhfithrung beauf-
piragt.” Rad) Erlag des bunbedgeridhtlichen Urteils vom 13, gebruar
1908 Be'treﬁenb bad Cigentum am Camaner Hofald Beidb[bﬁ fobann
der Rien?e Rat am 28. April 1908 ; »Der Kurator witd einge:
wlaven, eine Gemeindeverfammiung in @aﬁen gu veranlafjen unb
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,ber Gemeinbe Gelegenfeit zu geben, im Sinne von Iiff. II itber
Soie Ausfibrung der Gemeindeverfaffung Befhlu su faffen und
yeventuell bie Wahl eined Gemeinvevorftanded vorzunehmen.” Der
in Begug genommene Pajfud 1T ver Begrimdung lautet wirtlich:
,Der redhiliche Stand ber gangen Angelegenbeit ift num, wie aud
vert vorftefiendent Ausfiifrungen Hervorgeht, der, dap vom Bun-
JDedgericht gwar der Hof Camana flatt der Semeinde Safien al3
,Cigentiimer ded jtreitigen Walved exflirt, baf aber an ber Redht-
beftinbdigteit vev Elein= und grogritlicien Entjcheide betreffend Qua-
Jliftfation der Hfe ald fommunalveditliche Gebilve vber Hifentliche
,RKorporationen nidhtd gednbert worden ijt, fondern daf dad Bun-
,Dedgericht diefe Qualififation durd) die Fantonalen BVehdrden and-
Soritdlich vorbehalten Hat, Diedfalld ift nun aber bierjeitd nidytd
meued mebr ju verfiigen, indem vonm ben uftindigen Kanton:

Bebbroen lingft feftgeftellt worben ijt, baf ed fich bei den frag-

Jidgen Hofen in Safient um dffentlich - vechtliche Korporationen.
,Gandle, deven Vevmdgen nadh Sfentlichem NRecht ju vevwalten fei.
,Diefelbe vechiliche Giiltigeit Bat, weil damit durchaud ibeveins
JJtimmerd, die vom Kleinen Rat unterm 22, Medrg 1905 befre-
JHerte Berfafjungdinverung. S wie die BVerfajfung damald ge-
Janbert wurbe, muf fie zur Anwendung fommen.”

B. Art. 48 der KLY von Graubiinden beftimmt in den Wb, 4
und O

ABY. 2: ,Jever Gemeinde fteht dad Recht ver felbjlandigen
, Gemeindeverroaltung, mit Ginfhluf vev nicvern Poligei ju. Sie
Jift Befugt, bie dabin einflagenden Ovbmungen feftaufepen, weldhe
yjeboc) den Bumded: und Kantondgefefen und dem Cigentums-
Jechte Dritter nidht guwider fein diivfen.”

AGT. 51 ,Die tn billigem Mafe gu taxievenben Ertrdgnifie ded
,Gemeindevermbgend find in erfter Rinie bagu beftimmt, dle Ge-
,meindebeditefniffe 31 decfen. Die Erfebung von Gemeinbeftenern
St fubfividr nad) billigen unbd gevechten Srundiigen qulaffig.
,Bejondere Ausdlagen, weldhe eingelnen Gattungen bed Privat:
jeigentumd gu gute Tommen, wie folde fiiv TWubren und LWaffer=
Jleitungen, Funen mit Beriitfichtigung ded denfelben gewdfrten
JMupend auf diefe verlegt werden. Dad Ndbere beftimmt dad

L Sefes.”
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Dad fantonale Gefes fiber BVerwendbung von Kovporva-
tiondvermdgen vom 1. Januar 1849 lautet in feinen Art, 1
und 2:

Art. 1: ,Jede Benteinde unb jeder Kreid, jowie ftberhaupt jede
,Rorporation (andbauerndbe Gemeinbeit vou Perjonen Fur Gurei-
yung eined dffentlichen Bweded) ift verpflichiet, fiiv ben unge-
yidmilecten Beftand ihred Vermdgend bejorgt zu fein und darf
yoadfelbe zu feinen Privatzweden verwenden.”

Avxt. 2: ,Werden einer Korporation ugehirende Grunbditiide,
ooie etwa AWlpen, TWeivern, oder werben TWalber bderfelben ver-
Jauert, o darf der €rldd ju feinen andbern ald gemeinniiBigen
pOffentlidhen 3wecfen verwenbdet werben.”

Nach dem Gefep iiber die Nieberlaffung von Sdyweizerbitrgern
pom 1. September 1874 fann jeber Schiveizer den Witgenuf am
,Gemeinbevermbgen beanjpruchen, indbefondere an Wlpen, LWetden
~und Walvern” (Art. 12) und fonnen bdle Niedergelafienen fiiv ven
Mitgenup ber SGemeinbeutilititen zur Boblung einer billigen, dem
aut evlangenben Borteil entfprechenden BVergiitung an die Semeinde-
faffe angebalten werden (rt. 13). Jn den Ausfiibrungdbejtim-
mungen 3u diejem Gefeb ijt vorgejchrieben :

»3) Die Bitrger Hhaben fiv ben Gennf der Semeindeutilititen
»Rubungsdtayen zu begablen, welde 2/; ber von dem Niebergelaf-
ofenen g entridtenben Earen betragen.

#0) Fir ben WMitgenuf der Jievergelafjenen an den Gemeinde:
Jutilititen tonnen FTaren bi8 750/, bed vollen Hanbdeld: vejp.
s 2tuungdwerted fejtgejebt werben. v

«C) Beoor Stenern auf dad Privatvermdgen gelegt werbert
 pibnnen, miifjen bie Biirger 50 9/, unb die Niedergelaffenen 759/,
yoedfelben (bed Handeld- vefp. Nupungdwerted) bezahlen.”

Jm Jabre 1890 wurde vom Bolf ded Kantond Graubinden
ein Gefepedentwurf fber ,bie Regelung der BVerhiltniffe
der politifden Gemeinden u ihren Fraftionen” vers
worfen, aud dem Diev folgende BVeftimmungen Hervorguheben {ind:

§ 2: ,Fraftionen im Sinne bdiefer Beftimmungen jind Ubtei=
Hlungen einer politijhen Gemeinde, weldhe bejondeve Bermbgens-
oredhte (Cigentum oder NubnieBung) befigen.

»Diefelben bilven einevjeitd integrievende Beftandteile der polis
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Stijhen Gemeinde und anbderfeitd dffentlidhe Kovporationen, welde
Juur nady dem Bffentlichen Recdhte ihr BVermdgen verwalten und
oliber badfelbe verfitgen finmen.”

§ 3: ,Seve diefer Fraftionen ift in Gemifbeit bed8 Gejeses von
1849 iiber Berwendung von Korpovationdvermbgen verpflichtet,
LA ven ungejdymilerten Bejtand ihred Bermdgensd zu jorgen, und
Joarf dasfelbe fetnem dffentlichen Jwede nidyt entfremben. Sie fteht
Launddft unter Auffidht und Kontvolle der politifhen Gemeinde,
ger fie angebdret.”

§ 5: ,Die politijche Gemeinde hat fiberdied vad Rechit unbd bie
L+ Bflicht, {iber die Berwaltung unbd die Berwenvung ver Grtvdg-
Jiffe ved Bffentlichen Bermdgend, vad in ihren und ver Frak-
JHionen Hanben legt, verbinvlidhe BVeftimmungen innert oen
,Sdranfen der Kantond: und Bunbdedgefesgebung zu erlafjen.”

§7: ,Dad Recht, bie Taut Nicderlaffungdgefes und Berfaffung
Jilr ben @enuf ber Gemeindentilititen zu erhebenden Taxen zu
LDeftimmen, jlebt audy mit Ridfidt auf dad Fraftiondvermdgen
oot Gefamtgemeinve (politijhe Cemeinde vefp. Bivgerverfamms:
Llung) zu.

»Dev Betrag diefer Taren {owie audy ein alfilliger Nberfhing
Jber Nupungdertrigniffe fallt in die Kaffe ber politijhen Ge-
o meinde.”

Die Art. 2, 3 und 7 diejed Eniwurfs, Art. 7 mit dem Sujas,
vaf bie Gemeinde nachgewiefene BVeditrfnifje der Fraftion zu be-
friedigen BHat, find vom Kleinen Nate in eine im November 1894
aufgeftelite ,normale Gemeindeordnung fiiv Fraftiondgemeinden” -
aufgenommen worden, Uber Dberen :Vedeutung in der Einleitung
qudgefiibrt ift: ,Da nun ein vom Hodhl, Grofen Rate vor einent
a3afve gemadhler Verfudh, diefe BVerhaltnifle durdy ein fantonales
2 Oefep au regeln, miflungen ift, ber Kleine Nat aber anderfeitd
oote Pilidht Bat, varitber u waden, und ndtigenfalld von fich
»0u8 dajitv 3u forgen, daf die Gemeinben eine georbnete Verwal-
Lung fithren, fo mug e Bei fehlentem Gefes auf anverm, ». §.
oouf vem Wege der diveften Jnterpretation, den einfdhligigen Ber-
ofoffungdbejtimmungen Geltung verjhaffen. Dabel wirh er befon-
oDeve Berbiltnifle angemeffen beviidiichtigen, an beftimmien Grunbd-
Jlabent aber immer fefthalten und fih von denfelben auch bei der

AS 35 1 — 1909 9
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,Prifung der Gemeindeordrungen letten laffen. Diefe @runbj&ge
Jaben bem Wejen nach in der nacf)fn{genbgn %ormalgemen}h&
oronung  ihren  Audorud gefunven. ¥Wad bdie [ebtere .ftatuzert,
,woird nad) unjerer Anficht vour ber @tggtégefe@g_eﬁung, tn§beipn=
,dere o det Kantondverfajjung ungmelreif)ﬁa’fi gergrbelfé, @}e 'QInz
 wenbung mag fidy in ven verjdhievenen Falen vielleicht etnigers
ymafen verjdieoen geftalten, allein im grofggn und gangen werden
,bie leitenden @runbfdge filv bie Snffmftwn von 8i§gterung5=
fommifjaren, Cntjdheibung jvon Refurjen und Sﬁeuf:teziung bon
, Gemeindeordbriungen maggebend feinr und nnjlﬁen wit “beg Frak:
,iondgemeinben onvaten, von yornferein Hievauf RBfDt 3u
nehmen und ihre Statuten darnach zu geﬁalten.’l‘

C. Mit ftaatvechtlichen RNefurd vom 23. Juni 1908 hat der
$Hof Gamana beim Bundedgericht den Antvag geftfﬁt:‘ e @rlgf;
,oe8 Rleimen Rated vom 28. April '1902"3, pafy dle Tarem fitr
,Mupungen und der Erlds von Spnigberfagfen aug bgm Walve
L0683 Hofed Camana in die Kaffe der @emem?e Qaneu au fc.xl‘fen
,babe, fei aufjubeben.’ Bur Begritndung wird im me}euthdgn
audgefithrt: Der Hof Camana fei, wie fich aus feinen HRedyis
fchriften im Progep betreffend vad %albeigentun} und bvenm bort
angefitrien Urbunven evgebe, wad fein %erigc‘iitmﬁ qum Hofwald
Betreffe, eine privatvechiliche Realgenofjenidhajt nad) § 8? %Eﬁf.' 3
pe3 bitndmerifhen PR und Feine Kovporvation, namentlidy feine
joldhe Bffentlich-vechtlicher Fatur, Die Nupungdredhte an ber@nf:
waloung jeien jubjeftiv-bingliche Rechte oder Stealredzfe im engnt:
lichen Sinne, weil fie an ben Grumdbefi, an Haujer, @taﬁe,
Gitter mit ibren Riunen und an Alpftde mit thren 6emt§utten
und Stallen gefniipft felen. Die Befiver biefer Realvechte bildeten
pagjer eine Realgenoffenfchaft. Eine Umbilbung in eine Rorpcj:
ration nach § 87 UG 4 litt. ¢ Pabe nidht jtattgefumdern; bFe
Rechtaverhaliniffe in BVegug anf den Hofwald feien biefelben wie
fritber. Der angefochtene Erlap verlege den Art. 40 AGf. 5 KB.
Wnter Gemeinvevermbgen im Sinne diefer BVeftimmung tonne nur
bad Bermdgen bder Gemeinde felber, nicht dadjenige vom Fraf:
fionen verftanber werden. Dad folge beutlich oud § 7 bed Ders
worfenen Gefepedentourfed von 1890, wo von %raftiom?nermngm
— im Gegenfats gum Gemeindevermbgen — bdie Fede el unbd wo:
burdy auddritdlich habe beftimmi wwerben wollen, bag audy Ddie
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Taxen fitv die Nupung ded Fraftiondvermdgend in die Gemeinbe:
faffe fliegen follen. Darnach fdnne nidht etmmal dad Vermdgen
einer Difentlich-vechtlichen Kovporvation innerhalb der Gemeinde ald
Gemeindevermbgen bebanbelt und Detrachtet werden, wie e8 im
angefochterten Grlaf binjihtlich bed dem NRefurventen gehdrigen
Walved gejchehe. Die Taren fiir die Nubung diefed Walved und
ber Gridg aus Holgverfiufen felen denn audy feftitefendermagen
bigher nidht in die Kaffe der Gemeinde Safien gelangt. Run feien
aber Gamana und bie fbrigen Hife in Safien gar feine Fraf-
tionen, und bie Gemeinde fet bedhalb audy feine Fraftiondgemeinde.
Denn die Hodfe hatten Leinerlei fommunale FRechte und Funfiionen,
weber in Begug auf bad Scdhubvefen, nod) in Begug auf das
Urmenwefen, nody in anderer Vegiehung. Ferner fei verlept Art. 9
Abj. 4 KB, ver die Unverleplichlelt ded Cigentumd und andever
Privatredite, mit Vovbehalt bev gefehlichen Audnabmen, gavantiere.
e den Crlaf bdeZ RKleien RNated, der in der empfindlichften
Weife in dad Cigentum ded Refurventen eingreife, fehle ed burdy-
aud an einer gefeplicdhen Grundlage. Der Werfudh), ein bevartiged
Gefels zu jdhaffen, fei gejcheitert, und dle Normalgemeinbeordnung
bed RKleinen Rated fei felbftveritindlich fein Gefel. Weiterhin liege
eine Verlebung ved Art. 40 LY. 2 KV vor, weil darnadh wieber=
um bdie Gemeinbe Safien ofhne gejebliche Grundlage nidht befugt
fei, im Wege bder Gemeinbeverfaffung in der fraglichen Weife fber
pad Cigentum bed Fefurrenten ju verfiigen. Und audy der Klefne
Rat fdnne nicht an Stelle der Gemeinve eine folde Verfafjung
feftfetert. Gnblidy verftoge der angefodhtene Criak gegen Urt. 4
BLB. €3 gebe nody in verichievenen Eemeinden von Groubinven
Bifentlich =vechtliche Kovporationen, aud bderen Waldungenr feine
Taren oder Eridfe fiir Holzverfiuje in bdie Gemeindefaffen bejogen
werden, wm die Gemeindebedlivinifje ju decent. Win nuv einen Fal
angufithren, beftehe in bder Gemeinde Davod bie Hffentliche Fraf-
tion Weonftein, die einen Wald befie, defjen Eririgniffe dle Kor-
povationdgenojfent begiehen, obne daffir Taren an die Gemeinde
Dapod zut entrichten, obgleich die letere Gemeinbeftewern erfeben
mitffe. Died finne dem Kleinen Nate nidht unbefannt fein. Die

Genoffen ded Hofed Camana follen aber nad) dem Efleinvitlichen
Grlag gerabe gepenteilig behanbelt werben,

D. Der Kleine Rat von Graubitnden und die SGemeinde Safien
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Baber auf Abweifung ded RNefurfed angetragen. Jn ber Bernehm-
laflung ded evftern ift Beildujig bemerft, baf ber Refurvent uerit
an ben Grofen Rat hitte gelongen jollen, wibhrend die Gemeinde
Safien bie Frage aufwirft, ob der Nefurd nidt verfpitet fei, ba
bie bie angefochiene Beftimmung enthaltenbe Gemeinveverfaifung
fohon burd) Bejdluf ved RKleinen RNated vom 17. Mirz 1905
per Gemeinde aufevlegt worden fei; boc twird bemerft, daf aud
bie Gemeinde 3 begriifen wiirde, wenn dad Bunbedgericht mate:
viell entjcheive. Die Audfihrungen der Refurdantwort in der Sade
fel6ft find, joweit nobwendig, aud den nachiolgenver Erwbgungen
erfidtlid.

Daz Bunvedpericht 3ieht in Erwdgung:

1. Die Gemeindeverfafjung mit bev angefochtenen Beftimuung,
wonady bie Nupungdtaren firc die Hofwilver und der Erlid von
$Holpvertiufen aud diefen in bdie Gemeinbefafje u fliegen baben,
ift allerdingd fchon durc) Bejhlup ded Kleinen Rated vom 17, Mary
1905 ver Gemeinde Safien aujerlegt worben. Hllein e fdheint,
baf bie Ausfithrung biefer BVor{dhrift im Ginverftanbnid mit dem
Rleinen Nat gundchft unterblieben ift, indem ihr voverft mehr nur
proviforijcher Chavafter beigelegt wuvbe, und daf mit vem Crlai
ped Kleinen Nated voumr 28, April 1908 bie Weinung verbunden
war, bag ecft dadurd) jene Ovdnung vefinitiv verbindlich werben
follte, &3 bvarf bied namentlich auch davausd gejchlofjen wevden,
baf ber Kleine Rat in feiner BVernehmlajjung mit Teinem Wort
bie Frage, ob ver RNefurd vedhrgeitig erhoben fei, aufgeworfen Bat.
Bei viefer Sadlage fann fidy aber der RNefurvent iiber die frag-
liche Deftimmung der Gemeindeverfafjung durd) Anfechtung ded
Grlafied vom 18, April 1908, dem gegenitber die Nefurdfrift ded
Axt, 178 Riff. 3 OG gewahrt ijt, bejchweren.

Auch der Wmitand, bap ver Refuvrent an ven Grofen Rat
Batte gelangen fonnen, fteht bem Eintveten auf den Nefurd nicht
im Tege. Die vorgingige Criddpfung ver fantonalen Jnftanzen
ift nach ver Praris zwar bei fraatdrechtlichen Refurfen wegen Bevs
legung bed Art. 4 BB eine BVovausfebung ver Bulaffigleit ded
Redtdmitteld. Hiev befdhwert fih der Nefurrent aber in erfter
finie wegen Bevlepung der Kantondverfafjung. Suvem ift die Anf:
foffung bed Grofen Rated fiber bie fiveitige Frage aud {einen
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frithern Refurdentjcheiven zur Geniige befanut (fiehe die Urteile
bed Bunvedgevidhtd von 1904 und 1908), fodaf €8 begreiflich
evfcheint, wenn der Refurvent die Bejdhwerde an diefe Behirbe ald
wberflitjjige Fovmalitdt unterfaffen BHat, und andy fein Wnlag be-
fteben famn, ihn vorerft an den Grofen Rat u verweijen.

2. Tout Urteil de8 Bundedgerichtd vom 13, Februar 1908 ift
ber  Gamanerwald Privateigentum ved Refurventen, ded Hofed
Camana, und nidht der Gemeinde Safien. Die zum Jnbalte ded
Gigentums gehorigen Nupungen und Befugniffe am Wald miifjen
vafer an fidy dem NRefurrenten ujtefen. L3 Nupungen ded TWalb-
eigentumd ftellen fich u. a. bie Taren dar, welde der Refurrent
pent Hofgenoffen ald CEnigelt fiir ihre Holzbeziige auflegt oder auf:
legen fdunte, fowie ber €ridd aud Holz, bad an Dritte verfauft
wird, Wenn nun duvdy dle angefochtene Vorjdrift der ber Se-
uteinde Safien vom Kleinen Nat aufoftroyiecten Berfafjung be-
fHmmt with, vaf die Holytaxen, die bejogent werdent follen, und
ver Erld8 der Holyverfufe aud den Hofwdldern, alfo audy aud
vem Camanerwalde, in bie Gemeindefafie falen, jomit nidht dem
Refurventernr, Jondern der Gemeinde gehdven, 1o liegt Hierin eine
Befdranfung, und zwav intenjiver Wrt, der BVefugniffe ded Jte:
furrenten ald Eigentiimerd bed Walbed. 1ndb ver Fefurvent fann
jich biegegen, geftiint auf Art. 9 Abj, 4 KV, wonady dad Eigen:
tum und anbere Privatredhte, unter Borbehalt ber gefelichen us-
nafmen, unverleplich find, sur Wehre fepent, infofern der Singriff
nicht auf einer gefenlichen DBeftimmung vuben follte; demat die
CigentumBgavantie, wie fie fih in den meiffen Kantondverfof-
fungen finbet, jhitht bad Eigentum nidt im Sinne eined ab-
ftaften, iiber bem pofitiven Fechte ftebenben Jnbegriffd von Be-
fugniffen tn Unfehung ver Sadje, Jombern nur in Dderjenigen
fonfreten Umfdireibung und Begrengung, wie €3 fid aud der fau-
tonalen Gefepgebung ergibt (AS 34 I &. 164 unb die dortigen
Nadyweife). Daf e3 fidh bei der angefodhienen Beftimmung nady
ver Huffaffung ded Kleinen Nated um eine aud der bejonbern
Stellung de3 Refurventen fliegenve dffentlich-vechtliche Gebunben-
Beit Binfichilih ver Nupung jeined Walved im BVerhaltnid v
Gemeinde Handelt, jdhliegt die WUnrufung ber verfajfungdmapigen
Gewdbrleiitung ded Gigentum3 nod) nicht augd, weil jener Vor=
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behalt bed Gefeed fpeziell audy fir Cigentumabejdrintungen gilt,
die auf bem ebiete bed DBffentlichen Reditd liegen, wie er fa {itber=
Haupt Hier al3 Garantie gegen Ulbergriffe der BVermwaltung feine
hauptfachlichite Beventung hat (US 23 1 &. 161; 34 1 &, 96).
Auch ver Refurvent Hat dafer ausd Wrt, 9 AL 4 KB einten An-
forudy darvauf, in jeinem Cigentumsredite am Wald aud publi-
3iftiihen, gemeindeverwaltungd-redytlicher Grimben ju Suniten dev
Gemeinde nur nach Mafgabe bed Gefeped eingeengt zu werben.

Bei ber Frage fobann, ob bdie angefodhtene Novm der Gemeinde-
verfaffumg auf gefeglicher Grundlage berube, fommt dem Bunbved-
gericht, wasd bie Huslegung und Anwendung ded fantonalen Redhted
anbetrifft, feine frele Kognition ju, fondern 3 Fann fich voun der
Wnffaflung bder uftindigen fantonalen Behbrden nuv entfernen,
wenn diefe fih al8 glnglich unbaltbar darftellt. Und zwar trifft
bied tm wefentlichen audh zu fiiv Act, 40 A} 5 der KB, der
ald gemeinbeveroaitungd-redhtliche Spezialvorfdrift naturgemd in
evjfter Qinie unb tm Bweifel mafgebend von den gu Jeivter Hand-
habung berufenen fantonalen Behdrven zu interpretieren ift.

3. Nun geht die WUrgumentation ded Kleinen RNated, wie audy
ber Gemeinde Safien, dahin, dag bder RNefurrent, ber Hof Camana,
ein Bffentlich-vechtliched Subjeft mit fommunalem Charafter, eine
vt Unterableilung der Gemeinde, eine ,Fraltion” fei, vag vom
~ Difentlich -rechtlichen Standpunfie aud der dem Refurrenten gehd:
rige Hofwald ald Gemeindevermdgen im Sinne bed Art. 40 3iff. D
KB unbd der Gefepe vom 1. Januar 1849 und 1. September 1874
erfcheine, daf vaber deflen Crirag, b. §. die Nupungdtoren und
ber Grid3 vom Holgverfiufen, nur ju Gemeindbeyweden verwenbet
werben diivfe und in bie Gemeinbdelafle au flieRen Habe. Darnad
follte buvd) bie Veftimmung ded verworfenen Gefesentmuris be-
treffend bie Megelung der Werhiltniffe der politijhen Gemeinden
und {hrer Fraftionen, derzufolge bie Taren fitv die Nubung ded
FraFtiondvermbgend und ein alifiliiger Tberjchuf der Nupungs-
evtriguiffe in bdie Kaffe der politijehen Gemeinve fallen, fein neuesd
Pecdhit gefchaffen, fondern lebiglich ein berveitd in der BVerfafjung
entbaltened Pringip audgefprodhen werben unbd wire der RKieine
Rat nady Berfafiung und Sefes befugt gewefen, eine entfprechende
Lorfdrift auf dem Verorduungdwege, ndmlidy in der Novmale
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gemeindeorbung von 1891, worauf fidh die angefoditene Ge-
meindeverfafjung frist, aufpujtelen. Jene Auffafjung bed Kleinen
Rated und ver Gemeinde Safien fann aber feinedwegd ald Palt-
{03 Dejeichnet werden, wobei von vovnherein mitzubeachten ift, daj
bie Redjtaverhiltniffe bed Refurventen in den Wften nicht Hin-
linglich flar geftellt find und fiberhaupt die verwicelten biindne-
rijchen Gemeindeverhdltniffe fih einer nabern Kenninid ded Bun-
bedgerichtd, wie fie nur burd) divefte Anfhanung vermittelt werben
tounte, entsiehen. Wad undchjt dle vedbtliche Qualififation bed
Returrenten anbetrifft, jo liegt nad) § 87 Schlufabialy bed bilnd-
nevifchen PR ver Unterfdhied wifdyen privat-vechtlichen und dffent:
{idh-rechtlichen juriftifchen Pexfonen barin, baj die evliern nuv einen
privaten, die lebtern dagegen ,einen Sffentlichent, d. B. ivgend einen
gemeinbeitlichen, jei e3 politijden, jei e8 Bilbungs- ober Unter:
ftiigungdywed Haben.” Jieht man in Crdgung, welde hervors
ragertde Beventung in einem Gebirgdtal wie Safien die LWalber
{und aucy die Hlpen) firr dad gefjamte wivtjhaftliche Lebem und
die allgemeine TWoblfabhrt Gaben, fo erfdeint ed Teinedwegs ald
von vornbevein audgejdhloffen, dbap im Befis und int der Verwal:
tung von Walbern jeitend einer Korporation oder Genoffenjdaft
die @rfiillung eined gemeinbeitlichen Bweded, eine politiche Funt-
tion im weitern Sinne erblift wird. Von bdiefem Standpunite
aud mag der Refurrent ald Bffentlich - vechtlicher Berband ange-
feben werden, felbit wenn ev, wa3 nidht recht abgeflivt ift, da-
neben Feinerlei anderweitige publiziftijhe Aufgaben Haben jollte.
Fiiv den Bffentlich - vechilichen GCharafter bed NRefuvventen Yann
ferner angefiibrt werden, dag, foweit erfidhtlich, die Mitgliedfchaft
obne weitered mit dem Grundbefip oder dem blogen Wohnen
tnnerhalb eined Beftimmten Hofbegivfed verbunben ift, fo daf man
¢d in gewifjem Sinne mit einem territorvialen BVerbanbe jut tun
Bat, wie dennt ja aqudh ver Mefurvent {ich aud einer alten Marf:
genoffenjaft entwidelt BHat (Nrteil vom 13. Februar 1908,
Grw. 4). Bedentt man fobann, baf die erwdbnten publizijtijden
Domente wefentlich dbad Rechtdleben inmerhalb der Gemeinde be
treffen, daf ber au einer vechtlichen Ginbeit verbunvene Hof geo-
graphifh ein Teil ber Gemeinde ift, dag fiberhaupt bdie gange
Gemeinbe Safien fih aud jolgen Hifen zufammeniept, fo ift,
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immter bei dev bem Bunbedgerichte zuftehenden befdhrinften Kog-
nition, aud) dagegen nicdhtd einguwenden, baf der Refurvent, fpe-
giell audy in Anfehung jeined Hofwalded, al3 fommunaler Ber-
Band, ald eine vt rveditlicher Untevabieilung bder Gemeinde, eine
Frattion, betvachtet unbd behanbelt wird. &3 ijt nicdht erfichtlich,
baf der Wuddrud ,Fraftion” im bindnerijdhen Gemeinderedt
einen feften NRechidbegriff angeigen wiltde, etwa in bem Sinne,
baf ein Berband, um Fraftion einer Gemeinde zu fein, ein bes
fimmted Wiindeftmal ver jonjt der lefiternt zugeteilten Hufgabe
burdhfitfren mitgte. Wangeld einer gefehlichen Definition ober
einer Flaren Umfchreibung durdy ftinbdige Praxid ijt die Unnabhme
nicht zu beanjtandben, daf jede Unterabteilung der Gemeinde von
vechtlicher Bedbeutung eine Fraftion iff und bdaf daker audh auf
einent Bevband mit befchrintter fommunaler Anfgabe, weldhe BVov-
augfepung nac) dem Gefagten beim Refurrenten wohl ald gegeben
angefebert werben fonute, diefe Bezeichnung sutrifft.

4, Nach biefen Ausdfibvungen fanu fih ber Refurrent aud dem
Gefihtdpuntt der Eigentumsgavantie nicht baviiber befdyweren, daf
er al3 Unterabteilung, Fraftion, dber Gemeinve Sajien in ber BVer:
fitgung und Nubsung feined Hojwalded benjenigen Bejdhrinfungen
unterworfen wird, die {id) nadh fanfonalem Staatd= und Vermal=
tung8redht aud foldher Stellung ergeben. Fragt e fich aber, ob
er ficy darnady fpesiell vie angefodhfene Bejdyrdntung betveffend die
RNuizung ded Hofwalded gefallen laffen muf, fo fallt in Betradht:
Sdon aud Art, 1 und 2 bed Gefehed von 1849 diber Berwen-
bung von Korporationdvermbgen ergibt fich eine jtarfe Gebunben-
Beit ber Bffentlich-vechtlichen Berbanbe in der Verfiigung ftber ihy
Bermbgen : dad in ungefdymdlertem Beftand au erhaltenve BVer=
mbgen darf ju Feinen Privatyweden und anch der €rlds darf nuv
su gemeinniigigen Sffentlichen Bweden vermwendet werden. Tie Den-
tutg liegt von vornberein nafe, baf unter BVerhdltnifien, wie fie
in Gafien bejteben, ald gemeinniipiger, dffentlicher Zwed, jiir den
per Erld3 ved Vermbgend der Hidfe und peziell der Hohodlber —
tiber bie Jaturalnupung der Hofangehdrigen bhinaud — zu vers
wenden ift, in alleverfter Linie bie Befriedigung der Gemeinbes
bebitvfnifje, am ber ja bie Hife und dle Hofleute in Hidiftem
Meage intevefftert find, in Betvacht fommen jollte. LWenn 8 o=
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pann im Gefels von 1874 1ber bie Niederlaffung von Schweizer=
Blirgern Deift, dafy jeder Miedergelaffene Witgenup am gejamten
Gemeindevermbgen, indbefonvere an HAlpen, Weiden und Walbern
Bat, wogegen er eine billige DVergiiung an bdle Gemeindefajje
sablen foll, fo ift die Auffafjung mbglich und vevivetbar und
jedenfalld nidht Holtlod, daf BHier von Gemeindevermbgen in einer
weitern publiziftifchen Bebeutung die Rebe ift, nach der vad BVer=
mbgen ber Gemeinde unbd ihrer Untevabteilungen, Fraftionen, vom
verwaltung3 - vechtlichen Standpuntte aud zu einer CEinbeit -
jammengefaft wirh. Jn diefem Sinne fann namentlich die bejon=
peve Herporhebung der Ulpen, Weiden und Watber vermerter
werben, ba ja die genarmten Objefte fid) vielfach nicht im Befi
ber Gemeinde, jondern ber Fraftionen befinben werden, fiiv welden
Fall vad Gefes wobl die Niedergelaffenen gleichialld mitbenupungs=
berechigt erfldven will. Dann witd man e aber audh gufaffen
mitffer, dafg der Begrifi ved Gemeinbevermdgend nady At 40
Riff. 5 KB von der fantonalen Behbdrden in Ahmlichem Sinn
beftimmt wird, wad bdagu fithrt, daf die Tayen fiv die Nubung
bed Fraftiondvermdgens der Gemeinde ugeteilt find. Dev Gevante,
auf dem bdie erwdbute BVerfafjungdnorm beruht, fann in der Tat
jebr wobl darin gefunben werben, daf die Jntereffen von Gejamt-
gemeinbe und Fraftionen fich decen, dag die Tberjchiifje bed Frak-
tiondvermbgend ber Gefamtheit ju gute fommen follen, dafy umter
allen Wmitdnven die Gejamtgemeinve erft Steuern evheben foff,
nadhdem audh die Taxen fiir bdie Fraftiondnufungen und alffallige
Crldfe aud Fraftiondvermbgen nicht gur Decung der @em@nbe:
audgaben hinveihen — alled Roftulate, die unverfennbar auj eine
rationelle und gefunde Gemeindevermaltung und fpesiell pavauf
abgielenr, da3 Bermbgen bev Frattionen, dad Hffentliched Gut ift,
audy a8 foldhed su bebanbeln, Dev Umftand, daf am Sthluf ded
Yrt. 40 AG], b KB fiir die ndbere Ausflihrung auj ein Gejels
pevwiefen wird, bad 53 Yeute nicht zu Stande gefommen ift,
braudst ber diveften nwendung ber verfafjungdmipigen Grund-
fage in der Praxis nidht emtgegenzujtehen. Ehenjowenig fann ﬁc};
ber Mefurrent davauf berufem, dafp ihm gegeniiber, wad den Hof
wald anlangt, ecft jest die Berfaffung in Berbindung mit den ev=
waknten Gejeen tm angefifrten Sinne gehandhabt wird, Denn
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einmal Bat fih der Kleine Rat jhon feit dew 80 er Jalren be-
mitht (Ureteil vom 17. Mirg 1904) die Redhte der Gefamt:
gemeinve Safien in Anjehung der Hofwdlber sur Berwirtlichung
sut bringent. Und fodann faun bdie Tatfadhe, daf ein Redjtdzuitand
aud irgendwelden Griimden wihrend Leftimmter, [Gngever Zeit tm
Wiverfpruch zu Bffentlich - vechtlichen Grundfden von Berfafjung
und Gefep bejtanden BHat, fein Privileg auf weitere Fortbauer bes
griinden.

5. 3ft nady dem Gefagten bie Bejdywerde aud Avt. 9 Abf. 4,
fowie audy diefenige aud Uvt. 40 AL]. b KB ju verwerfen, fo
folgt baraud ofjrte weitered, daf der Refurrent dem angefodytenen
@rlap gegeniiber fich auch nicht auf Avt. 40 Ab{. 2 und die dor=
tige Garantie 'bed Cigentum3 gegeniiber ben Semeindeordnungen
berufen fanu.

6. Auch die Bejdpwerbe ded Refuvventen wegen BVerlesung der
Redytagleichheit ift unbegrinvet. Die bloge Tatfadie, dag der Su-
ftand, gegen Den ber Kleine Nat in Safien anfampft, vieleicht
aunch nody anderwdrtd im RKanton beftebt, vermag einen joldhen
Vorwourf nidht zu jtigen. Abgefehen bdavon, dag die fragliden
BVerhiliniffe in der Refurdjchrift in Ffeiner LWeife ndber dargelegt
find, ift e8 febr wobl miglidh, baf der Kleie Nat aud nicht zu
Beanftanbenben fadhlihen Grilmben, mangeld eined Refurjed ufw.,
bi3 jest Teine Veranlajfung Hatte, jich mit Den betveffenden andern
Tallen zu befajfen. Bon ungleiher Vehandlung Conute erft ge-
fprodien werben, wenn ber Kleine Nat obne fachliche Weotive vor-
liegenb anberd entfchieden Hitte, al3 bidher, ober wenn er wieder-
um ohne jachliche Grinde Bei gleichen tatfachlichen Berhilinifjen
im einen Falle einfdhreiten wilrbe, im andern Falle nicht. Weber
bad eine noch bad anvere it vom Mefurventen dargetan, ja im
Grunde nidht einmal behauptet, Aud den Wften und frithern Re-
furdfallen ergibt fich vielmehr, daR ber Kleine Rat ald Aufjichts-
behbrde audy bei andern Gemeinden davnad) ftrebt, da Sffentliched
Gut, jpeziell Fraftiondgut, nicht vein privaten Chavatier annimmt
ober baf e3 die Gigenfdaft ald Bifentlihed Gut, joweit fie ihm
gebithrt, wicber guviiderhdlt (fiehe 3. B. Sdhmiv, Refurdpraris
bed Rleinen Rated von Graubiimden, &. 54 ff.; Urteil ded Bun-
bedgeridhtd vom 2. Juni 1897 in Sadhen der Korporation Ratitjh-
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Luvren, und vom 26, September 1907 betveffend bdie Gemeinde
Lugein, AS 33 I R, 97).

Demnach hat dad Bunbedgericht
erfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.

24. Artell vour 17. Wary 1909
in Sadyen Braunwaldbahu-GefeNfdaff gegen
Aegiernugsrof des Kantous Glorus.

Verietzung der Eigentumsgarantie durch eine der geselzlichen Grund-
lage entbehrende Verfigung des Regierungsrates, dahingekend, es sei
¢in bestimmier Stacheldrahtzaun inunert 13/, Jahren zu beseitigen. —
Verletzung des Prinzips der Gewaltentrennung durch regierungs-
rdtliche Verantwortlicherkldrung des Zaunbesitzers fir allfdlligen
Viehschaden., — Usbhergriff in Kompelenzen von Bundesbekdrden (ins-
besondere des Bundesrates) durch die erwdhnie Verfigung betr. Be-
seitigung des Stacheldrahtzaunes, wenn der Zaunbesitzer eine Eisen-
bahngesellschaft ist?

A. Die Refurventin fat (Gingd ihrer Lnie eine Einjriedigung
mit Stadjelbvaht erftellt. Mit Sdreiben vom 2. MWirz 1908
fegte jie den Plan der Einfriedigung dem etvgendffifchen Cifen-
bahnbepartemente zur Genebmigung vor. Am 14, April 1908
fhrieb bad Gifenbahnbepartement an den Wevmwaltungdrat dev
Braumoaldbahun, dag die BVorlage fber die Einfriedigung weber
thm noch der KRantondregierung BVeranlafjung zu Eimvenbungen
gebe. Bon einer formellen Genehmigung der Planauflage miiffe
bad Gifenbahmdepartement bagegen abjeben, ba laut dem Beridte
pe3 RKontrollingenieurd bdie Cinfriedigung bereitd um Teil er:
ftellt jei.

Am 3. Juni 1908 reflamierte ein Joh. Heiy tm untern Lodh-
berg Dei Braunwald beim Prifiventen ved Verwaltungdrated der
Braunwaldbabhn, A, Bébid-Hefti, wegen der Eritellung ded Draht-
gauned langd feiner Liegenjehaft, dba bdie Biehverficherungdgefell-
fchaft Niti-Braumwald die Haftpflict filv allen Schaden ablehne,
per dem Bieh aud bdiefer Stacheldrabteinzhunung entftehen tinute.



