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Konkordate. — Concordats.

Konkordat zwischen den RKantonen
Luzern, Schwyz und Zug betr. die Fischerei
im Zugersee. — Concordat entre les cantons

de Lucerne, Schwyz et Zoug concernant
la péche dans le lac de Zoug.

L. Jrteil vom 20. Jaumar 1909 in Sadyen
Spek gegen Sanfonsral von Jug.

Voraussetzungen des Zustandekommens von (interkantonalen) Konkor-
daten. — Angeblicher Eingriff in das Gebiet der gesetzgebenden
Gewalt durch Abschiuss eines Konkordates, ohne dass zuvor dessen
Inhait in den Formen der Geselzgebung zur innerkantonalen Norm
erhoben wurde. — Angebliche Verletzung der Eigentumsgarantie
durch Abschluss eines Fischereikonkordates, welches die Rechte der
Inhaber von « Fischenzen» durch das Verbot gewisser Arten von
Netzen beschrankt. — Angebliche Willkir durch Abdnderung eines
frihern Beschlusses seilens der gesetzgebenden Behorde.

A. Der Rantondrat bes Kantond Sug befhlog am 7. Sep-
tember 1905 die Unnahme bed Entwurfed fiiv ein neies Fifcherei=
fonforvat awifhen ben Kantornen Lugern, Sdhwyz und Jug. An
biefet Cutwurf wurden im Januar 1906 won ber Bertvetung
bed Rantons Sdywyg Ausdfegungen gemadyt, welthe fidh) u. a. auf
bie Berwenbung der fog. Genfer-, fowie ber Sdhwebenege begogen.
Davaufhin befhlog ver RKantonsrat ded RKantond Aug, an dem
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fritheren Befchluffe feftaubalten und, falld Schwys cbenfolld auf
feinem Stanbpuntt beharre, die Angelegenheit gemdf Art. 24 bed
Bunvedgefeped betr. vie Fijherei, vom 21, Dejember 1888, an
ben Bundedrat weiterzuleiten. Nachdem diefe Weiterleitung fatt-
gefuiven, entjchied der Bumbedrat am 4. Juli 1907 in Begug
auf vie Berwendung der Schwebe- und Genfernefze:

,VL Die Berwendung ved fog. Senferneped ift im Sugerfee
J3u verbieten, unter Bewilligung jedoch der BVerwendung ber bid
yanbin gebraudhten zwel Genfernege nodh i3 Enve 1909,

,VIL Die Berwendung bder Schwebenepe wird anf die Jeit
Joom 4. Juni 618 15, Oftober feftgefeist.”

Am 23. April 1908 nabm der Kantondrat von bdiejem Ent-
fcheid BVormerf unb wied den tm Sinne ved Hundedrdtlichen Ent-
fdheided bereinigten Gnbwurf an eine S‘iebaftionéfomngiiﬁcn.

Am 21. Pai 1908 wurve bad Konfordat vem RKantondrat
verworfen, und gwar, wie e3 jdheind, hauptiachlich aud Furcht vor
einem Prozeffe, welchen der beutige NRefurent wegen ded Berboted
per Genfernehe gegen den Kanton augujtvengen gedroht Hatte.

Um 24, September 1908 endlidh fajte der Kantondrat fol-
genven Befchluf : .

,Bom Bejhlujfe ved Buubedrated vom 4. Juli 1907 betr. bie
Jtreitigen Punfte ded Konfordatdentwourfed wird gejtiipt davauf,
,baB die Sdlufnahme vom 21. Wai 1908 ald nidht su NRedit
,Deftehend erfannt werben mup, Bovmert genommen.”

B. Wm 23. Yeovember 1908 Hat der Fijdher Jof. Oyped, weldyer
Subaber einer Fijhens, d. §. ved Fifcheveivechted auf einem be-
fimmten Teil bed Rugerfeed ift, gegen ben Bejdhlug ved Kantond-
rated vom 24 September 1908 den ftaatBrecdhtlichen Refurd an
bad Bunbedgeritht ergriffen, mit dem Antvag:

€3 jei bie fantondritlide Schlufnahme vom 24, September
1908 betr. Genchmigung ved Konfordated iiber bdie Fifhevel im
Bugevjee anfzubeben. Eventuell: €3 fei u erfennen, daf bad
Kontorbat betr. Fijcdherei im Bugerfee nur unter vbem Borbehali
genebmigt fei, dafp Fifdher Jof. Spef in Bug in feinem ihm
privateigentiimlich gehdvenben Stiid See 2ad jog. Genfernep und
bie Sdhwebeneie wie 58 anbin u benupen Lerechtigt fei.

Die Refurdgriinde find aud den Crw. 1—3 hienady erfichtlich,
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C. 3n feiner Ynbwort vom 9. Janmar 1909 Bat ber Regie-
rungdrat ded RKantond Jug Wbweifung ded Refurfed beantragt
und diefen Wnivag Dbegriindet,

D. Durcy ven Jnjtruftiondridter bed Bunvedgeridhts ift fejt-
geftellt worben, daf ber im Sinne ded bundedritlichen Gutjcheived
vom 4. Juli 1907 bereinigte Kontorvatdentourf auger vom Kan=
tongrat bed Kantond Bug audy vom Regierungdrat ved Kantond
Lugern genehmigt worden ift, einftweilen aber nod) nich vom
Kantonsdrat bed Kantond Schoy.

Dag Bundedgericht sieht in Crwagung:

1. Dev Feturvent ecblictt yundchft einen A¥t ver Willffir und
eine Berlepung von vt 4 BB bdarin, daf der Kantondrat
am 24, Geptember 1908 auf jeinen Bejohluf vom 21. Mai 1908
guviidgefommen ift. Diefer Standpunft evjdheint von vormebevein
alg unbegrimdet. Denn der Refurvent Hat feine Lantonale Gejehed:
over Berfaffungdbeftimmung nambaft gemacht, durch weldhe dem
Kantondrate ein jolches Bovgehen verboten wiirve, Gin allgemeiner
jtaatBrechtlicher Grundiap bed Jnhalted, daf eine gefelsgebende over
avpminijtrative Behdrde auf frithere Bejchliiffe nicht juriteftommen
pitvfe, Dejteht aber nicht.

2. ady ben usfiihrungen der Refurdfhrift liegt Jobann eine
Berlepung der Kantondverfafjung, indbefondere vou 8§ 34
untd 44 vecfelben, barin, daf bag Konfordat abgejchivfien wurde, ohme
baf guvor deffen Jubalt in den Formen ver Gefepgebung (dop-
pelte Bevatung, Unterftellung unter dag leferendum) sur inner-
fantonalen MNovm erfhoben wurde. Bei jevem Konforbat fei ndm-
lihy gwifhent deflen Bevtraggfeite und deflen Gejenedieite ju unter-
Tcheiven: Bevtvag fei vasfelbe infofern, a3 o3 ben Kanton gegen-
ber ben anbern RKantonen binde; Gefet infofern, ald ed bie
Bitrger ved eigenen Kantoned verpflichte. AB Bertrag nne aber
ein Kontordat erft genehnigt werten, nadhoem fite die Bitger
Gejes gefchaifen worden fei.

Abgefehen davon, daf im vorliegenden Falle ter cigentliche Ab-
iglup eined Konfordated nodh nicht erfolgt ju fein {deint (vergl.
oben Faft. D), it 3u biefer Avgumentation ded Refurrenten au be:
merten : Allerdingd laffen fich in der Regel die Wirfumngen eined
Ronfordated nad) den vom Refurventen nambaft gemachten Rich-
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tungen Hin gerlegen. Allein die Entftehung ved Konfordated geht
nidht in ber Weife vor fidh, bak zuerft die eine und nachher bie
andeve ,Seite” vedfelben pevfeft wiitbe, joudern e3 Fommi dad
gange Konforbat mit feinen innerfantonalen jowodf ald mit feinen
interfantonalen Wirfungen grundfaplid in dem Momente juftanbde,
wo e3 von den fompetenten Organen [&milider ober doch jeben=
fall3 gweier beteiligter Kantore angenommen Begro. genefmigt wird.
Dabel fann freilich dad interne Necht eined {even Kantoned die
Annabme de3 Konfordated von ber Beadhtung der Gefebedform
abhangig machert; ob aber died gefcheben fei, ift jeweilen eine Frage
ped fonfreten Berfaffungdredyies.

Wad nun den Kanton Bug betrifft, fo ergibt fich aud defjen
Berfajjung Peinedwegd, baf die Wnnabue von Konfordaten in den
fiiv die Gefepgebung worgejdhriebenen Formen erfolgen miifje. Biel-
mehr wird in § 44 litt. i BB bdie Senebmigung aller Bertrige
wit anvern Kantonen (unter BVorbehalt der Bunbdedfompeteny, jowie
ver Berivige fber Saljlieferungen) anuddbvitdlich dbem Kantonss
rate gewieferr. Hievaud, in Berbindung mit litt. b dedfelben
Pavagraphen, welcher finv die ,Gefesgebung” weitergebende Box-
bebalte macht, in3befondere bie doppelte BVeratung und die Unter-
jtellung unter bad Referendbum vorfiebt, ecgibt fich deutlich, daf
nadh dev Werfajfung ded Kantond Bug, wie itbrigend nadh) den
Berfafjungen der meiften Kantone (vergl. Shollenberg, Grund-
rif 1 &. 67) oie Genehmigung von Konforbaten nicht in den
Formen ber Gefepgebung zu erjolgen braucht, jonbern bdaf im
Kanton Bug ein einfacder Vejhluf ved Kontondrated geniigt.

Bei diefer Sadjlage braudht nicht entfchieden zu werben, ob
unter Umftinden dad fantonale BVerfajjungdredit durch bie BVejtim-
mung von Wrt. 24 bded eidgen. Fiidbereigeeges, wonad) die Kan-
tone verpflidhtet fine, den Fijhfang in allen interfantonalen
Gewafiern durdy Ubereinfommen st regeln, im Sinne eirier Ausd-
fbaltung ded Neferendbumd mobdifiziert werden Ednnte.

3. Dev Refurvent bejdhwert fich endlich, wiewohl nur ,even-
tuell” und ofne irgendioelche Begriinoung, iber eine angebliche BVer-
legung von § 11 KB, welder die Unverleplidhfeit ved Eigen:
tum3 gavaniievt. Wbgefebernt davon, dbaf dad Redit, welhed bem
Refurventen an einem Teil ded Rugerieed - juzufteben {dheint, wobl
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foum a3 ,Gigentum” ju qualifisieven ift (vergl BGE 23 1L

&. 1236 f. Grw. 3), geniigt ed Bier, baran gu evinnern, bof o

einer Berlepung ver Cigentumdgavantie jevenfalld in denjenigen

Sallen nidht gefprochen werben fantn, i denen einfach ber San'lt ‘
bed Gigentumd durd) Tormen bed objeftiven Redhtd in etner f'up
alle Biirger verbindlichen Weife eingejchrintt wird. Dak gber it

vorliegenten Falle ver ALfhlup ved Kontordated gugleich ‘mev Auf-

ftelfung etrer jolchen fiix alle Bitvger verbindlidyen Norm invol:

viert, rwurbe bereitd davgetan.

4 Sind jomit jamtlidhe Returdgrimve unftichhaltig, fo ijt bad
Begehren um Aufhebung ded Konfordated abzuweifen. Su beur-
teilen bliebe dafer Glof nodh vad Gventualbegefren, dabinlautend,
3 fei bad Konforbat nur unter dem Borbehalt bdev Weitergejtat=
tung ber Genfer- und Schoebenepe zu genehmigen. Bon einer
Gutheifung diefed Begehrend fann aber fchon bdeBhalb feine Jebe
fein, weil badjelbe einfach auf eine Anfechtung bed Bunvedrats-
Bejhluffes vom 4. Jult 1907 hinaudliuft, ein Vefchlup ded Bun-
bevated aber felbftverftindlich (vevgl. #ibrigens vt 178 Jiff. 1
OG) nidt ven Segenftand eined ftantdrechilichen Refurfed bilven
fann. :

Demnach Hat bad Bunbedgericht
exfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.




