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75, Urtelf vom 2. Iufi 1908 in Sadjen
Flofron und Genoffen gegen ARegietungsval Berw,

Bernisches Beamtenrechl. Rekurs gegen die Annakme des Ruckzuges
der Demission eines vom Volke gewdhiten Gerichisprdsidenten durch
den Regierangsral und gegen das Weileramten, (l_i.ews Prasidenten.
Apt. 4 und 58 BV : Art. 49,72, 75. 111 bern. KV.

Dad Bunbesgeridt Hat
ba fich ergeben: .

A. %Um 5. Februar 1908 gelangten Eliad Flotron, E‘g Sye[i,
R. Sumbrunn und L. Briigger, alle Pieivingen, mit einer
(3uvor vom fanionalen Dbergevicht wegen mang(?lnber ﬁﬁnmpetegg
suriidgewiefenen) Eingabe an den bernijdhen Regievungdrat, worin
fic vorbrachten: Anfangd September 1907 I;abe' ber @ertd)fé’;:
prifivent ved Umted Oberhadle, €. Liebi, bem S%egtemng{%rfxt femg
Demiffion eingeveicht. Dev Regierungdrat Habe die i@emﬁ_{mp n}tt
Bejdhlug vom 18, September 1907 angenommen und Liebi BHie-
por Mitteilung gemacht, ALB diefer leptere aber am 20 Oftober
1907 feine Demiffion zuriicfgesogen habe, Habe ber Regievungdrat
biefen Rictjug ald begriindet evachtet und die erfolgte %It'mrbnnng
ber Neumwabl viidgingig gemadyt. Lebi Habe Bievauj ble Fml-
tionen ded Gertchtdprifiventen wieder aufgenommen. Diefe Qlﬁ'ltﬁz
qusitbung aber jei ungefeplich; denn mit der %mai)me‘ ?emet
Demifjion durd) den Iegierungdrat habe ev aufgef)éxft{ @e'r@té:
beamter u feim, wnd Bitte nuv burd) Wiederwab! wieder in bagd
Amt eingefest werben fonnen. €3 fet thm daber bie weitere Amts-
fiibrung au unterjagen. — Am 28, Mg 1908 Eeic{;I'oE; et
Regierungdrat, ver Eingabe ved Eliad Flotron und ’mttuntef:
geichner feine weitere Folge zu geben, aud nadftehenden Erwa:

unge :

’ Q%ie im vegierungdedliyen Bejehlufe vom 24. Degember 1903
grundfaplich fejtgelegt worden fei, vertrete der éRegterungs‘s‘mt die
Anficht, er Habe bie Entlafjungen von folhen Beamtes, die vom
Bolf gewdHlt worden feien, voeder ju evteilen, nod) gu verweigern,
jondern einfach von der Demiffion Kenntnid gu nehmen, — bied
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pedhalh, weil die Annabhme einer Demiffion logifdherweife nur vou
verjenigen Geite erfolgen finme, welde dad Wmt verliehen Habe,
Bei BolfBwablen wive e8 mun offenbar fehr unprabtijdy, ven
Appavat ver Volf3abjtimmung in Bewegung 3u feben, mir wmn
i Entlaffung cined Veamten anzunelmen; dann aber — und
bied witffe al8 ausjchlaggebend betvachtet werbet — fei ein ber-
avtiger Befchluf ald Segenftand bev Bolt3abftimmung verfajjungsd-
mdBig nivgend3 vorgejefen (zu vergl. Wt. 6 S3B). Da. fomit
daZ Polf, d. b. die e vertvetende Gefamiheit der ftimmberechtigten
Biivger, nidjt fiber die Entlaffung begw. deven Reitpunft abjthmmen
Tonme, jo fune e3 feinen TWillen itber bdiefen Puntt nur indiveft
funbgeben, namlich burdy die Vornabime einer Newwahl, Durdh
biefe gebe dad Bolf feiem Willen, den bidherigen Subaber dev
Oftelle vour bev legtern ju entlajfen, in ungweidentiger Weife Aus-
orud. Dev Reglerungdrat bejdyeante ficdh infolgeveffet im Falle
ber Demiffion eined durd) dagd BVolf gewdhlten Beamten davauf,
eine Newwahl anguordnen. Died fei aud) anldflich der Rircktvitts-
ectlrung ded Gerichtdprifiventen Liebi gejchehen, indem am 18. Sep-
tember 1907 Dbejchloffen worden fei, auf ven 3. November 1907
werde die LWabl eined Gerichtdprifidenten ded Amisbesived Ober-
basdle angeorbnet zur Crfefung bed bemifjionierendven ©. Qiebi.
€. Flotron und WMitunterzeidhmer befdnden fidh im IJrrtum, wenn
fle in ibrer @ingabe bebaupteten, der Megierungdrvat Habe bdie
Demifjion ded Geridytéprdiiventent Liebi angenommen. Wad Jodann
sen Mitdgug der Demifjiondertlivung anbetveffe, mifje folgendes
audgefithrt werden : Ginerfeits ftebe fejt, baf der Beamte ein ver-
fafjungdmafgiged Redht auf Befleidung jeiner Stelle wibrend ber

-gefeplichen WAmtddauer fabe und daf ihm diefed Redht nur durd

gerichiliched Urteil entjogen werden fonne (3u vergl. Art. 16 SteBV
unb dad Gefes vom 20. Februar 1851 fiber vie Abberufung der
Beamten, Art. 3, 4, 9, 11). Anbderfeitd unterliege ed wobhl Feinem
Sweifel, bap ein Veamter, deffen RedhtBverhilinid um Staate
dffentlich-vechtlicher Matur fei, nicht ohne weitered fein Wmt nie-

derlegen fonne, wann e3 ihm beliebe. v werde vielmehr feiner

Amtdpflichten erlt ledig, wenn feine Demiffion ald angenommen
betrachtet werden foune. Da aber nad) der vom Regievungdrate

vevtvetenen Anficdyt der Entlaffungdaft bei einem vom Bolle ge-
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wiklten Beamten in der vom Bolfe getvoffenen Teuwabl liege,
jo bleibe der Beamte bid ur BVornahme berfelben JInbabev feiner
Stelle, und er Habe ein verfafjungdmifiged MNedt, 3 3u fein,
Daz Demifjiondgejudh abevr jei bie Bovaudfepung des Enilajiungs-
afted: Rtehe ver Beamte feine DemiffionBertlirung guritd, fo
forme ver Gutlafjungdaft mangeld Grfillung jeiner BVovausfeung
nidyt ftattfinben, Da aber im ferneren eine gefepliche Beftimmaung,
welche ben Riidgug eiter Demiffion jeitend ved BVeamten felbit
verbieten witrde, nicht beftehe und auch die Nechtdwijfenidhait gar
feinen Grund Babe, angunchmen, dap ein jolcher Nidzug durd)
bie juriftijche Natur der Demiffion felbft audgefdlofjen werde, jo
ftebe alfo eimem giiltigen Rildfuge, d. . einer Wetterfithrung dev
Sielle dburd den betreffenden Beamten nihts im Wege. Dabei tinne
¢3 feimen Unterjchied audmadyen, ob die Vuorbeveitung der Newwall
(Unfesung 23 Wabltaged 2c.) fhort getroffen gewefen fet ober
nicht, indem biefelbe Blofy faftijche, nicht abev vechiliche Bebeutung
befipe. Gine Audfchreibung der Stelle und eine Anjchreibung over
nmeloung der Nefleftanten finde nicht ftatt, jo dap audy die le-
ternt wicht etwa einen Anfpruch vavauj hatten, bap durd) Bornahme
per Wahlverhandlung iber ihre Kandidatur entjdieden werbe. Dev
Negierungdrat Habe dedhalb am 29. Oftober 1907, al3 Gerichis-
prifivent Liebi feine Demiffionsertlivung uriicigesogen habe, obue
Bebenben jeinen Befchluf vom 18. September 1907 aufheben und
vie Wablanordnung widerrufen {Hunen.

Die beiven ftveitigen Bejchlitfle bed Iegievungdrated geben in
ibrer gebvuctten usfertigung dahin :

Fr. 4350, vom 18. September 1907 : Auf ben 3. November
1907 werbe die Wah!l eined Sevichidprifiventen ded Amisbezirtes
Oberhadle angeorduet yur Sriepung ved ,auf ven 31. Oftober 1907
bemiffionterenten’ Gevichtdprafiventen Grnft Lieb. Ein alfalliger
sweiter Wahlgang Habe am 10. November jiattzuinden.

Nr. 4928, vom 29. Oftober 1907: Mit Telegramm vom
29. Oftober 1907 teile ber Negievungaitatthalter von Oberhasle
mit, bap Gerichtdprafivent Lebi in Weeivingen feine Demifjionsd-

ecfldrung juviigesogen Habe. JInfolgedeifen werbe ber Befchiuf.
Nr. 4350 vom 18, September 1907 aujgehoben umd bie Wahl=

anordnung widerrufen.
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B. Auf den vorftehend wiedergegebenen Befhlup ved Regiernngs-
rated wom 28. Wirz 1908 hin haben Cliad Flotron und Kon-
forten vechtzeitig den ftaatSvechtichen Refurs an dad Bundedgericht
ergriffen. Die Audfibrungen ver Refurdidhrift laffen fich wie folgt
sufammenfajien : Gevichtdprdfivent Liebi habe feine Demifjion tat-
fachlich auf den 1. Ottober 1907 gegeben, und der Regierungs-
vat Habe bdiefe3 Demijjiondgefuch durch Bejchlup vom 17. Sep=
tember 1907 vorbehaltlod angenommen. Die vorliegende gevrucie
Rusfertigung ded Befchlufjed mit der Angabe, Liebi verlange die
Demiffton auf den 31. Dftober 1907, jei nadhtrighich ad hoc
gemacht worben und entfpreche den Tatjachen nicht. Am 30. Sep-
tember 1907 fei Liebi faftifh von jeinem Amte juriidgetveten, er
fei al3 Sefretar ved furrefiionellen Amtdgerichtd in Bern gewdblt
worden und Habe bdiefed Wmt aud) angetveten. Erjt fpateven Ve-
mithungen aud dem Gerichtdfreije Oberhasdle fei e gelungen, ihn
sum Ridzuge der Demijjion ald Sevichtdprafivent zu bewegen.
Ein jolder Nidzug aber fei nad) bem 1. Oftober 1907 — mit
weldhem  Seitpuntt Liebi aud dem Geridytsdienjt vefinitiv entlafjen
gewefen jei — unbedingt nidyt mebr Fuldjfig gewefen, und bdie
Wieveraufnahme der Amtdjunttionen obne vorherige Neuvabl jel
ebenfalld ungefeplich und verfafjungdwiorig. Der bernifdhe Gerichtd-
prifivent werde ndmlich nady Art. 57 StdB vor den flimmbeved)=
tigten Biirgern ded Umtdgerichtdbezirtd gewdblt, feine Amiddauer
betrage 4 Jabre, in der Rwijdhenzeit notwendig werdende Erjah-
wablen feien jitr den Reft der [aufenden AUmtddauer u treffen.
Die Entjdhabigung fiiv feine mtdverrichiungen und die ndbere
Organifation derfelben werde nady Urt. H8 und 61 S8V dpurdy
bad Gefety beftimmi. Dag Redhtdverhalinid ywifchen dem Beridhts-
beamten und bem Staat werde wohl am treffenviten ald dffentlich-
vechtlicher Dienftvevtvag begeichnet : BertvagSrechre und Plichten
jeien in Berfafjung und Sefep niedergelegt. Died gelte indbefon-
bere vom BVerivagBabjchlui und der Vevtvagdaufldjung, Allein Hin=
fichtlich ver Demiffion ald einer Art ver Beendigung ded bffent-
lich-vechtlichen Dienjtvertraged Habe der Gefetsgeder eine offenbar
unbeabfichtigte Liicke gelajfjen. Wabhrend Abberujung und Entfepung
ber Beamten gevegelt feien im Ubberufungdgefege vom 20. Feb-
ruar 1851, Babe die Demiffion a8 Ak, durdy dew ein Beamter
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auf fein freiwilliges Nitcftrittdgefucy hin aus feinem Amte defini-
tip entlafjen werde, feine ndhere gejessliche Fegelung exfafren, ob-
fchon die Demiffiont in jenem Stnne ver Gefehgebung nidyt fremd,
jonbern 3. B.in § 37 2ed Beamtenbefoldungddefretd vom 5. Wpril
1906 audbriictlich vorgefeben fei umd audy in dev bernijchen Nedyis-
fprechntg und Prartd beriidffichtigt werbe. Spegiell fitr ber Se-
ridhtgprijiventen, deflen Eintritt in dad Dienftverhaltnid um
Gtaate auf Freiwilligteit bevuhe — ein Amtdgwang beftehe nidyt
—, miljfe notwenbdigers und logijderweife aud) eine auf Frehwoillig-
feit bernBende Austrittdmdglichfeit and diefem Verhalinid, wie jie
gben bie Demiffion biete, gegeben jein. Mach allgemeinen Redsts-
grundfagen Eoune wum bev frehwillige Ridiritt ved Beamten nidt
beliebig, jevenfalld nicht gur Ungeit, fattfinden, und itber die Frage,
ob died der Fall fei, entfcheide ver Staat fraft feiner $Hobeit.
FGenn aber der fompetente Vevtveter ded Staated dad Temilfions-
gejudh eined Staatdbeamten auf eirien bejtimmten Beitpuntt vor:
bebaltlod angenommen Habe, fo fei dad Bertragdverhlinid ved
Beamten auf viefen Jeitpuntt ald durd Parteitorvention geldft ju
betvachten. Bur Gntlaffung bded GerichiBprafiventen LUebi nun fei
ver RNegierungdrat befugt geefen. Durdh bie in Art. 57 KB vor:
gefebene Boltawabl der Gevichidprafiventen werde lediglicy der Bev:
tragdabichlufy (Annahme ved Waflfanbdidaten) dem Bolte ftbex-
iragen, die verjdhiedenen Formen bev Berivagaufldjung dagegen
feten e bem MNufldfungdgrunve entiprechenden Behbroen, 3. 2.
Gerichts- ober Anffichtabehdroen, velegiert. Die ver Demifjion ent:
fprechende Behdrde aber fei wobhl der RNegierungsdrat, dem {iers
Balb ven Schranten bder BVerfajjung und Gejege velegationdweife
bie gefamte Negievungdverwaltung ibertragen jei (At 36 K3),
wie dennt in ber Prarid aud) alle Demifjiondgejuche an ibn ge-
vichtet 1und vor ihm entfchieven witveen. Somit fei vorliegend nad
pem gefagten Gerichtdprifivent Liebi auf ven 1. Oftober 1907
aud jeinem Amte i vedhtdgiiliiger Weije entlajjen worben, und
Batte baher dad Amt fpdter nur auf Grund einer Mewmwall wieber
autretent fonnen. Diefe Neuwahl Habe ver Regierungdrat duedh
ben Befchfup vom 29. Oftober 1907 willtilidh wmgangen und
bie- Gievin liegende Verfaffungdverlefung neuerdingd janftioniert
bucdh ben Befchluf vom 28. Wiry 1908. Die Rechtspilege im
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Hmigbezive Oberhasle werbe alfo gur Jeit audgeibt burdh etnen
verfafjung@wibrigen RNidter tm Sinne des3 Wrt. 49 KB denn
biefer Midyter fei, entgegen Wrt. H7 KB, nidht durdy bad BVolt
gewdblt. Der Regievungdrat habe in Oberhadle, entgegen der Ga-
vantie der Art. 70 KB und HS BB, cin Audnahmegericht ge=
fhaffen und daduvcd) zugleit fowwohl bie Savantie der Gleichheit
ber Biivger vor.dem Gefes nad) Mapgabe der Art. 72 KB und
4 BB, al8 audy den Srundiah ded Art. 111 KB, dai die Ber-
fafjung a3 oberfte Gejels ded Staated fei, groblich verlest. €3
werde daher Deantragt :

1. Ver BVejdhluf ved Negievungdrated vom 28. Wdry 1908
fei aufubeben.

2. Gerichizprajivent Liebi in WMeivingen fei ald vom Reitpuntt
pev Wieveraujnabme feiner Umtdverrichtungen (28. Ottober 1907)
bi3 auj bdie Gegenwart verfaffungdwidvriger Ridpter zu erfliven
und ber Regierungdrat anzubalien, die Neuwahl eined verfajjungs-
magigen Geridytdyrifiventen im Amte Oberhadle unverziglicy an-
juorbnen; —

in €rwdgung:

1. Das Bunbdedgericht ift ur Beurteilung ded Refurfed fom-
petent. Die NRefurventen bebaupten nicht eine Berleung ifhrer
politifchen Stimmberechtigung ober fantonaler Wahl: und Abjtim-
mungdoorjchriften al3 folcer, worliber nach Avt. 189 AL, £ O
vie politijchen Bundedbehirven zu entfdeiden hatten. Sie bezeichen
ald verleht vielmebr audfchlieplih die ikmen gemdp dev bunbdes-
und fontondverfafjungdrvechilichen Garantie bed ovdentlichen (vevs
fafjungdméfigen) Ridyterd wne der Rehidgleichheit uftehenden
Inbivionalvechte, welche nach der Negel ved Art. 175 Ziff. 3 OG
in den Kognitionsbeveich ded Bunvedgerichtd gehdven.

2. Die fraglichen Berfaffungdverlepungen werden tavaud ab-
geleitet, daj der Negievungdrat in vechtdwivriger LWeife den nady-
traglidhen Mitdzug der vor Ernjt Siebi in Meiringen ald Gevichts-

préfivent ved midbezivts Oberhasle im September 1907 bem

Fegievungdrat eingeveidhten und won ihm angenommenen Demij:
fion alg guldffig evachtet und beviictfichtigt Habe. Nun betvifjt diefe
Berfitgung ded Regierungdrated eine Frage ved fantonalen Staats-
und Berwaliungdrechtsd, die dad Bunbedgericht zwav, joweit die
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Wahrung verfaffungdmdgiger Jndividualvedite o3 'erforbezrt, jelb-
ftandig zu fiberpriffen befugt ift, wobei €8 jedoch, feittehender
Braxid gemdf, von der durd) die suftdndigen Fantonalen Be-
forben vertretenen Rechtdauffafjung ohne Mot nicht abjuweichen
pffegt. Danach aber ift ber in erfter Linie angefochtene Regierungs-
ratdbejdluf vom 28, Mirg 1908 in feiner Hinficht u bearn:
jtanven. Die Nusdfithrung der Refurventen darfiber, daff der Pe=
gterungdrat von rvedytdwegen berufen fei, an Gtelle und Irajt
Delegation ved die Gerichidprifiventen wiblenden Bolted itber die
Ynnahme der Demiffion diefer Beamten zu entjcheiven, evweift {ich
FeineBwegd ald {iberzeugend und vermag bdie gegenteilige Wrgu-
mentation be3 vegievungdritlihen Bejthlufjed, dag auch die Ent-
jheivung fiber die machgejuchte Entlajjung eined von ibm ge-
wiblten Beamten dem Bolfe felbft zujtebe und ugleich mit der
Griatroadl fiiv diefen Beamten getroffen werde, wihrend dem Re-
gierungdrate lediglichy bdie Gutgegennahme ver Demiffion gum
Awede ver Anordnung der Grfaproahl obliege, micht gu entbrdften.
Dennt vor Delegation einer jolhen Befugnid ved Volfed an den
Regierungdrat fann mangels einer einfdligiyen auddridiicen
Becfafjungsbeftimmung nichi die Nebe fein. Und auch aus et
vem Regierungdrat in Art. 36 KB nidht delegationdweije, jondern
fraft efgener, organifcher Sompeteny vevliehenen ,Regierungdver:
waltung” 1agt fidy jene Befugnid nicht ohue weitered ableiten, da
diefe Berwaltungdfompeteny auddriidlich an die Schranfen der
Gefesgebung gebunden if, wihrend dag Jnjtitut der Beamten:
vemiffion nac) Angabe der NRefurventen felbjt jeder gefehlichen
Regelung evmangelt, Unberfeitd fdlieht die Anffaffung, daf dle
vedhtliche AufiSjung ded Dienjtvechilinijjed eimed vom Bolfe ge:
wiblten BVeamtew erft mit dev Wabl feined Nadyfolgers durch das
Bol eintrete, die Buldffigleit einer fritheren fattijhen Amident
Bebung, tm Sinne eined BVerzichid auf die vechtlich gefjchuldete
weitere Dienftleijtung ved Beamten, auf dem IWege ded einfachen
Berwaltungdakted, wie jie Hier ftattgefunden 3u haben jcheint,
natlivlich nicht aud. War aber demnach die rehtBwivtjame Ent-
laffung be8 Gevidytdprafiventen Liebi 613 zum Womente {eined
Demiffiondeiictuged nodhy nidht evjolgt, jo erjdjeint e ald umer:
Beblich, ob er die Demiffton, nach dev BVehanptung der Refurventen,
jdhon auf ven 1, Oftober 1907 (ftatt, wie der vorliegenve Regicr
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rungdraidbeiluf vom 18. September 1907 angibt, exft auf den
31. Oftober 1907) nachgejucht Babe, und bevarf bdaber biefer
Punlt Feiner weiteren Unterfudyung. Fermer ftehen nady bem ge-
fagtenn aud) der Behandlung bed fraglichen Demijfiondriidzuged
durdy den Megierungdrat feine redhtlichen Bedenfen entgegen. Die
Refurventen felbit beftreiten die vedhtliche Bullifigfeit ded Ritd-
auged einer Demijjion vor erfolgter Cmntlajjung ded Beamten
(offenbar mit Jeht) nidit, jondern behaupten lediglich die Ber-
Tpdtung der worliegenben Ridjug3erflirung. Diefer Sinwand ijt
jetoch burch die vorjtehende Feftftellung, daf die Entlaffung erjt
mit dem APt der Erfabwabhl eintrete, bereitd widerlegt. Daf aber
ver Regierungdrat, welcher auf die ibm eingereihte Demiffion
eined Gerichigprifiventen die Criawah! fir diefen Beamten an-
guorditent Bat, auch fompetent jeinm muf, auj den rvechizeitig, d. §.
vor dem Bollzug der Wablanordnung erflivten Demifjiondritctzug
vie angeorbnete Grjagwabl zu widerrufen, ift obne weitered flav.
&3 fann baber von rehtdBmwibriger Belafjung bed GerichtBprifi=
benten Riebi in jeivem Amte nicht die Nede fein, Damit entfallen
audy bie von den Nefurrenten aud diefem Suftanbve abgeleiteten
Lerfafjungdverlepungen; —
erfannt:
Der Refurd witd abgewiefen.

76. Arrét du 9 juillet 1908 dans la cause Truchot
conire Compagnie du chemin de for & veie étroite
de Genéve & Veyrier.

Délai du recours de droit public. Art. 178 chiff. 3 OJF.
Départ du délai. Noiion de « ouverture ou communication ».
Elle est une notion de droit cantonal. Droit genevois. — Notion
du déni de justice matériel. — For et compétence pour des
contestations relevant de la loi fédérale sur I'expropriation.

A. — Le 15 septembre 1883, par acte regu J.-H.-F. Ri-
voire, notaire & Genéve, Julien Truchot, ingénieur, demeurant
alors & Carouge (Genéve), agissant pour la communauté
d’acquéts existant entre son épouse, Marie-Joséphine née



