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Zweiter Abschniit. — Seconde section.

Bundesgesetze. — Lois fédérales.

I. Auslieferung von Verbrechern und
Angeschuldigten. — Extradition de malfaiteurs
et d’accusés. ’

48, AUxteil vom 1. April 1908 in Saden
Uegiernngsraf Ravgouw gegen Regiorungsrat Glarus.

Kompetenz des Bundesgerichies in inferkantonalen Auslieferungssachen.
— Art. 4 Abs. 2 interkant. AusiG ; Verhalinis zu Art.1 Abs.2.
Der erstere Grundsalz (Ausbieferung der Teilnehmer) geht im Kon-
fliktsfail dem leiztern (Nichinuslieferung von Biirgern oder Nieder-
gelassenen) vor,

A Mm 43, Februav 1908 erlief die Staatdanwaltjdajt bed
Kantond Wargan folgenden Haftbefebl :

,Avolf $330, Naturargt, jum Gafthof Steinbod @Iarué_,
At befdulvigt, nach vorberiger Wbeveinfunft mit Pind Jgai,
praft, Argt, Ober-FRohrdorf, in ven Jahren 1907 und 08, czﬁf
Sfibtlich gegemitber verjchiedentert fehwangern LWeibBperfonen mit
,beren Wifjen und Willen inneve oder fupere Miftel angewendet
31 Baben,; wobureh) bie Abtreibuug der Leibedfruchi bewirtt oder
,bie Gntbindung ver Weibsperjonen auf joldhe Wrt befdrdert wurde,
,haf dad Kind tot ur Welt fam, oder in Folge dex aagewenbgfeﬁ
o Mittel nach der Geburt ftarb.” Geftitt auf diejen .s”gaftﬁeye@%
und unter Berujung auf vas Audlieferungdgefes vom 24, Jult
1852 (rt. 2 und 4 A6j. 2) evfuchte der Negierungdrat Uavgat
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den Reglevungdrat von Glarud am 14, Februar 1908 um Aus-
lieferung bed HO8H. Dem Gefudy lag ein Protofoll bei fiber die
Einvernahme einer Marie B. durch ben Untevjuchungdriditer in
Paben, Diefe B. haite fich nach ihren Angaben am 27, Januar
1908 su B3l nad) Glarus begeben, um fidh von i auf
Swangerfdaft unterfudien ju laffen. Rachvem HOZI die Schwan-
gerfdsaft fonftatievt Batte, bat ihn die B., ihr doch u Helfen, was
HO3H ihr verfprad), mit der Bemerfung, ev mifje fie in den
Kantonr Aargau fpediecen, e3 fofte 500 Fr. Wm 4. Februar traf
bann HI8L auf BVerabrebung mit der B. in Biividh zujammen
und geleitete fie, nachvent er ifr 600 Fr. abgenommen, ju Azt
S8ggt in Obev-Robrdorf, der, ohne weitere Mitwirkung von HSM,
die Abiveibung vornabm. Am 20. Februar 1908 lebnte der Re-
glevuugdrat von Glarud unter Himweid auf Art, 1 und 2 ved
Wuslieferungsgefesed die Auslieferung ab, weil HH3LH Biivger und
Cinwohner ded8 RKantond Glaruz fei, mit der Erfldrung, daf
Glarusd fid) verpflichte, den HIB nach feinen Gefesert u beur:
teilen unbd gu beftrafen. :

B. Mit Recdhtdfdhrift vom 28. Februar 1908 Bat der Negie-
rungdvat ded Kantond Wargau beim Bundedgericht den HAntrvag
getellt, e3 jei Glavud gemdf Urt. 4 Abf. 2 ded udlieferungs-
geleed zuv uslieferung ded HHJL u verhalten. E3 wirtd aus-
gefiirt: Die Durdhfiihrung der Unterjuchung gegen Sdggi Habe
nod pwel weitere dem Falle B. analoge Fale zu Tage gefbrdert,
in weldert Frauendperfonen jum Swede der Abtreibung der Leibed-
frudt ben HOBH in Glarud fonfultievt hitten wund von bdiefem
bem Jhggi in Ober-Robroorf jugefiihrt worden feten. Durdy da3
Geftandnid der betrejfenden Frauendperfonen und bed Jiggl fei
erftellt, bafy jamtliche Angejchulbigten Fch bed Werbrehend bdev
Abtretbung nach § 120 vefp. 122 ded aargauifhen Str@ jhuldig
gemacht Bitten. TWasd dte Mitfchuld bed HI3L anbetveffe, {o ftebe
feft, daf er gwav beim - osperativen Cingriff jeweilen nidht mitge-
bolfen, dle Frauendperfonen aber unterfucht, ithuen inneve b-
treibung3mittel gegeben und weun diefe den gewitnfdyten Erfolg
nicht gebabt batten, die Perfonen dem Jhggt n Ober=Mohrdorf
sugefitbrt babe. &8 bandle fich fomit mm Berbredhen, die in meh-
reven Santowen begangen worben feien, wovon aber dle Haupt-



290  A. Staatsrechiliche Entgcheidungen, II. Abschnitf. Bundesgeseize.

handlung ofne Frage fm Ranton Wavgau veritbt worden fei,
Gpegiell die Handlung ded HOHSL erfivede fich auf bad Gebiet ber
Kautone Glayusd, Blrih und Wavgau. Untev diefen Umitdnder
fei Glarud nach Art. 4 AL 2 ved Andlieferungdgefehed ver-
pitichtet, vem Gejuch bed Kantond Aavgau um Ausliefernng veg
HO8L u entjprechen. Jn eivem folchen Falle finne vev erfuchte
RKanton, wie dad Bundedgericht jhon frither audgefproden Habe
(US 3 S. 664), die Audlicferung eined Bilrgerd ober Nieder-
gelafjenen nicht nach Avt. 1 Abf. 2 wnter Wbernahme der Straf:
verfelgung venweigern.

C. Der Regierungdrat ved Kantond Glarud hat auf Abweijung
bed Nefurfed angetragen und audgefithrt : Man habe ¢8 vorliegend
nidit mit BVerbrechen 3u tun, die in mehreven Kantonen begangen
jeien, jondern mit BVerbredhen, die verjchiedene Perfonen im Kan-
ton Hargau veriibt Hatten, Was Hvslt in Glarusd und in Fiividy
getan Habe —- die Unterfuchung ber Frauendperion, die Jujammen-
funft in Sivid, die Cmpfangnahme ded Honorar, die gemein:
fehaftliche Reife nadhy Ober-Rohroovf — habe {ediglich den Cha-
vafter vor Borbereitungdhondlungen u einem in Ober-Nohrborf
begangenen Delift, die nach allgemeinen Rechtdgrundidgen und
auch nadh den Strafgefesen von Glavud und Aavgau nidht jteaf:
bav jeien. Fal3 $HO8l vie Frauensperfonen in Glarud nicht blof
unterjucyt, jondern ihnen inmere Albtveibungdmittel gegeben Habe,
fo Banble ¢3 jich biebei wm ein Defonbered, in Glarud begangenes
Delift, Dev Tatbeftand ded Art. 4 AG{. 2 liege alfo Hier fberall
nicht vor. Selbft wenn e aber der Fall wdre, mitgte doch ber
allgemeinere Grumdfap ded Art. 1 AL}, 2, wonach fein Kanton
sur Audlieferung feiner Biwger ober Niedergelajfenen wverpflichtet
jei, vovgehen, €3 mbdge allerdingd al3 ffofend erjcheinen, daf bel
einem in verjdyiedenen RKatonen begangenen Vevbrechent die vers
fhiedenen Titer unter Umftdnden von verfchiedenen Serichten nady
verfchiedenerr Strafgefessen beurieilt witrben. Allein dad bernbe eben
auf tev grogen BVevfchiebenbeit dev Fantonalen Strafrechte. So fei
fpeziell bie Strafe der Ubtveibung im Kanton Aargau viel i
fer a3 im Kanton Glarus.

Tas Bundbedgericht zieht in Crwagung:
1. ie Kompeten; de3 Bundedgerichted zur Veurtetlung bded
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vorltegenden Refurfed ijt gegeben. Durd) ble Wrt. 113 iffer 2
BB und 175 RBiffer 2 OG ift Art. 10 ded Auslieferungdgefenesd
vor 1852 babin abgedndert worden, baf bei vevweigerter Uusd-
lieferung der evfuchenbe Ranton den Entidheid bed Bunbedgerichted
— ftatt, wie frither, dbe3 Bundedrated — anvufen fanmn,

Dad Gefudy um Auslieferuny ded HH3M, dad ber Regierungs-
rat von argaw an denjenigen von Glarud gerichtet hat, bezog
fih nach dem Begleitenden Protofoll allein anf die anw der WMarie
B, verlibte Abtveibung, wibrend bie beiven ambdern im Refurfe
erwihnten Abtreibungsfille, fliir weldhe die Wuslieferung ved HO3l
nunmebr ebenfalld verlangt witd, nicht Gegenftand eined Aus-
liefecungBbegehrend waven. Dad Bunbdedgericht faxn daber iber
bie Pflicht ded Kantond Glarus, den HH3lE bem Kanton Aargau
audzuliefern, auch nur in Bejug auf ven Fall B. entjdeiven.
Hinfihtlich der wbrigen Fille muf, bevor die Sntervention ded
Bunbedgerichted angerufen werben fann, ein Gefud) wm Audlie-
ferung bed 086, eventuell wm Gimwilligung dagu, daf er ded=
wegen gleichfalld i Untevjudiung gegogen und bejtraft werde, vou
Nargan an Glarusd gejtellt werben.

2. Art, 4 AG]. 2 bed3 Auslieferung3gefeped beftimmt: ,Wenn
Jein Werbredhen in mefhreren Kantonen begarngen wuvrde, Jo hat
yoerfenige Kanton, in weldem bdie Haupthandlung veriibl wurbe,
4003 Redt, dte Audlieferung aller Mitjchulbigen in andern Kan:
Jtonen zu verlangen.” RNach ver jummarifdhen und vorliufigen
Prifung, wie fie dem Ausdlicferungdrichter Aber die vom erjuchen:
ben Kanton bem Ungefchuldigten gur Laft gelegten Handlungen
und dle rechtliche TWitrbigung derfelben aufteht (wnd beven Svgeb-
niffe fiir ben Sadridyter felbftvecftdntlichy nicht verbindlidy find),
ift entgegen ver Auffafjung ved Regierungdrated Glarud davon
audzugeberr, baf der Fall ve3 Avt. 4 Ubj. 2 Bier vorliegt, d. b
baf die an ver B, vollzogene Abtreibung gwar in der Hauptache
im Kanton Aavgau, jugleich aber auch tn den Kantonen Glarus
unb Bivich verfibt worden ift und dag HH3M u. a. ald Witidul-
biger in Begug auf vie in ben leptern Kantonen begangenen Hand:

{ungen erfdjeint, Gine Anftiftung der B. durdy HIBL in Glarus

fann freifich Eaum in Frage Fommen, weil die B. fich wohl bereits
in bder Ubficht, fich die Leibedfrucht abiveiben zu laffen, zu HdSI
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begab. Wuch ditefte ber BVerfuch der Wbtreibung durdy innerliche
Mittel, dev tn Glarud gemacht worben fein joll, eher ald ein bort
Begangened, ber Ubtveibung im Kauton Aargau gegeniiber felp:
ftanbiges Delitt angufelert fein. Dagegen find die Beranbdlungen,
bie pwifdhen HO8l und dev B. iber die im Kanton Wargau ju
oolfziehende Abtreitbung in Glarud und Iiridh) fattfanden und
bie gemeinfdhajtliche Deife von Iividh) nacdy Ober-Rohrdor] nidht
als blofe Borbeveitungdhandlungen 3u betvachien, jondern die
Thtigleit bed HOBL Biebet ftellt ficy viel eher of8 Mittkterfchaft
ober Gebilfenichaft dar, weil fie bereitd in entjchicdener eife auf
pad bann im Kanton Wargan vollerdete Verbrechen Bhinzielt, ben
petbrecherijchen Entfdhluf beutlich dofumentiert. Zwijdhen HOZ
und SGgai beftard allem Anjdein nad) eine Art Kompagniege-
johaft in Begug auf bie Ausfithrung von Abiveibungen, ein 1iber-
einfommen, wonady DO dem Jaggi Perjonen gum Iwede ber
Wbtreibung uzufithren Hatte ; dementjprecdhend wurde bewn audh
ber von der B. in Ririch begahlte Velvag wifdien HiZM umd
Qbgat geteilt. Namentlichy mit Niadficht auf diefed Cinverftindnid
awijdhert HOSIE und vem Haupititer Jaggi erfdieint dad BVevbrechen
Dereitd eigentlich in bdie LWege geleitet und nicht blof vorbeveitet
dadurc, daf HO3l bie B. in Glavud veranlaft hat, fidh mit ihm
nach Ober-Rohrborf zum Bwede der Ubtveibung zu begeben, dag
er zu Ddiefem Behufe dle Bufammenfunft tn Jivich mit {hr ver:
abrevet, thr dort ald Gnijdhddigung 600 Fr. abgenomumen hat und
paun mit ihr von Biirich nady Ober-Robroor] gereilt ijt.

3. Sind nady vem gefagien die BVoraudfebungen der Uusliefe:
rung bed HH3M von Glarusd an Aargan nad) Art. 4 AbY. 2 leg. cit.
(in Bezug auf den Fall B.) vorhanben, jo fann Glarud die us-
fieferung auch nicht geftiit auf Wet. 1 Ubj. 2 vevweigern, wo=
nad) ber evfuchte Kanton bdie Nudlieferung eined Biivgerd oder
Nicvergelaffenert unter [bernahute ver Strafverfolgung ablehnen
barf. Die Frage, welder der beidven Grundfipse ded Art. 1 AL 2
“und bed v, & L. 2, die fidh nicht vereinigen laflen, dem anz
bern vorgeht, ift vom Bundedgericht tm Fall Thurgau gegen Sitridh
(Wrteil vom 12, Oftober 1877, AS 3 S. 666 {f.) dabin ent:
{chieden voorden, daf Urt. 4 AL. 2 den Borrang BHat, nacden
frither fhon (im Falle Waadt gegen Genf betveffend die Auslieferung
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Odyjenbein) dev Bumnbedrat, der Nationalvat und dle Minbereit
per ftanderdtlidhen Kommiffion fidh in defem Sinne audgefprodyen
batten (AS a. a. O.; Blumer-Movel, Bundedftaatdredt 3 [3.
Auflage] S. 302). €3 ijt Fein Grund vorhanben, die Frage Heute
anderd zu [Hjen.

Tenn dad Bundedgejes in Avt. 1 AU6{. 2 dad Pringip aufjtellt,
pag die Augliefecung von Perfonen, die in einem Kaunton vers
bitrgert odev niedergelaffen find, verweigert werden fann, falld dev
RKanton fich verpfichtet, die betreffenden Perforten nach feinen Ge-
jebent Deuvteilen und Deftvafen (obev eine bereitd fibev fie verhlingte
Strafe vollziehen) zu laffen, jo entfpricht diefe Cinjdrintung bder
Uuslicferungdpflicht mehv bem gegenfeitigen BVerhilinia felbitdnviger
Staaten, ald den engen Begiehungen, wie fie nach dem LWefen bded
Bundedftaated unter deflen lievern bejlehen ; fibrigend ijt jogar
im internationalen Redht zwar de Nidjtauslieferung der Biivger,
nicht aber der blofen Niebergelafienen, vorherridhendber Grundjag.
Sene usnahme erfldvt fich audjchlieklich aud der Berfdhiedenheit
ped materielfen und formellen Strafrechied in den Kantonen; fie
entfpringt dem WMigtvauen, dad in einem Kanton gegen die ftraf:
rechtliche Gefesgebung und RNechtdfprechung eined andern vorhanden
fein mbchte, welched Migtrauen aber ficherlich beute lange nicht
mehr im felben Make befteht und begritndet ijt, wie guv RHeit, da
a3 Burvedgelets evlajien wurde. Demgegenitber will vt 4 A, 2
per mateviellen Gevechtigleit diemen: Bei fompleren Taibeftindern,
bie fid auf bad Gebiet mehrerer Kantone evitrecen, {oll Behufd
mdglichiter Wufhellung ver IWabrheit, miglichjt gleichmipiger wund
bamit richtiger Beurteilung alfer Tatmomente und Tdter nad) den=
felben Gefichidpuntten die Durcfithrung eined einbeitlichen Straj-
verfabrend mbglich fein und jwav in demjenigen Kanton, in wel-
Gem die Haupthawdlung veriibt wovben ift. Stellt man die beiven
Pringipten ded Gefesed ifrem innern Gebalt nad) nebeneinander,
fo erfeint nicht bdasjemige bed Arvt. 1 Ab. 2 an evjter Stelle
al3 bad aflgemeinere und Hihere, joudbern Art. 4 L], 2 verdient
gemify jeiner tiefern Berechtigung, namenilich auch im Bunded=
ftaate, ten Borgug, und bied um fo mebhr, ald die AUnwendung
ve3 Urt. 1 AL 2 auf bie Falle, vo eine Tat in niehreven Kan-
tonen begangen ift, et. 4 AL 2 in feinem Bwed gum grften
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Teil vereiteln wiivde. €3 fommt hingu, dag aud) die Entifelungs-
gejchichte ve3 Gefesed (fiehe bievitber namentlich €olombi, Ber-
Bandlungen ded fhweizerijhen Juviftenvereind 1887, Bjdhwdt 28
©. 467 ff.) baflir jpricht, daf bev Grumdjak bev WMidhtauslie
feeung ver eigenen Angehirigen vor vdem ded Art, 4 ALY, 2 alg
vem durchgreifenderen juriifiutreten Hat. Devr Gedanfe der Kon-
jentration bed Strafoerfabrend, wie er in Urt. 4 AU 2 jum
Nusvene gelangt ift, ift alter, unbeftrittener, eibgendififcher Rechts-
grundfat ; ev findet fich jhon in einem Tagjapungdbefhug vom
2. Nugujt 1803 (Colombi, &, 467 f.), fevner, melr anbentungs-
weife, im Konforbat vom 8. Juni 1809, bejtitigt ben 8. Juli 1818,
Betvefjend Anusdjdyreibung, BVerfolgung, Fejtfebung und Audlieferung
vont BVerbrechern over Bejchuldigten, und namentlich deutlich in
einem Konfordatdentwurf vom Jahre 1821 (Colombi, S. 484 ),
wihrend der Grundfab der Nidhtanslieferung der eigenen Biirger
ober gar Jtiedevgelajfenen weber im Konforbat von 1809/18, nod)
im eben genannten Konfordatdentwourf, in weldjem dle Audliefe:
rung ber eigenen Bitvger vielmehr vorgefehen war (S. 8), er:
jcheint, in ben betveffendben Tagjabungdverhanudlungen nur verein:
gelt geltend gemachi yourde und audh DGei den Veratungen ded ben
Abjchlug der Enlwidlung bilbenden BVumbedgefeped von 1852
nicht unbejtritien, vielmehr vom Fationalvat zuerjt abgelehnut war
(Colombi, ©. 499 |.; vgl. sur Cutjtehungdgefchichte ded Art. 1
AUG[, 2 und Wvt, 4 AL]. 2: Beridht ver ftanderdtlichen Kommifjion
im Folle Odhfenbein, Bundedblatt 1872 I &. 776).

Demnad) bat dad Bundedgeridht
erfannt:
Der Refurd wird gutgebeifen. Demgemd wirh der Negierungsd-
rat bed Kantond Glarud eingelaben, ben Ubolf HISLH dem Re-

gierung3vat ded Kantond Wargau behufd Strafverfolgung (im
Abtveibungdfalle B.) audzuliefern.
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II. Perstnliche Handlungsfahigkeit.
Capacité civile.

Bergl. Hr. 40.

IIT. Zivilrechtliche Verhiltnigsse der
Niedergelassenen und Aufenthalter. — Rapports
de droit civil des citoyens établis ou en séjour.

49, rfeil vom 24, Juni 1908 in Sachen
Regiernngsrat Jiivid gegen Aegiornngsrat SE Gallen.

Art. 4 Abs. 317 leg. ¢il.: Lelzter Wohnsitz eines Bevormundeien. Er
ist da, we die Vormundschaft tatsdchlich ausgeiibt wird ; das gilt auch
fur Vormundschaftsfille, die vor Inkrafitreten des cit. BG begriindet
worden sind. — Das Erbschaftssteuerdomizil befindet sich frir Vigi-
linge am Sitze der Vormundschafisbehdrde, auch wenn die Voraus-
setzungen fir eine Uebertragung vorhanden woren.

A. Um 13. Oftober 1907 ftarh in Birih Fraulein WMartha
Gabine Kavoline Barlodher von St. Gallen, die feit 1857 unter
ber Bormundjdhaft ved Waifenamtd St. Gallen geftanden und
feit dem Jahre 1887 in Bivih gewobnt DHatte. Fraulein Bir=
lochger Batte i Jiwich einen Heimatjhein beponiert und jie war
pafelbft feweilen fiir ihr Bermbgen bejteuert ioorben, Am
20. Februar 1908 erjudhte der Reglerungdrat Riividy den Ne-
gierungdrat St. Gallen, ihm die Hinterlajfenidhaft ber Fraulein
Barlodyer gwedd Teilung su dbevmitteln. Dad Gefud) war iwie
folgt begriindet : ,Mach Avt, 35 bed Bunbedgefehed fiber die ivil:
JLehtlichen Verhaltnifie ver Niebevgelajfenen und WUufenthalter und
LGemdp vem Bundedritlidhen Kveidjdyreiben vom 28. Juni 1892
Jetveffend die Bollziehung bdiefes Gefesed hitte bie fiber Frdu-
olein Bivloder beffehende BVormundichaft jobald ald mibglich dem
L Watfenamt Bitvidy al3 der Wohnjisbehdrde der Bevormunbeten



