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mit Grund al3 vorfanbden Setrachten Hnnen. Dann fann aber audh
bie Rlaufel in Jiff. O bded Beftellfdieind der Berufung ber Re-
furventin auf Art. 59 BB nidt im Wege fiehen. Dasd angefochtene
Urteil ift vaber wegen Berlepung bdiefer BVerfafjungdbeftimmung
c:mfguf)eﬁen (vevgl. Urteil bed Bunbedgerichtd vom 3. Oftober 1907
in Sadien Thiévent®, ferner AS 26 I &, 185, 442 Grw. 2
32 1. 647); — §

erfannt:

fD'er Stefuré witd gutgebeifen und demgemdi bev Cutjdheid bed
Gerichtaprafiventen I Bern vom 29, Oftober 1907 aufgehoben.

* AS 88 I Nr. 147 S. 736 f. (Anm. d. Red. f. Pabl.)

V. Gesetzgebungsrecht
des Bundes betreffend das Obligationenrecht, ete.
Attributions législatives de. 1a Confédération
en matiére de droit des obligations.

Bergl, Rrv. 5 und 13,
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10. Arteil vom 30. Janunar 1908
in Gadjen Nestlé and Anglo-Swiss Condensed Milk Gompany

gegent Brofeftanfifde Sirdgemeinde des Soufous Jug
(Dbergeridit Jug).

Ruckforderung bezahlter Steuern, gestilzt auf Art. 86 SchKG. —
Rekurs gegen Inkompetenzerkldrung dev Gerichte; Kompetenz dzs
Bundesgerichis, Art. 189 Unterabsatz zu Abs. 2 (« Abs. 3») OG:
Geriohtsstandsfrage. Art. 2 Ucbergangsbestimmungen zur BV. —
Art. 86 SchKG statuiert nicht die Zuldssigkeit der Ruckforderung
dffentlichrechtlicher Forderungen auf dem Rechiswege. :

A. Die Refurrentin, die Nestlé and Anglo-Swiss Condensed
Milk Company in Gham Hatte fiir die Jahre 1904 und 1905
am 4 Sonwar und 42, Wprll 1906 infolge Betreibung und
Rechiadffmuing der Refuvdbetlagten, der Proteftantijdhen Kirdhge=
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meinbe bed Kantond Jug, 1793 Fr. 80 3. Kirdenfteuern
und RKoften bezahlt. WMit Klage vom 18. Augujt 1906 belangte
jte ble Refurdbeflagte geftitat auf Art. 86 SHKG beim Kan-
tondgeridht Sug auf Ritdzablung diefed Betraged, indem fie gel=
tend madite, baf fie die fragliden SKirdenjtenern nidht fhulvig
jei. Durdy Urteil vom 10. Wpril 41907 erflirvte fih dad RKan-
tondgericht infompetent zur Behandlung der Klage der Refurren=
tin, wund auf Befdwerde der leBtern beftatigte dad DObergeridht
Rug am 9. Oftober 1907 dicfed Urteil. Die Begriimdung beider
Geridhte geht babin: it der Klage werbe vom Ridyter eine
materielle Tberpriifung der Frage verlangt, ob bdie Refurventin
ber RNefurdbetlagten gegentiber in den Jabren 1904 und 1905
Hrdhenjteuerpflichtiy gewefen fei. Der Entfcheid iiber diefe Frage
falle aber nach zugerijhem Redt in die audfdhliefliche Kompeteny
ber Hominifteativbehdrden, in beven Befugniffe der Ridhter nicht
eingreifen fdnme.

B. Gegen biefed Urteil Hat die Nestlé and Anglo-Swiss Con-
densed Milk Company ben ftaatSvechtlichen Refurd and Bun-
pedgericht mit dem Untrag auf Unfhebung ergriffen. €3 wivd
audgefithet, bder Unfprudy auf Ridjahlung nidt gefdhulveter
Gtenern fei ivilvechtlicher Natuv, wofir auf AS 1 S. 46
Grw. 3 verwiefen werbe. Art. 86 SHRG fatuiere auddriclic
pad Recht ver Ricforberungsflage, wenn infolge Betveibung be-
ablt worben fei. Die willfiiclidhe Berneinung der Kompeteny
burdy die zugerifhen erichte involviere baber eine Redhtdver-
weigerung. ’

C. Die Proteftantijdhe Kivchgemeinbe ded Kantond Rug Hat
auf Abweijung bed Refurfed angetragen.

Dag Bunvedgericht ieht in Crwdgung:

1. Tie NRefurrentin bejchwert fidy nicht wegen willfiilicher
Berlepung fantonalen Redhyted — fie bebauplet nicht, bafp nad
sugerijhem Jecht Fitr ven mit der Klnge erhobenen Anfprudy auf
Ridzahlung ber fraglidhen Stenern wegen mangelnber Schuld-
pflicht der Mechtdwey offen fteht —, fondern fie madht audjdhliep-
lidh geltend, daf bie zugertihen Gerichte nach Art. 86 SHRG
vie Rudiorberungstloge Hitten behandeln jollen und bag fie {ich
in Mipachtung der genannten bundedrechilichen Novm unzuftindig
erflirt Gitten, Die Kompeteng bed Bunbedgeridhtd fiiv bdieje Be-
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jhwerde ergibt fich aus vt 189 AL. 3 OG, wonadh der
Redytafprechung ded Bundedgeridhtd in allen Fallen die Gervichta-
ftanbgfragen vorbebalten find. Die Frage, ob Art. 86 leg. cit.
aud) fiiv die Nitfforderung von Stewern und bdergl, d. §. von
Bffentlichen eiftungen, die infolge Befreibung bezablt worben find,
gilt, ob fiir foldje dejtitutiondanfpriite nady dem Betreibungs-
gefes ber ordentliche Redytdweg offen ftebt, ift freilich Feine Se-
ridht3ftandafrage im eigentlichen, engern Sinn. Dody verfleht bdie
Praxid unter Gevihtditandsfragen gemdg Art. 189 Ahj. 3 OG
nicht nur Fragen der drtlichen Sujtdndigeit, fondbern, nach einem
etoad weitern Syradgebrandy, anch foldie der fachlichen Bujtin:
digleit der Geridhte (AS 25 1 ©. 30 Crw. 1, &. 437 Erw. 25
22 ©. 379 Grwo. 1; vergl. auch Reidyel, Kommentar Fum
06, Nv. 3 ju At 189). Wit einer Frage ver leptern Art Bhat
man ¢3 aber Hier gu tun, ba jiveitig ift, ob Avt. 86 dem orvents
lichen fantonalen Ridhter eine jachliche Kompetenz im anyegebe-
nen Sinn verleiht und ob davmach die ugerijdhen Gevidhte die
RKlage der Nefurventin hatten beurtetlen follen.

Man fonn vorliegend die Kompeteny bed Vundedgerichtd audy
aud v, 2 ver Ubergangsdbejtimmungen ter BB DHerleiten: in
ber Bejchwerde der Refurcentin liegt ndmlich die Behauptung,
baf bie jugerifhen Geridhte, tatt fich nad)y Art. 86 leg. cit zu=
ftindig su erfliven, fih nach fantonalem Reht unzuftindig ev-
Fért Batten, daf alfo die derogatorijdhe Kvaft bed Bunbdedred)isd

im Berhdliniz zum fantonalen Necht verfomnt jei (AS 32 1

. 6567 Erw. 2).

2. Art. 86 SHRG ftatuiert bad Recht auf Ridforberungs-
fiage im ovdentlichen Projefreg (inmerhald eined Jabred feit dev
Rablung), wenn infolge Betreibung eine Nidyijdyuld begahlt wor=
pen {ft. Gemip ihrer allgemeinen Fovmulierung ijt man bei evfter
Betrachtung verjucht, die Beftimmung aud) auf ven Fall gu be-
siehen, ba jemand eine nicht gefhulvete Sffentliche Leiftung infolge
Betveibung bezahlt hat, Doch ergibt nifere Uberlegung, vaf died
nicht die Weinung ded Sefeged fein Famn.

Der Anjpruch auj Ricdahlung von Odffentlihen Teiftungen,
indbejondere Stewern, gehdrt jedenfalld ba, w0 vie Sdyulopflicht
in Mbreve gejtellt wird, nach aligemetner Anfhauung dem Hffents
fichen Mecht an; denn die Begriindbung bded Anfpruchd erfolgt in
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erfter Qinie aud ber Offentlidhrecitlidhen Tatfade ded Nidhtver-
yflichtetfeind, und bdiefer RKlaggrund bilvet bie Kernfrage bded
Riidforderungsitreited, neben der andere Klaggriinde — bie ges
Jchebene Bablung 2¢c. —, bie man ald privatredytliche betrachten
mag, durdhaud guriiftreten (bie in AS 1 &. 48 Grw. 3 an-
gebeutete gegenteilige Auffaffung it nach dem gefagten unbali=
Bar). Jft aber ver fragliche nfprud) publizijtijher MNatur, fo
witd ev nady allgemeiner Negel im Sweifel in vie Buftindigleit
ber adbminijtrativen Behdrden fallen und vom Redhtdweg audge-
jblojjen fein, e3 fei benn, dbag der leptere nach pojitiver Ffanto=
naler Borjdyrift oder andy gufolge einer {tanbdigen Praxid ald u-
16jfig evidjeint. S der Tat ftebt in eciner Reibe von Kantonen
fiir dte Ritdforderung nicht gefdulveter Stewern der Nedhtdweg
offen (. 3. B. fiir Biridh, Streuli, Kommentar jum Redhts-
“pflegegefes ©. 21 Nr. 8, Supplement dagu S. 8 Nv. 13), wih-
vend bied in andern nidht der Fal ift (3. B. Bern, |. 36JB
1904 &. 356). Nady der gedbachten Ausdlegung ved Art. 86 leg.
cit. wive aljo fitv einen fantonalen Bffentlihrechtlichen Anjprud,
aum Teil entgegent dem fantonalen TNecht, vor Bundedwegen der
Hehtdroeg gedffnet.

3. Offentliche NAnfpritche ded8 Staated, der Semeinde ufiw. wers
bert aller Regel nach geltend gemadht auf Grund einer behdrd-
ligen Berfiiguny, eined Verwaltungatied, der die Sahlungs:
pflicht ausfpricht. Bei Stewern ift die Steuerveranlagung bdiefe
verbindliche Fejtftellung dev bem eingelnen obliegenden Steuerpflicht.
Der dffentlihe Anjprudy wird vechtdfraftig und (vefinitiv) woll-
ftrectbar, wenn ber betreffende Berwaltungdaft vom Phichiigen
nidt mebr angefodhten werden fann. Nimmt man bei der Aug-
legung de8 Avt. 86 leg. cit., wonach biefe Beftimmung audy it
bie Ridforberung dffentlicher Leiftungen gilt, an, dag Ler dar-
nadh angernfene ordentliche Ricdbter an bdie Redit3fraft bed die
Sablungdpflicht qudfpredienden BerwaltungBatied nicht gebunden
fei, b. b. unabbangig bavon bie Frage der Schuldpflicht felbjtin-
oig unterfuchen foune, fo Hatte man e3 Hiebei mit einem tiefgrei-
fenben @ingriff ved Bumndedgefengeberd in die Organifation bder
fantonalen Gerichtd- und Abminiftrativbehdrden und in die Ab=
gremgung der RBujtanvigleiten beider ju tun. Dann Hitte 8 nam=

[I. Sehuldbetreibung und Konkurs. No 10, 65

fidy ber Pflichiige in der Hombd, in jedem Falle, wo injolge Be-
treibung Begahlt worden ift, duvc) Crhebung der Riidfordevungs-
flage eine richtecliche Tberpritfung der Bffentlichrechtlichen Tatface
ber Schulbpflidyt, namenilich der Stenerpflidyt, berbeizufithren,
ohne RNitcficht darauf, ob und in weldhem Nmjang dad Fanto-
nale Necht eine foldhe vidpterliche Kontrolle der Berwaltung vors
fieht, die Anrnfung ded Richterd bet ver Vejtreitung publiziftijder
Anfpriiche und bei der Ritcforderung jolcher geftatiet. Und biefer
Gingrifi voive durd) dle RKompetengnorm in Art. 64 BB, die
vem Bund bie Gefebgebung iber dag Betreibungdefer und basd
Konfurdredht zuweift, nidht gedecft ; benn eine Klage auj Rid-
sablung Bffentlicher, infolge Betveibung erfolgter Leiftungen mit
weitefter  richterlicher RKognition in der angegebenten Bebeutung
wittbe fich, weil itber die Bolljtrecfungdzmede weit hinausgehend,
nidht mebr ald betreibungdrechtliched Jnftitut vavitellen. Audy ift
nidyt ecfichtlich, welche Froingenden praftijden Grinde dent Bun:
pedgefebgeber ju etmer berartigen Uberfdhveitung feiner Kompeteny
pevanlagt aben Jollten. Dedhalb barf aber auch Mangeld bejtimm-
tev dringender AnBalidpunfte, muv wegen ded aligemeinen Wort-
lqutd, ver Art. 86 SHRG nidht im Sinn eined joldhen Cin-
guiffd in bie Organifation ber fantonalen Behdrden unmd Dbie
Orbnung ifrer Suftindigeiten verftanben werben. Die genevelle
Saffung be3 Art. 86 ertlivt fich davaud, daf der Gefepgeber bei
biefer Beftimmung die bffentlichrechtlichen Anfpriiche, die eben-
falls burdy Betveibung gu volljtreden find (Avt. 43, 80 AbY, 2
AS 22 &. 654) aud ven Nugen verloven Hatte, wie fa Dbad
GHRS et ver nafern Audgejtaltung ded Berfahrend nad) ver-
jehiedenen RNichtungen auf vie bffentlichrechtlichen Anfpriche und
bie Befonderheitenr, die fih aud ihrer Natur evgeben follten, Yeine
Ridfidht nimmt (7. ble BVerhandlungen ded fehweizer. Juriften-
vereind 1907 &. 63 f.).

4. Auch in der bejchrintien Bedeutung, daf bdev RNidyter an
pie vechtatraftigen Berfiigungen der BVevwaltungdbehduden gebunden
ift und nicht felbftindlg fber die Steerpflicht befinden Fann, ift
vie Bulifiigheit de3 Rechtdweged fiiv die Ridforberung von Bffent-
lichen Fovberungen (unter Beftreitung der Schuldpflicht) nidyt
aud Act, 86 leg. cit. ju folgern. Die Kognition ded Ridterd

AS 34 1 — 1908 5
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yodre hickei in Anfehung bder Shuldpflicht auf die Frage be-
franft, ob ein vollftvedbarer, b, b. vedytdfriftiger Berwaltungs:
aft vorfag; ev Bitte alfo bei unierlafienem Rechtdvoridhlag bdie
pem Nechtddffnungdriditer nach Art. 80 ABL. 2 obliegende Prii-
fung nacdzubolen und bei erjolgter RNecht3dffnung ven Entjdeid
bed Rediddfinungdrichtecd zu Dberprifen, Cine Fitcforderungsd-
tlage in jold) Degrengtem Sinm liege fich) mit Rididht auf den
Sufammenbang mit dem BVolfiredungdverfabren bei weiter Wus-
legung vielleicht unter bie Kompetengnovm ded Art. 64 BB brin=
gew. Wber ein wirkliched Bedlivfnid nady einer derartigen Koms
plifation bed Berfahrend farm nidit ol vorhanden anerfannt
werbent, Da, wie Hereitd bemerft, die BVetreibung der bifentlichen
Forverungen, jumal ber Steuern, aller Regel nady auf Grund
von vechtdtrdftigen Berwaltungdafien gejchieht uud bet Sweifeln
iber die Rechtdtraft ver bie Sculopflicht Dejtveitende Detviebene
faft fmmer NRechtdvoricdhlag erheben wird, wiirde die Riicforbe-
rungdflage nur in den felteften Fallen Grfoly haben. Sie wiirde
faum eine irgendwie wirffame Garantie gegen unbegriinbete
Bifentlichrechtliche Anfpritche und bderen Vollzug bilden, jonbern
lediglich zu unndtigen Weiterungen und RKoften Anlag gebernt.
Und da nun nidhtd in Avt. 86, ber, wie Hervorgehoben, offenbar
nur die Nidfordecung privatvedhtlicher Bablungen im Auge hat,
barauf Hinweift, dafy bei bifentlichrechtlichen Hnjpriichen eine FHe-
jtitutiondtlage untev Dejonberer befchrantter Kognition ded Ridters
juldfitg fein foll, vechtfertigt e3 fich, die Geltung bdiefer Bejtim-
mung fiiv die RNicdfordevung publiziftifher Leiftungen (wegen be-
Baupteter Nichtfchuld) {iberhaupt abjulehnen. (Vergl. audhy Ents
jéheibe ded8 Thergerichtd und ded NRegierungdrated Bern, Wonats-
blaft fiiv Bern, Redhtipr. 1894 &. 301, 1897 S. 398; B3IV
1904 &. 356.)

Aud bem gejagten ergibt fid), dbag ver angefodhiene CEntjdeid,
ber bie Kompeteny der gugerijhen Gevichte fiir bie Klage bder Re-
furventin verneint, mit Art. 86 SHRG nidht in Widerfprud jtebt.

Demnad) Hat dad Bunbedgericht
‘ erfannt:
Der Refurd wirh abgemwiefen.
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11, Arteil vour 5. Jebruar 1908 in Sacgen
€. Eifenbut-Rigafi gegen Aegicrtimgstal Appensel A.-215.

Art. 86 SchK@: Das Erfordernis einer der Klage vorgdngigen Be-
treibung verstist gegen Bundesrecht.

A, Durdy Cntjcheid bed Gerichtdprifiventen ved $Hinterlanded
Uppengell A.-Rp., vom 8, Degember 1906, wurde bem 3. fg’
Wedller in Recer auf Srund eined Berluftiheined gegen ben Re-
tuvrenten  befinitive Nechtddffuung evteilt fliv den Betrag von
4;()?2 r. 80 €. nebft Rind. Der Reburrent bezahlte dem Mbller
diefenn Betvag am 26. Mat und 3. Ofiober 1907, Hm 16, Ofto-
ber 1907 vidhtete der Jtefurvent folgende Gingabe ant bag Ber:
mittlecamt Heridau : ,Da id) gegen . . Wbller in St. Gallen
petne Ritdforderungstlage nadhy Mafgabe ded Art. 86 ShRG
it erheben Babe, fo ecfudge ichy Ste, auf Montag, den 28. Ofto-
» et .normittagé etnen Bermittungdvorftand anguordnen.” Dag
%ergmtt[emmt jandte ihm die Gingabe mit der Bemerfung juviict:
e :“g'f)nen fdyon frither mitgeteilt, mug in orderungdfadien ber
,Detreffende Sablungdbefehl bde Grundlage zuv Bermitthungdver-
,,{;anb{m;g bilben.“ Uber bdiefen Eutjcein bejchoerte fich der He-
Furrent betm Jegierung8rat von Appengell A.-RH., ver die Be-
fdproerde am 26, November 1907 mit folgender Begriinbung ab-
wied: Sowohl de Iivilprogegordnung wie audy eine fonfjtante
Gevidhidprarid verlangten fiiv bad ordentliche Berfahren in Bivil
fadbert eirt fiir ben RNechtBanfpruch grundlegendes Uttentiid, einen
Bablungdbefehl over ein Rechtsbot mit erfolgtem Redytdvorjchlag.
Husdgenonumen Gievon feien lediglich bie Genugtuungd- und Ehe-
fbeibungBhegehven. €3 werde in biefer Hinficht Tpeziell auf bie
Act. 1, 2, 38, 39 umd 41 BPO verwicfen, die mur injoweit
burd) dad Betreibungsgefey erjest feien, ald fie damit im Wiver-
fprud fji’mhen. Urt. 41 fage deutlich, daf der Bermittler die Pav:
teien erit nacy erfolgtem Rechtdvorjehlag zur BVermittlung laven
fp[[e. Cin Redytvorichlag aber Jepe einen Sahlungsbefell over ein
Juechtabot voraud. Die pratiifche Bedeutung bdiefer Beftimmung fei



