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queng fei 5 aber weldhe Konjequeny aud jeinem Standpunft nody
im Sinne ded Gejeised jih Halt, vermag ev nihi zu jagen. Die
Bejdhranfung auf zwel Jahre ift durdhansd willfielih und braudyt
vont den Stewerbelibrven nur Jo lange beobachtet zu werden, al3
e3 ihuen Deliebt. Die Wuffafiung ded Regievungdrated, roonad
bet ber Ginfommendjtewer federzeit und ofme Rickfiht auf die
Steuerveranlagung die gefetliche Steuerpflicht geltend gemadyt
werden fann, filrt alfo dagu, daf der fragliche Steneranipruch
nicht nadh feftem Rehidjag, jondern nach freiem Ermeffen und
Gutfinden ver Steuerbehdrben erfoben wird, wad durdhaud dem
aud dem Wefen ded NRechidftaated folgenden Vojtulat der gefeh-
lichen Greundlage feded Stenevanfpruchd wiverjpricht.

RNady dem gefagten bedeutet der angefochtene Entjcheid einen
Berjud), adminiftrative Willtliv an Stelle der fejten gefeslithen
RMegelung zu fegen. Er muk daher wegen Verlepung vou Art. 4
BB aufgehoben werden.

Demmach hat dad Bundedgericht
erfannt:

Der NRefurd wird gutgeheifen und bdamit der Entfcheid ded
HRegierungdrated ve3 Kantond Rlivich vom 26. Upril 1907 anf-
geboben.

113, AUrfeil vom 13. Wovember 1907 in Sadgen
Sdiweiserifdie Bundesbohuen gegen Sanfon S Gallen.

Legitimation der Bumdesbahnen, d. h. des Bundes, zum stantsrecht-
lichen Rekurs wegen Verfassungsverletzung. Avt. 175 Ziff. 3 und
178 Ziff. 2 06. — Anfechtbarer Entscheid, Art. 178 Ziff. 1 god. —
Anwendbarkeit der Bestimmungen uber die gewerblichen Schieds-
geriohte auf die Bundeshahnen (Streitigkeiten swischen Personal und
Verwaltung). Art. 3 BV ; Art. 12 Riickkaufsges., Art. 65 Abs. 5 Ver-
ordnung dasu. Ari. £ BV, Art. 80 KV wvon St Gallen, — Ari. 58,
26 BY ; Art. 29 KV von St. Gallen.

A, Tach Wrt. 80 ver KBV von St. Gallen fann die Gejes-
gebung fitr die Entideidung von Rectsftreitigleiten wifhen Av-
beitgebernt und rbeitnehmern allgemein verbindliche Schieddgerichte
aufftellen. Aus vem geftipt auf diefe BVerfajiungdnorm erlafjenen

I. Rechtsverweigerung und Gleichheit vor dem Gesetze. N° 113. T01

Gefey betreffend ble gewerblichen Schied3gevichte vom 16, Mai
1904 find Bier folgende Beftimmungen Hervorzuheben :

Art. 4 AL 4: ,Die fadhliche Suftdndigeit ver geroerblichen
»Schieddgevichte erftredt jidh oauf bdie Sivilftveitigfeiten, weldge
swijden den JInbabern von Gewerben, Hanbeld- und Fabrifa-
pHiondgefhdften und den Bet ifmen befhiftigten mannlichen umd
pioeibtichen Angeftellten, Wrbeitern und Lehrlingen aud dem Dienft-,
»Degro. Lebroerhiltniffe entftehen, Jofern ter Streitwert den Betrag
Joon 300 Fr. nidht iiberfteigt.”

Wrt. 2 ,Die Clufithrung ver gewerblidien Schieddgerichte fann
Rl 208 ©ebiet eingelner Gemeinden duvch) Bejchluf der Biivger-
Loevfammlung mit Genehmigung ded Regievungdrated fliv eine
»o0ev mefreve Berufdavten ober Berufdgruppen erfolgen, €3 fin-
puen jicy gwel over mehr Gemeinden ur Cinfithrung eined ge-
ymeitfamen gewerblichen Schied3gerichtd veveinigen.”

Aet, 3: ,Die gewerblihen Schieddgericite befteben aud bem
« Brafibenten und gwei fiir jede Sigung in beflimmier Kehrord:
Jung einguberufenben Schieddrichtern, ndmlich einem Wrbeitgeber
Jund efem Wrbeitnehmer der betveffenden Bernfdart, begv, Be-
L#Tufdgruppe.”

Art. O UBY. 2 uub 5: ,Die Bildung ber Berufdgruppen wird
Joom Regietungdrate auf dem Vevorbnungdwege DLeftimms, —
,Uber Anftinde Betreffend die Fithrung der Stimmvegifter ent-
Jdheidet der Megievungdrat.”

B. Die Gemeinven &t. Gallen, Tablat und Stranbenzell Haben
fih fir ble Cinflihrung eined gemeinfamen gewerblihen Sdyiedd-
gerichtd veveinigt, Gemdf einer vegievungdritlichen Vevorbmung
Hatte eine Delegation ber brel Gemeinderite die nady Berufdgrup-
pen geovbueten Stimmregijter fliv bie Wvbeitgeber und Wrbeitmeh-
mer 3u erftellen. Dabei wurde, am 19. Oftober 1905, verfiigt,
vafy dad Perjonal ver Schweizerijhen Bundedbafnen untev ber
Grupre ,VIID Berfebr und Tvandport” in die gewerblichen
Schieddgerichte eimpubeyiehen und fjomit auf die Stimmregifter
aufzunehmen fel. Hievitber befchwerte fich die Krveiddivettion IV
ber Bunvedbahuen bHeim Regierungdrat ved Kantond St. Sallen,
in ber Dauptiache mit der Begriindung, daf die Voraudjehungen
be3 Beftanded eined Sewerbed bei den Bunbedbabnen, ald einer
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Staatdbabn, fehlen. Der Regievungdrat wied mit Befchluf vom
7. November 1905 bdie Bejchwerde ab, indem er erfannte, dag
pad Perfonal der Bunbdedbahnen nad) Mafgabe dber Beftimmungen
bed Gefeped iber bie gewerblichen Schievdgerichte, unter Gruppe
VII (Berfehr und Trandport), ald ftimm: und wahlfibig in bie
. Gtimmregifter aufyunefmen jei. Die Genervaldiveftion der Bunbes=
babnen teilte davauf dem Regievungdrat mit Sdyretben vom
28. Degember 1905 mit, da fein Befdhlug zu feinen Bemer-
fungen Anlaf gebe, foweit er fid) auf dle Werfftdtte: und Tag-
[ohnarbeiter begiehe, daff dagegen jeine Auddehnung auf die Be-
amten und Wngeftellten, d. §. auf bdiejenigen Bevienfteten ber
Bundedbahnenr, weldhe durd) die Genevaldiveftion vber die Kreid-
diveftion IV ernannt werben, dbem Sinn bed Gefeped betvefrentd
bie gewerblidien Sdiievdgerichte zwwidberfanfe, und erfudite iHn
bemgemdf, den Bejhluf vom 7. November 1905 in Wiebeverivd=
gung zu leben und babin abjudnbern, bag die Beamten und
Angeftellten der Bunbedbahuen in bie Stimmregifter der Gewerbe=
gerichte nicht eimgubezichen jeien. Unterm 6. Februar 1906 Iehnte
ber Regierungdrat ein Bucitdfommen auf feinen Bejhlup ab.
Gegen diefen Befdetd evgriff die Genevalviveftion gleichzeitig den
ftaatrechtlichen Refurd and Bunbdedgevicht und ben NRefurd an
ben Grofen Rat ved Kantond St. Gallen. uf ven ftastdrvedt-
licdgen MNefurd trat dbad Bunbedgeridht mit Srfenninid vom 20. Fe-
bruar 1907 wegen Berfpatung nidht ein.

Beim Gvofen Rat ftellte die Genevaldiveftion neben dem
Hauptbegehren auf Aufhebung bed angefoditenen vegierungdrit-
lidhen Bejchlnffed nod) vad Cventualgefud), der Grope Rat mddte
ba3 Gefey betreffend bdie gewerblichen Sdhied3gerichte in dem Sinne
erlGutern, dafy fidh bie Buftdndigheit biefer Gerichte nur auf die
Bivilftreitigleiten exftredte, weldhe aus einem privatvedhtlichen Ber-
tragBverhaltnid Bervithren. Dem Grogen Rat erftattete die mit der
Borberatung ded Refurfed beauftragte Kommiffion am 23. Mai
1907 jdyriftlichen Bericht, mit dem Antvag, den Refurd in dem
Sinne abzuweifen, dag nady durdjgefithrter Orgonijation ber
Gruppe VIII (Verfebr- und Trandporiwefen) dad gewerbliche
Sdyieddgericht jelbft auf alfallige begligliche Ginvede Hin diber
feine Kompetenz zu entjcheiden Habe, und in dem weitern Sinm,
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bafy bdiefe Kompetenzfrage abfchlielich von bdex weiter juftindigen
Gevicht3inftangen, auf alfilliges Parteibegehren Bhim, su erledigen
fei. Der Grofge Rat erhob diefen Antrag in ver gleichen Sigung
jum Bejdhluf.

Am 7. Suli 1907 fanden die LWablen in dle Gruppe VII
(Berfehr und Trandport) fir dad gewerblidhe Schieddgericht der
Gemeinden St. Gallen, Tablat und Stroubenzell ftatt. BVon den
Beamtenn und Wngeftellten der Bunbdedbahnen iourden die brei
RKreiddiveftoven und ein Oberingenieur ald Wrbeitgeber und zefn
jonftige Beamte und Angeftellte qud verjdhicvenen Dienjtveigen
ald vbeitnehmer gewdhlt, Die Verwaltung bder Bundedbabnen
al3 foldbe Deteiligte fid) an diefen LWablen nicht.

C. Gegen ven ibr am 2. Suni 1907 mitgeteilten Grofratd:
bejohlug Bat die Generalviveftion ter Bunbdedbahnen am 31. Juli
1907 dent ftaatdrechtlichen Nefurd and Bundedgericht erflivt mit
pem Antrag, dad Bunbedgeridht mdge erfenmen, daf dle Bunved-
Sabnen unbd thre Beamten und Wngeftellten nicht auf die Stimms
vegifter ber gewerblichen Shied3gerichte bed Kantond St. Gallen
sut jegen feien und bemgemdp 1. ben Bejchluf ved Grofen Nated
pe3 Rantond St. Gallen vom 23. Mat 1907 aufbeben, und
9. bie Wablen vom 7. Suli 1907 fite vie Gruppe VIII (Bertehr
und Trandport) ded gewerblichen Schieddgerichts fitv die Gemein-
ven St. Gallen, Tablat und Stvaubengell filr nichtig ertlaren,
foweit fie jich auf Beamte und Wngeftelte dev Bundedbahren be-=
sichen, Der Refuwrd wird auf vie At 3, 4, 26 und H8 BV
und auf die Ast. 29 (Gavantie ded verfajfjungdmdpigen Gerichts-
ftanbes, Berbot der Ausnahmegerichte) und Art. 80 KB gejtirgt,
Bur Begriindung wird audgefiihrt: Die Befchwerde fei eine joldpe
eined ,Privaten” itber einen fantonalen Entjheid wegen Ber:
lebung verfafjungdmdpiger Rechte nach Wrt. 175 Ziff. 3 und
178 O6G. Wenn auch ver angefochiene Befchluf dle Frage .ber
Ruitindigeit bev gewerblihen Sdhieddgerichte fiir Streitigleiten
joifcgen ten Bunbedbabnen und ihren Beantten und %Iuge[te'ﬁten
aud bdem Dienftverhdltnid bdem Cnijcheide bed @d}iebégmdﬁﬁ‘
felber und eventuellen Refuvdinftangen vovbehalten Habe, fo fet
poch durch die Anufnahme ver Beamtent und Ungeftellten bex Q%un:
bebabnen in bie Stimmregiiter der gewerblichen Sdied3gerichte
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peven Sujtindigfeit fitv bie evwoifnten Streitigleiten inbdiveft bereitd
Bejaht worden, uud jevenfal(3 fefen die BumbeSbahuen berechtigt,
fich fohon gegen die bloge Anfuabire der Beamten und Angeftell-
ten in dle Wablregifter ald eine Rechidverleuny zur TWelre ju
fepen. Art. 65 AL 5 ver Bollziehungdverortmung gum RNid:
faufdgefets vom 7. November 1899 laute: ,Segeniiber ber ver:
Jigten Dienjttiindigung oder Entlajfung bleibt dem Betvoffenen
,ote Anvufung ve3 Nicherd vorbehalten, jedoch nur in ber Be-
Sdrantung, daf vemijelben im Falle unbevechtigter Dienjttinoi-
Joung over Entlafjung dad Redht auf Entjhdvigung gewabrt
Loird.? Der Bunb fei befugt, dle Vedingungen ded Bffentlich=
veitlichen Staatddienevvertraged fiir feine Beamten, indbejonbdeve
bie Bovausfepungen flir ihre Auftelluny und ihre Enilaflung
einfeitig und ecfhdpfend feftzufeen. Den Bundedbahnbeamten und
Mngeftellternn fei — verglichen mit den Tibvigen Bundedbeamten
— infofern eine privilegierte Stellung eingevduunt, als ifnen fm
Falle ber verfiygten Dienftfinbigung oder Entlaffung besliglich
ber Frage einer eventuellen Cntfchadigung geftatiet fei, den Richter
amgurufer. TWer diefer Richler fei, werde im Art. 65 Abf. O bex
 Bollziehungdveroronung nidht gejagt. Bedente man aber, bag Ausd-
nabmebeftimmungen jtetd veftviftiv u interpretieven feien, wund
baf ed ficherlich nidhe angebe, aud der angefithrien BVerordbnung-
beftimmung auch auf die Abfidht ded Bundedvates u {dhlieken,
bie Bunbegbahnverwaltung fiiv devartige Progejje eimem Spezial:
gerichtdftand zu untevwerfen, fo fonne man daviiber nidht im
Bweifel fein, dbaf in Art. 65 AJ. O der Bevorbnung Iediglich
ber orbentliche Richter gemeint fein Edune, D. §. der Richter, wel=
der zur Cntjdheibung der Rectaitreitigleiten im aflgemeinen zu-
jtandig fet. Dagegen laffe fich nidyt etnvenden, im Avt. 12 AL}, 6
ped Jitctfaufsgefetsed feien fiiv die Bebanblung und Benvteilung
vor Rivilftveitigheiten mit den Bunbdedbabnen dle bejtehenden eid-
gendifijchent und fantonalen Gefese vorbehalten, und den Kanto-
nen fomme e3 darnad) frel gu, ben Ridhter fiir bie BVeurteilung
per Unfpriiche der BVeamten und Angefiellten der Bunbdedbahuern
aud Aet, 65 AL|, 5 der BVolziehungdvevordnung zu begeichnen.
Wie ver Bund befugt fet, zu beftimmen, wie weit er ficdhy fit
Streitigleiten aud dem Dienftoerhiltnid jetner Beamten iberhaupt
per Fantonalen Gerichtdbarfeit untevwerfen wolle, onne er audy
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verordnen, welde Art von GerichtBbarteit er in diefer Begichung
gelten lafjfe und insbejondeve gewiffe Spegialgeridhte ausdjdliegen.
Dag Wrt. 65 A b ber mehrfach zitierten Bevordbnung einen
Joldgen Wudfhlug fpesiell fiiv gewerblidhe Schieddgerichte enthalte,
fei wn jo mebr angunebhmen, al3 e3 dem Chavafter und der Ju-
Jammenfetung der gewerblichen Schieddgeridyte widerfprechen wiivde,
wenn man fle gur Beurteilung Hevangiehen witvde von Anfprii-
hen, die filv bie Bundedbahnbeamten und Angeftellten aus bdem
Staatgdienervertrag hervorgehen. Die gewerblichen Schied3geridhte
im Kanton St. Gallen berubten auf bem Gebanfen, eine mig-
lichit vajche, billige und fachverftandige Beuvteilung bder in ihre
Sompeteny fallenden Streitigeiten ju evgielen. €3 fei aber nidit
erfidhitlich, wiejo die Schied@gerichte fiber die ndtigen Fadfennt-
nifje verfiigen follten, wm Streitigfeiten aud dem Dienftverhiltnis
awijchen den Beamten und Ungeftellien ver Bundedbabhnen und
ver Berwaltung diefer richtig zu entjcheiden, welde Streitigleiten

nicht nach Privaivecht, ven Vejtimmungen bed DR diber den

Dienjtoertvag, fondern nady dem allgemeinen eidgendifijhen Be:
amtenvecit, der Bunbdedeifenbahngefesgebung und dev veridhiedenen
einjdhlagigen Berwaltungdreglemente ber Bundedbabuvermaltung, ju
Beurteilen jeien. Die Fadhfenntnid fitr de fraglihen Anftinde
wire bem gewerblihen Schied3gerichte dbann nidit abzujprechen,
wenn bei der Beurteilung eined fonfreten Streitfalled auf der
Seite ver Wcbeitgeber einer der drei Kveiddirefioren oder der eben:
fall3 ald Schiedgrichter gewdblte Oberingenieur und auf der Seite
ber Urbeitnehmer eimer dev andern ol Sdhieddrichter gewdblten
Beamten zu Sericht fiven fonnte. Ullein nad) Art. 7 ded Sefesed
betreffendy die gewerblidhen Schieddgerichte fanden begliglich der ge-
feplicdhen Audjtanv3pflicht bie Veftimmungen betveffend bie Hivil
vechtpflege jacdhgemdge Wmwenbung und nady Art. 67 3Jiff. 1
ped Rivilvechidpilegegefeged diirfe niemand in efgener Sadye Ridyter
fein. 3 fei dedhald angunehmen, daf jedenfolld auf Seite ded
Wvheitgeberd Fiiv bdie ber Bunbesbahnvermaltung angebirenven
Shievdrichter ein gefeglicher UnfahigleitBgrund gegeben wire.
Riemand Eune aber ernftlich behaupten wollen, daf bie {brigen
in ber Rifte der 30 Schieddrichter aufgefithrien Hrbeitgeber und
Arbeitnehmer eine bejondeve fadymannifhe Audbiloung fir die
AS 33 1 — 1907 46
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Beurteilung von Streitigleitenn iiber die Entfdhdbigungsbegehrem
von Bundedbahnbexmten erfabren haben und jomit eine weiter=
reichende Gavantie fitv eine fadyminnije jachgemdige Beuvteilung,
prifiiecten, ald fie der ordentliche Ridpter [leifte. Nady bem ber-
maligen Stand ver Gefengebung fei ed der ordentliche Ridjter, der
bte velativ Deffe Gewdhr dafiir biete, dafy joldhe Streitigleiten eine
angemef{ene und gevechte Beurteilung — und nidht von einfeitigen
aiviliftifchen Gefichtdpuntten aud — finden Lnmen. Aud dem ge-

fagten folge, baf die Unterjtellng der Veamten und Angeftelter

der BunbdeBbahnen unter bdie gewerblihen Scdhieddgerichte in
St. Gallen nidht nur bundedrvedhidwideig fei, jondern auch dem
fantonale Redt, fpeziell dem Sefes ither die gewerblidien Schieda-
gerichte, burchaud widerjpreche, dad bei ridhtiger, nidit willflirlicher,
Audlegung auf dad Verbalinid ber Bundedbafnen zu ihren Be-
amten und Angeftellten Feine WAnwendbung finde. Dagu fomme,
bag Art. 80 KV dven Sefegeber zur WAufjtellung von gewerd-
lichen Schieddgevichten nuv fiiv Rechidjtveitigleiten ywifchen Wvbeit=
gebern und Wrbeitnelmernt ermdchtige, worunter vernitnftigerweife
nur der privatredhtliche Wrbeitdvertrag, nidht aber dad Bffentlich=
rechtliche Staatddienftverhilinid, wie e3 swijdhen ben Bunbedbaknen
und ben Beamten beftebe, verftanden werben FHnne.

D. ©er Regierungdrat ved Kantond St. Gallen hat auf b=
weifung ded Jefurfed angetragen.

Dad Bunbedgericht zieht in Crwigung:

1. Die Bundedbaknen find feine mit eigener jurijtijher Pex-
{bulichTeit audgeflattete Anjtalt, fonvern ald blofer Rweig ber Bun=
pedverwaltung mit bem Buube reditlich identij) (AS 29 I
S. 193 Grw. 1). UB Refurdpartei exjcheint daber vorliegend in
Walhrhett ber Bund al3 Gijenbabuverwaliung unter dem Namen
der Bunvedbabnen, vertveten durd) die Generalviveftion der lehtern
(Uct. 20 3iff. 1 ded Ricffauidgefees, {. audh Arvt, 12 ibid.).
Der Bund ift ohne Frage legitimiect, wie audere Korporationen
und wie Private gegen thn betreffende fantonale Erlajfe und
BVerfligungen den Schub ded Bunbedgerichtd wegen Verfafjungs-
verlebung angurufen nady Wct. 175 Jiff. 3 und Wrt. 178 TE.
Der RNefurd begeidhnet fidh nun auddridlich afd ftaatBredhtliche
Lejdywerde im Sinne der genannten Beftimmungen. €r ift daher
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audy andfchlieglich al3 Bejdyverde diefer Wrt zu beBandeln wunbd
au beurteilen, ohne Ridficht darauf, ob er viefleicht nicht ridytiger
auf einen andern Boden geftellt worden wave. €3 Gandelt fich
fomit nidht um einen Streit jwifchen dem Bund und dem Kan-
ton St. Gallen al3 Trigern von Hobeitdrechten itber ven Um:
fang und die Abgremzumg Dder beiberfeitigen Befugniffe, jonbern
um die AUnfechtung eined fantonalen Entjdeided wegen BVerlepuny
verfaffungdmafiger Redyle, dle BHier der Bund iwie eine anbdeve
Korporation oder wie ein Privater in Anfprudy nimmt.

2. Der angefodhtene grofratlidhe Bejchlupg enthalt eine neue
materielle Gntjcheidung fiber bie awifchen den Burnbedbahnen und
ben jt. gallijhen Behdrven gefithrie Streitigleit, ob bie Bunbes-
babnen mit ihrem Perfonal an Beamten und AUngejtellien jich an
ver Organifation der gewerblidhen Schieddgericite in St. Gallen
sut Beteiligen Haben. Dev Entjdheid mup bdaber auch felbftdindig
wegent  Berfajfungdverlebung angefodhten werden Eonnen, wad
rechizeitly gefcheben ift (Urt. 478 3iff. 3 OG). Die Tatiache,
baf ber frithere ftaaidvedhiliche Mefurd dev Bunbdedbahnen, der fidy
gegen ben bie Wiedevertvigung ded Entfdheided vom 7. November
1905 ablehnenden Befhluf ded Regierungdrated vom 6. Februar
1906 ridytete, wegen Berfpitung von der Hand gewiejen worben
ift, ftebt fomit dem Eintretenn auf die vorliegenbe Bejchmerde nidht
entgeger.

3. Der Bejhlug ded Grofen Rated vom 23. WMai 1907 will
nach ber Fovmulierung ded dadurch angenommenen Kommiffiond=
antraged ben Cntjcheid dariiber, ob allfillige Streitigfeiten wijchen
den Bundedbahnen und ibren Beamten und Angeftellten aud dem
Dienftverhdltnid (mit einem Streitwert bid zu 300 Fu.) in die
RKompeten bdev gewerblidien Sdhieddgerichte fallew Ednnen, dem
Sdieddgerichte felber im eingelnen Fafl vorbehalten. Damit ift ber
Grofe Rat der Frage, su deven Ljung er, wenn er fberhaupt
auf den Nefurd der Bunbedbabnen eintrat, berufen gewefen ware,
aud dem Wege gegangen. Denn der Jnhaber und dad Perfonal
eineg Beiviehd fimmen voch nur bann verhalien werden, fich an
ver Organijation ber gewerblichen Schieb3gerichte in einer bes
jtimmten Gruppe au beteiligen, wenn alle ober dod) gewijje An-
ftinbde zwifchen Snbaber und Perfonal qud bem Dienftverhilinis
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al@ in dle Buftiuvigeit der gewerblihen Schieddgerichte fallend
betrachtet weeden. [lber die Bilbung bder Berufdgruppen unbd die
Unterftellung der Betviebe unter die eingelnen Sruppen entjdeiden
nad) dem Gefels die BVermaltungdbehdrden, fpesiell der Regierung3-
rat. Die Cinbesiehung eined BVetriedd in eine Gruppe vev gewerd:
lien Sdyievdgerichte jollie nun bdie Bejabung fener allgemeinen
RKompetenzfrage in jich fhliefen, und dad Gevidht Jollte normaler-
weife, wenyt einmal ein Betrieb dergeftalt der Injtitution umter:
fteflt ift, Bievan gebunden fein. Der angefodhtene Cntjcheid mikt
ftch felber augbritflich diefe Bedeutung nicht bei. Darnady whren
bie Bundedbahnen tm Verhdlinid zu ithren Beamten und Ange:
ftellten bem gewerblichen Schieddgerichte nur vorlufiy unterjtells
und witte ¢3 vom Entjdieive ded8 Gerichtd felber abbingen, ob
biefe Unterftellung eine definitive fein wivd. Sollte dad Gericht
fetne allgemeine Sujtandigleit fiiv Klagen bded genannten Perjo-
nald gegen bie Bunbedbahren aud vem Dienftverhiltnid vernei-
nen, |0 wiirden damit de mit der vorldufigen Unterftellung ver-
bunbenten Vorfehren — Wufnadhme in bdie Stimmregifter und
beveitd vollzogene Wablen — Bhinfalltg werben. JIndejlen ift an-
suerfenmen, baf jGon die vorliufige Cinbeziehung der Bunbed:
bafren umter die Detveffenbe Gruppe bder gewerblichen Schiedd:
gevichte deren Rechtdjtellung beriihrt, einmal weil damit die Ber-
pflichtung, fich an der Ovganifation der Gevidhte zu beteiligen,
verbunben ift, und fodbann, weil o3 feinedwegd ficher ift, ob nicht
per Ridhter, entgegen der Bedeutung ded gropritlichen Bejchluijes,
bie alfgemeine Kompetenzfrage ald Deveitd ent{hieden und bie
Unterftellung der Bunbedbafhnen ald eine definitive anfefen wird.
Die Bundedbahnen miifien dedhalb beredhtigt jein, den Grofiratd=
befchlug trop feined Vorbehaltd Hinjichtlich der allgemeinen Kom:
petenrzirage wegen BVerfafjungdverletung anguiechten.

4, Der Refurd madt in erjter Linie geltend, dag der ange:
fochtene Bejchlug gegen Art. 3 BB verftofe, alfo einen Whergriff
pe3 Kantond St. Gallen in bie Souverdnitit ded Bunbved ent-
Balte. Bu einev Bejchwerde aud Art. 3 BB ijt nach der Praxid
aich ber durch die angebliche (lberfdhreitung ber $Hobeitdjdhranten
verlepte Private bevechtigt (. AS A 1 &. 227; 29 1 €. 418);
bie Bundedbabhnen find daber auf vem Boven, auj den der Refurd

I. Rechtsverweigerung und Gleichheit vor dem Gesetze. No 113, 709

fidy jtelit — fiebe Grw. 1 Blervor — jur Anrufung bded Act. 3
an fich befugt. Der Tlbergriff in bdie Souverdnitktdredhte bed
Bunved foll darin liegen, da der Grofe Nat die (vorldufige)
Unterftellung ber Bunbedbahnen unter die gewerblihen Schieds-
gevidite fitr bad Berbiltnid su ihren Beamten und Nngejtellten
verfilgt Bat, obgleich nach) Art. 65 AGL. 5 der bundedritlichen
Berovonung jum  Ridtanidaefep (i Berbindbung mit Art. 12
viefed Gefesed) fiiv Cntfchadigungdanipriiche der Beamten und
Angeltellten wegen unberechtigfer Dienfttindung over Entlafjung
ver Rechtdweg in ber Weinung vorbehalten fei, daf davitber
ber orbentlidhe fantonale RNichter und nidt ein Spegialgericht, wie
¢8 die gewerblichen Sdhieddgerichte find, zu wurteilen habe. E3
braudyt nun nicht erbrert zu werden, ob der behauptete MWivers
fprud) bed Grofratdbeichluffed mit ben angefithrien Sundedrechts
lihen Bejtimmungen fich al8 BVerlebung ved Art, 3 BB darjtellen
wiirde, oder ob man e3 nidyt vielmehr mit einer Hloken Verlesung
vor fonftigem Bundedrecht i tun Bhitte; denn einerfeitd wire
auch bei bev lehtern Unnalme die Kompetenz ved Bunbedgevichts
gegeben, ba e3 fich um eine Seridhidjtandfrage ober doch um eine
ben GeridytBjtandfragen ifnliche Frage Hanveln wiirde (Art. 189
Abf. 3), und anbeverfeitd liegt ein foldher TWiderfpruch fberhaupt
nicht vor.

Teach Art. 65 ALL. 5 der Dumbedvdtlichen Bevordnung um
Ridtaufdgefen Jteht den Beamten und Angeftellten der Bumndes-
bahnen fir Entjdhadigunganipriihe wegen unbevechtigter Dienjt-
flintung oder Entlafjung der RNechtdweg offen. Soldhe Forderungen
jind baber, aud) wenn man fie a3 Sffentlicdhrechtliche qualifizieren
will, Redht3jache, Jivilprogeiache, und fomit vor dem fantonalen
Hivilvidyter (ober bei einem Streitwert von 30,000 Fr. und mebr
por dem Bunbedgericht ald ivilgerichtdhof, Wnt. 12 lepter Abfag
bed Ritdtaufdgefesed) su verfolgen. Was die BVeftimmung ved
tantonalen Ridters anbetrifft, jo fellt die Beroronung einfach
auf die fantonale Gerichtdorganifation ab, und e3 find feine hin=
langlichen Unbaltdpuntte dafiic vorhanben, paf der RedhtBweg
nur it bem &inn vorbebalien fein jollte, daf blog der orbentliche
Richter 3u entjcheiben Habe, und den Kantonen verrebrt fein joli,
bie Kompetengaudfdheidung swifchen dem ordentlichen Richter und
einem Spegialyivilgerichte fo vorzunehmen, dag bdie fraglichen
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Gireitigleiten in die Juftandigleit ded leptern fallen (gang abge:
feben vom ber Frage, ob durd) bundedritliche BVerordnung den
Kantonen  eine foldhe Befchrantung auferlegt werden Ednnte).
Bwar ift den Bundesbahnen ohne weitered uzugeben, Haf bdie
Unterjtellung eined monopolifiecten Staatdbetviebed, wie e3 bdie
Bundedbahnen find, unter vie jt. gallijchen gewerblidhen Schied3-
gerichte fiiv bad Verbdltnid zu den Beamten und Angeftellten
foum gwedmdpig ijt, weil man e3 hier nicht mit einem privat-
rechtlichen Acheitdverivag nach ON, jondern mit einem BHifentlich-
rechtlichen Dienftoerhdltni3d ju tum Bat, bag durdy bdad eidgendf:
jtjche Beamten= und Cifenbaburedyt geregelt ift, und weil die fiic
bie gewdhnlichen Unftinde wifchen Wrbeitgebern und Avbeitneh-
mern beftimmten Schieddgevichte fiiv die fachgemife Beuvteilung
vont Sireitigleiten aud diejem BVerbhdlinid entichieden weniger Ge-
wibr bieten, al3 die ovbentlichen Serichie, jumal ja aud, wie im
Refurd mit Redyt Gervorgehoben ift, vou vormeherein faum mdg-
lidhy fein wird, bei Klagen von Beamten und Angeftellten gegen
bie Bundedbahnen die Urbeitgeberfeite ted Gerichted fachmannijch
gt Defegen. llein diefe Erwdgungen bereditigen dod nicht, in
§ 65 ver Berorbnung eine Bejhranfung hineingulegen, fiir weldhe
bie Verordnung feinevlei Wnbhalt3puntte enthalt. Eine nicht gany
gwedmifige Ausdfdeidung der Kompetengen der fantonalen Gerichte
in Anfebung der in Frage jtehenden Streitigeiten darf beim
Stillihweigen der BVerorbnung nod) nidht al3 durd) § 65 ausd-
gefclofjen betradytet werben. Ebenfowenig fann ein joldher Uus-
fdhlug aud den allgemeinen Beftimmungen ded vt 12 ded Rik-
faufdgeleted gefolgert werben, wa3 mnadh) dem gefagten feiner
ndbern Ausfithrung mebhr bedarf.

D. Andy die Bejhmwerde aud Wrt. 4 BB erweift jich ald un-
begriindet. Die (vorlaufige) Unterftellung der Bunbedbahuen unter
bie gewerblichen Schieddgerichte fann nidt ald ungleicdie Behand-
lung angefochten werben, weil nicht behauptet ijt, dbag alffdllige
anveve Betriebe mit analogem CHarafter anberd behanbdelt worden
jeien. Auch von einer willtfelichen Auslegung de3 fantonalen
Redhtd (Nedhtgvermeigerung) fann nidht bie Rede fein. Der Wort-
laut bed Gefelsed betveffend bie gewerblihen Sehieddgerichte, wo-
nach Riviljtreitigteiten gwifden Sunbabern von Gewerben u. §. w.
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und threm Perfonal aud dem Dienftoerhilinid von den Schieds-
gevidhten 3u Deuvteilen (Avt. 1) und die Parteien ald Avbeitgeber
unb Wrbeitnehmer Garatterifiert find, hlieht feinedweg3 abfolut
aud, daf die Cntjavigungdanipriide ved Perfonald der Bunbdes-
Sabnen, fiir die in § 65 ber jitferten Bevordnung bver Redytdweg
sugejtanden ift, darvunter gebracht werben, wenn er aud, nament:
didhy geftiigt auf die in Grwigung 4 evwoibnten Swedmifpigteits-
wwomente, fehr wobl mit der Refurdjdhrift im gegenteiligen Sinn
audgelegt werden farm. )

an diefem Bufammenbang mag denn auch nod) die Befcywerde
aug Art, 30 KB erledigt werden. Diefe Bejtimmung enthalt eine
Wnweifung an den Gefehgeber und beqriindet feine Sndividual-
vedhte, bie im TWege ded ftaatdrechtlichen Mefurfed nach Art. 175
Siff. 3 OO verfolgt werden Finnten. Wenn o3 dibrigens in
Art. 80 Beifgt, vag die Gefepgebung fiir bie Entjheidung von
Rechtaitveitigteiten wifcen Avbeitgebern unmd Arbeitnehmern all=.
gemein verbindblihe Schiedsgerichte aufjtellen fanm, fo legt hievin
eine gang allgemeine Ermidhtigung an bden Gefepgeber, gewerb-
lihe Schievdgerichte einzurichten, dburd) welhe Srmiachtigung bdie
vorfiegend ftveitige Frage nodh nid)t ald prajudiziert betradytet
werden fann ; der Yuddvrud Wrbeitgeber und HArbeitnehmer Fann
febr wobl audy auf da3 bdffentlichrechtliche Dienftoerhiliniad des
Perjonald eined StaatBbetviebed begogen werben.

6. Aud bden bigdhevigen Audfihrungen folgt ohue weiteres,
baR aud) dle fbrigen in ber Refurdjdhrift geltend gemadjten Be:
fdwerdegritnbe — Cntqug de3  verfafjungdmigigen Ridyters
(Urt. 538 BB umd Ust. 29 KY), Verlepung bed Art, 26 BB,
wonady die Sefepgebung tiber den BVau und Betrvieb der CEifen-
babnen Bunbedfache ift — ficdh ald unzutveffend darftellen.

7. Durd) ben angefodytenen Bejdhluf ved Srofen Rated ijt
implicite aud)y dad Gefuch der Bunbedbahnen um authentijche
Jnuterpretation ded Gefeled Detveffend die gewerblidhen Schiend-
geridhte abgewiejer worden. €3 ift nicht erfichtlich, dbap in biefer
Begiehung irgend eine Verfajjungsverlepung vorliegen wiirve, ba
Ja felbjtoerjtandlich bie authentijdje Gefesedinterpretation im freien
Crmejfen ded Gefebgeberd liegt und niemand einen Rechtdaniprudy
davauf Haben fann, daf eine authentijche Jnterpretation erfolge,
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Demnach hat dad Bundedgericht
evfannt:
Der Refurd wird abgemiefen.

Bergl. audy Nr. 121,

II. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

114. Asteil vom 30. Ohfober 1907
in Sadjen F. Worgenfhaler & Eie. und Worgenthaler geger
Bern und Jiixid).

Steuerhoheil bei Vorliegen des allgemeinen Geschdftsdomizils im einen,.

eines besondern Geschdftsdomezils in einem andern Kanton. Kriterien.

fiir ein stewerrechtliches Spezialdemizil. — Stewerpflicht des am
letatern Ort domizilierten Gesellschafters. — Verwirkung des Re-
kurses wegen Doppelbesteuerung infolge Zahlung und Nichianfech—
tung der Steverauflage innert Rekursfrist.

A, L Mit itaatdrechtlicher Befdhmwerde vom 30. Upril 1907

Baben bdie Refurventen beim Bundedgerichi folgenve Wntrige ges

fellt :
1. €3 fei zu ecfennen, in der Beftenerung ded BVermbgend und
Ginfommen3 ber RNefurverten, der Kolleftivgefeljchaft F. Miov-

genthaler & Gie. beyw. F. Morgenthalerd Erben in Bern, und

Grajt Otte Dorgenthaler in RBirich, durd) die Kantone Bern
~und RBividy und durd) die Cimwobhuergemeinde ber Stadt Bern
wnd ber Stabt Bivid) fiir dle Jahre 1902 bi3 und mit 1907,
liege eine bundedrechidwidrige und bedbhald unzuldjfige Toppel-
beftenerung bew. rechtBungleiche Behandblung der Refurventen ;
eoentuell : Dad Bunvedgevicht mdge beftimmen, ob und wo
beyw. i weldhen Teilen die Nefurventen fiiv die Reit von 1902
613 1907 und in Rufunjt, fiv ihr beligliched Cinfommen und:
Bermbdgen bdie Slaatds und Gemeindeftenern zu entridyien haben.
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2. Soweit in der Beftenerung ved Vermbgend unbd ved Ein-
fommensd der Nefurventen fitv die Jahre 1902 6i3 und mit 1907
eine unguliffige Soppelbeitencrung liegt, jet diejelbe aufzubeben.

3. Soweit bdie von ben Refurventen an die Refurgbeflagten in
pent Safren 1902 6i3 und mit 1906 bezahlten Cinfommend- und
Bermbdgenditeuern von diefen gu Unvedht begogen vourben, feien fie
sur Ritderftattung angubalien.

Ii. Die NRegievungdrdte von Bern und Jivicy baben beaniragt,
e3 fei bder Jtefurd, foweit er jich jeweilen gegen ifren Kanton
rvidhtet, 31t verwerfen.

B. Ju tatjagplicher Beziebung ergibt fich aud ven Mften :

Die Kolleftivgefelfhaft F. Morgenthaler & Eie., die feit 1902
bie Medtdnachiolgerin ver Firma F. Morgenthalers Witwe ijt,
betreibt in Bern bdie Fabrifation von Billardd und ber dagu ge-
Borvigen Utenfilien und bejorgt auch Reparaturen von Billard3.
Sun Bividh bat bie Fiema in eitem Lavenlofal ein ftindiged Lager
von Billard3, defjen Jnventar fiir girfa 100,000 Fr. gegen Feuer
verfichert ift. Der eine Gefellichajter, Otto WMorgenthaler, der s
Gejchajtdabichlijfen bevedhtigt ijt, hat feinen Si in Fiivid), von
wo aud er bie Nord- und Oftfdyweiz filr die Fivma beveifl. Das
Lager in Biridy ift in der Hauptjache Wlufjterlager ; mmr in bdrin=
genden Fallen werben daraud Billardd abgegeben, im Jabre etwa
2 bi3 4 bet einem Gejamt- Jahredverfouf ver Firma von 7O
bi3 100 Stiief. Wufperbem werden in Riivich Utenjilien, nament-
fich Billardjtdde und Kreide, vevfauft uny in tleinem WMafe aud
Repavaturen beforgt. Die Beftellungen, vie Otto WMovgenthaler
in Rlrich auf Srund ved Muiterlagerd entgegennimmt; werden
alfo meiftens von Bern aud ausdgefithrt. Wudy die Fafturen wers
ben meift von BVern qud audgeftellt. Jn Jitrich werden Sahlungen
fitr da3 Gejhaft entgegengenommen; dod wird, nach den Un:
gaben bder Firma, der Jnfafjo fir Billardalieferungen von Bern
aud beforgt, abgefeben von fleinen Yeferungen aud bem Riwder
Lager. Soweit e3 die Bediirfuifje ved ircherifchen Gefdhdftdbetrviebs
exfordern, wird dort eine eigente Budibaltung gefithrt, Cin weitered
Berjonal al3 der Gejellfchafter Otto Weorgenthaler befindet fich
bafelbit nicht. Die von Otto WMovgenthaler in Iirich und auf
feinen JReifen evzielten Gejdiftzabichlitfie betragen feweilen zivfa
50 9/, bed Gejamt-Jahredumfaged der Firma.



