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I. Rechtsverweigerung und Gleichheit
vor dem QGesetze.

Déni de justice et égalité devant la loi.

112. Aefetf vom 30. ORtober 1907 in Sachen
Erber Welfer- Tensinger gegen Aegiovungsrof Jivid.

Steuerstreitigkeit : Naohsteuer fur unvelistindig versteuertes Ein-
kommen. Eine derartige Nachsteuer ist im Kanton Zirich im Ge-
setze nicht begriindet, ihre Auflage ist willleirlich wnd verstosst gegen
Art. 4 BV. Zirch. KV Art. 19 Abs. 8 ; Steuergeselz vom 24, April
1870, §§ 4, 14, 22, 38.

A. Dtady ver BVerfajfung bed Kantond Jirih (von 1869)
baben alle Steuerpflichiigen im Berhdltnid der ihuen su Gebote
frefentden Mittel an die Staatd= und Gemeinvelajten beizutragen.
Die Gefengebung hat diefenigen Bovidhriften aufzuftellen, weldhe
su genauer Srmitthing ber Stenerfraft weddienlidh) erjcheinen
(Art. 19 A6} 1 und 8). Dad fantonale Steuergefes vom 24.

AS 331 — 1907 i5
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April 1870 beftimmt in § 4: ,Der @infommet?sfteuer ift unters
yorfen : ber Erwerh und dad Ginfommen der im Rfmicn welh=
nenven Bilvger und der S'Eiebergeiaﬁeneq und der im Kanton
Beftehenbet  Rovporationen.” Die .%Iuﬁmttﬂung bes fteuer‘barg;z
Bermbgend und Einfommensd gefc{)‘te{}t anf @'rmtblage bexf 6:15‘19
taration ved Pilichtigen. Diefe wird fsnlroﬁteri'bur? bie Taras
tion ber Stewertommiffton, vor welder (u_tf amihc[)ew(;snbentartf:e:
rung oter an die Returzfommiffion Berujung ftaitnnbet (8§ 14)
Dieje Berufung ift durd) ven Pilichtigen .ober_ben @teuerfmnn;xﬁar
innert Jrift vom Empiang dev Taration ber @teueffemmlﬁmn
an gu erfliven, anfonft die Tapation ald aljerfannt gx[t' (§ 22).
Nady § 16 bat fever Pilichtige fein %ermogen.unb Ginfommen
polfftandig nady feinem wapren Lderte u tarieven. Rntver §en;-
Fitel ,Jolgen unvidhtiger Angaben” twrmteri"§ 38: 2 Crgibt fidy,
bag ein Pflichtiger fein Bermdgen m‘moﬁftani?xg berfteufrt bat,
fo ift eine Gtenernachzahling ju B_egte[;en. Diefelbe betrigt bgé
Finffache ber in ben lepsten gwet Saéret} bent Cf‘:»“.t:mte'gu wenig
bezahlten Betrige. Die Grben Haften TDﬁIIbC}‘CtTC{} fiir biefe Nady-
fteuer., Wenn efn jolcher Fall unbeﬁftan?tger %ﬁerfieuerung gur
Rertinid einer Bormundichafts over '@5ert&)t§5ef)orbe ggf'cmgt, fo
iit oiefe verpflichtet, bder %inggbizeftwn pavon redhtzettige und
((ftanbige WMitteilung ju maden. '
Dbigi?nzﬁ Beratung %eg Stenergefened im Kantondvat (Sigung
pom 20, Degember 1869) war ein Antrag, bflﬁ aud% Erwerd
andb Ginfommen der Nachfteuer untermprfen fei, gegenitber ber_n
Antrage der Kommifjion und ded Regievungdrated, }msnag[) die
Nachftener blofy auf bad Bermbgen Anyvendung findet, in Minder=
i feben. '
bet}g?bﬁ‘r regierungdratlich genehmigten Qiqleitung ber Finangs
piveftion betreffend bag bei Dder @teuer.ta):atmn u Beobad)tenb.e
Berfahren vom Wai 1903 Deigt 3 n §:53 ‘QIBi. i: ,Die
Tapationd- und Refurdovgane I)aben,‘ wertn {ie ﬁd).ere‘ Anbaltd-
puntte dafilr erlangen, ong basd ﬂ)ermog?n et"neé S.Bfncf)tz'gen jhon
frither den verftenerten Betrag wefentlic ub.erftteg, Bievon bder
Finangdbivefiion um Bwede ber Erhebung etner @teu'ernad)gab:
fung WMitteilung zu machen.” Die entipred)'enbe Unleitung von
Sunt 1906 enthdlt in § Bb eine whrilich gleichlautenbe Borfdyrit.
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B. Mit Berfitgung vom 8. Degember 1906 jepte die Finans-
biveftion 3iirid) auf Grund eined waifenamtlihen Snventars vas
pro 1904 unb 1905 fteuerpflidhtige Vermdgen des am 22. Mai
1906 verftovbenen Crblafjers ber Refurrenten, Heinvidy Better:
Qeuginger, auf 85,000 Fr. fejt, und legte, weil in biejen et
Jabren nur je 8000 Fr. Vermdgen verfteuert worden waren, dent
Refurrenten ald Crben eine fimffacde Nachitener im Gefamtbetrage
port 2185 Fr. 5O Gt3. auf. Da die Refurrenten in einem bei
ber Finangdiveftion eingereichten Revifiondgejudh den Nadyweid
leijteten, bap ba3 BVermdgen bed Heinvich Velter zur et der
ufforderung jur Selbjttaration pro 1904 und 1905 geringer
war, al8 Dbeim Tobe ded Pflichtigen, o wurde die finffache Ber:
mbgensnachitener durd) Berfligung vom 14, Mary 1907 auf
1946 Jr. 25 Gi3. Berabgejest. Da aber bet Gelegenbeit der
Priifung diejed Nevifiondgejuched auf Grund der Biidher ded ver-
ftovbenen Better feftgeftellt werden Eonnte, bag LVetter feit Jahren
ein echeblich grdfeved Ginfommen Dbegogen Batte, af3 er ver-
fteuerte (feit 1903 Fr. 5000), namlidy zivfa 17,000 Fr. im Iabre
1908, Fr. 18,000 tm Jahre 1904, Fr. 19,000 im Sabre 1905
und 14,000 Fv. tm Jafhre 1906 (10 Mounate), jo wurde den
Grben jugleid) die Nachbezablung ber in ven Jabhren 1904—1906
au wenig entriditeten Cinfommensftenern in ihrem einfadhen Be-
trage, total 2952 Fr. (madhtriglich vedugiert auf 2500 Fr. 50 613.)
auferlegt.

Gegen diefe Berfiigung evgriffen die Refurventen am 25. Miry
1907 ben Refurd an ben Regierungdrat mit folgender Begriin-
bung: Su entjdeiden fei die grumbjislide Frage, 0b begliglich
bed Cintommens itberhaupt eine Nachftener crhoben werben tonne.
Sum erften Male feit 37 Jabren werbe bdiefe Frage von den
Stenerbehbroen bejaht , bdie Begrimdung diefer vevolutiondren
Newevung befyrante fich indeffen auf ben Sah, dah vag Ein-
fommen in ,qugerorbentlid) ungeniigenbem Mafe” verfteuert wor-
pen fel. €3 fei nun aber vechtlich unzuldffig, bei groberen Ge-
{ebedverlegungen eingujdyreiten, bei geringeven bagegen nidht. €in
jolched Bovgehen milffe der Willkiir Thr und Tor Bffnen. Sofern
bie Finanbiveftion ibre Berfiigung nod) mit anvern Grimbden
gu ftiigen juchen follte, fei jfept {chom su betonen, dap jeve auf
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bie Cinfommendjtener beyligliche Verfligung in der VWerfajjung und
tm Gefep vom 24, Wpril 1870 Dbegriindet fein miifje. Sun dex
verwaltungdredhtlichen Feftfebung der Sablungdpflicht der Grben
fir bie in ben Sabhren 1904—1906 von Better u wenig be-
sabiten Cinfommenditenern [ege einte eigentliche neme Steuerver:
fitigung. $Hiefitr feble aber die vedhtlidhe Grvundlage, indem erftensd
pev Otewevanjprudy fiir die betveffenden IJabhre fn Form der Ta-
ration jeweilen rechtBverbindlich feftgefenst, ven Pilidhtigen mitge:
teilt und duvch bie Begahlung fonjumiert worben fei, und indem
zweitend fiir die erft nady dem Tobe bed Pilichtigen verfligte und
pamit evft entjtanvene Stenerjhuld bed Erblajierd die Rablungs-
pilicht der Erben {tatuievt werde. Der Beute geltend gemachte
Stenevanfprud) babe eben in den Jahren 1904—1906 nodh nidht
Deftanden, jondern fet erjt durdh bie Berfiigung der Finangdiveftion
gefthaffert yoorven. Rur Cntftehung eined Steueraniprudyed beviirfe
e aber immer einer Verfligung der fompeterten Organe. Neue
Stenerverfiigungen fnnen nacdy dem Tobe bed Pilichtigen nur
bei ver Vermbgenditener, nicht aber bei der Tinfommenditener er-
laffen voevden. Gventuell fet nichi eingujeben, woie bie Hajtbarfeit
pev @rbent fliv eine foldhe Stenterfduld obine gefesliche Syesialvor:
fohrift fonftrniert werben fonnte. Dad Gefeh gejtatte iibrigend liber-
Baupt feinerlei Nadyforderungen bei der Einfommendjtener. Wenn
bie Finangdiveftion die Ginfommensditeuern ,begliglich ver Leiben fitr
ole Lermdgendnadhiteuer mapgebendenr Jabre und bezliglich ded
Lodedjalbived” nadhgefordert Babe, fo Babe fie offenbar an eine
RNachitener tm Sinne ded Wrt. 38 bed Stenergefened gedadyt. Wo
‘aber bad NRedt ur Crhebung finffacher Nadyfteuern feble, fei
audy vie Crhebung einfacdher Nadyftenern unyulaffig, inbem lehteve
nur dannt evhoben werden fOnnten, werm man o3 die fiiv die

Nadyjteuerpflicht makgebenden awei Jahve bdie el bem Enis

vechungdjafre voraudgehenben Iabre aufjaffe. Jevenfalld fei die
einfache Noadhiteuer bezitglich der Jahre 1904 und 1905 audge-
fdbloffern und pro 1906 fei fie unjuldffig, weil der Pilidhtige am
Hnfang ded Jafhred geftorben fei.

Der Fegierungdrat wied ven Refurd dburch Entjdheid vom 25.
Wpril 4907 ab, indem er augfibrte ; Hinfidhtlich der pringipiellen
Frage, ob u wenig bejahlte Ginfommenditenern nachtriglicy ein-
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g'eforbert werbent Ednuten, fei gunddit su Fonjtatieren, dag nur ber
einfache Betrag diefer Stenern im Streite liege, @3 fjei tlar, daf
jhon aud diefem Grunbe Feine Rede bavon fein fnne, ven § 38
ve3 Steuergefesed, der — jei ed gum Swede ber Beftrafung, fei
€8 gum Zwede der jummarijhen Srlevigung venwaltung3rechtlicher
Sdavenerfabanfpriche — bdie Crhebung einer gamg Defomderen
Qteuerart, vev fiinffachen Bermbgensftener, vorfebe, alg den fiir
bie vorliegende Stueitfrage mafgebenden Text 31 Detvadhien. Tenn
wenit 3 audy richtig fei, bak § 38 leg. cit. ju feinerlei Nadh=
fordecungen beziiglich ber Cinfommensitener ermichtige, fo fei e3
bodh ebenfo riditig, daf er mit Feinem Worte folche Ftachforde:
tungen aqudfchliee. Unb ganmy bdas gleiche gelte mit Beaug auf
bfxé Steuergefeh vom 24, pril 1870 liberhaupt ; nivgendd fei
bte_ nadjtrdgliche Erhebung Hintergogener Cinfommensaitenern vor-
%e]ef)etx, aber aud) nirgendd fei fie verboten. Die Frage e alfo
iberhaupt nicht auf dem Bobden ves pofitivenr Sefegedtertes, jon=
bern nuv auf dem Boden allgemeiner Redtdgrunbdjase geldit wer-
den, Bon diefem Standpunfie aus betvachtet, jei unmittelbay flav,
bag, wie alle anbern Forderungen, fo audy die Stenerfordevungen,
e dann unievgefien, wenn eine im Gefes vorgefehene Berjihring
emgefreten fei. Weber die Berfajjung, nody irgend ein Gefess
Eatutere nun aber mit Vegug auf die Sinfommensiteuer eine Ber-
jahrungafrift. Tavausd folge, daf binterzogene Ginfommensftenern
grundfdslidh nicht nur auf gyoei Jahre, foudern fdberbaupt auj jo
Ifmge 3uf€icf nadhgefordert werven Ednmten, al3 fich die Hinter:
3tef)_uttg fefiftelten faffe. Die uneingefchrantte Wmwendmtg bdiefed
i}%rtngipeéi tnne nun freilih in gewiffen Fallen gu der vielleicht
md?? im Sinne bed Gefenes liegenden Konfequeny fithren, dbaf bie
einfache Einformmensfrenernadyyablung eine relativ gropere Setf'tung
barftellen wiirde, al3 die auf qwet Jabre befc’br&n'f‘te flinffache
Bermbgendnadhftener. Allein diefer — vom rein rechtlichen Stand-
?un‘fte aud iibrigend vollfommen ivcelevante — Einwand falle
jofort babin, iwenn, wie im vorliegenben Falle, die Nachforderung
nur begiiglich der gwei bew. einfdhlieRlich ded Entbefungsjabres
bev brei leften Jabre geltend gemacht werde. G3 fet flav, bak,
f?[walb die naditrdglihe Grhelung wvon Einfommensitewern auf
Grund allgemeiner Rechidgrundidse ohne jede geitliche Bejhrantung
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ald juldffig erPlart werben miiffe, die Finangdiveftion jehr wobl
befugt gewejen fei, bei der blofen Rwedmdpigteitdfrage, tmwiefern
von biefem Rechte Gebraud) i maden fei, in Analogie 3u § 38
ve8 ©teucrgejesed su verfahren. Die Finangdiveftion Habe damit
feine3wegd den § 38 bed Otemergefened zur Redhtdgrundlage der
Ginfommen3itenerforberung gemadht. B unviditig begeichnet wer-
ven miiffe audy bie Behauptung dver Refurcenten, die Srhebung
einer einfachen nadhtviglichen Stewer Habe bie Erhebung einer
finffachen Nadifteuer begiiglich ber 3wel unmittelbar vorangehenden
Jabre zur Boraudfepung. Aud § 38 ergebe fich ein Jolder Schiluf
jevenfall8 nidht; dagegem berube die im Unjehlug an die Nady-
fteververfiigungen in ber Negel echobene Jogenannte Vermbgens-
ergingungdfteuer gerade wie Cintommendftenernadjorbevungen auf
ven ervodbuten Grundidgen ded allgemeinen RNediid. Die Haftung
ber @rben fiiv die von dem verftorbenen BVetter 31 wenig begahlten
Ginfommensjteuern witrde audgefciloflen fein, wenn wirtlich, wie
bie Jefurventen geltend gemadht Hatten, Stewevanipriiche evit mit
bem LWomente der Geltendbmadhung feitens bder uftinbdigen Be-
horden entftefien wiirben, Aein dem fei nach allgemeinen Grund-
jagen de3 Offentlichen Rehtd nicht jo. — Die Feftftellung ber
Stenern, jage Georg Meyer (Lehrbud) ded veutihen BVerwal-
tungdredhtd 2 &. 192), bhabe nicht die Bedeutung, vie Steuer:
pilicht gu begriinden ; biefe Herube vielmehr unmittelbar anj Gefes.
Sie viene wur dagw, gu fonftatieven, daf im fonfreten Falle eine
CSteerpflicht begrinbet fei, und ben Betvag zu beflimmen, weldher
von den einjelnen Steuerpflichtigen geleiftet werben mitffe. Wenn
fomit die in ber BWerfligung der Finangdiveltion auferlegten Ein-
fommen3ftesern Deveitd zu Relzeiten BVetterd von bdiefem gefhulbet
worben feien, {o fdnne die Haftbarfeit der Erben nidht weifelbaft fein.

C. Gegen ben Entjcheid de3 Negierungdrated Haben die Erben
Better ben ftaatdrechilihen Refurd and Bunbedgericht mit dem
Untrag auf Aufbebung evgriffen. €3 witd audgefithrt, daf die
angefodhtene Nachjteneranflage gegen Art. 4 BB verftoge, voeil
fie jever geleplichen Grundlage entbelive, wie fie benn auch dber feit
37 Jahren geitbten fonftanten Prarid wiberfpreche. Die Begriin-
bung dectt fih i wefentlicdhen mit derjenigen der Befdhwerde an
ben Regierungdrat.
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D. Der Regierungdrat bed Kantond Bivich hat auf Abweifung
ped Refurfed angetragen und war wefentlich aud den im ange-
fodytenen Entidyeide angefithrien Gritnden. Wuperdem ift aud der
ntwort folgende Stelle hervorzubeben : Der Regierungdrat habe
in feinem Cntjdyeide jelber anf ven juriftifh natiirlich ivvelevanten
Umijtand hingewiefen, daf unter gewifjen Borvaudfebungen bdie
burdy feinerlei Berjahrungdvorjdrift gehemmte Nadhfordevung ein-
facher Ginfommendjteuern faftijch eine grdfere Summe audmaden
Ionme, al3 bie an eine pweijahrige Frijt gebunbene fiinffacie, alfo
zebn Jabresjtenern gleichfommende BVermdgendnadhitewer. Allein
aud bdiefer vein Hypothetijhen Maglichteit dilrfe ein Schlng beziig-
lch ver Julaffigleit nadbivdglicher einfacher Einfommensitenerauf-
lagen nicht gejogen werben, wenn, wie died bder Fall fei, bie
RNadfordering einerfeitd an ber Schwierigleit, die Tarationdiat-
Jachen nadbtriglidh nod) feftzutellen, ein foftijdhed Hindernid finde,
und anbderjeitd die [Finangdiveftion im vorliegenden Falle, wie in
Finftigen Falen, fih auf die Nadforderung vom wei begw.
(influjtoe der Steuer fiiv bad Cntdecfungdjalr) vrei Jahreditenern
bejhranfe. Die BVehauptung ber Refurrenten, daf bid jept in
ytaufenden von Fallen” die Entbedung unvolijtindiger Berfteue-
rung bed Ginfommend feinerlei Folgen nadh fidh gezogen Habe,
milfle ald fiarfe {lbeviveibung begeichnet werden. Die Nadhlaf-
inventare giben ifrer Matur nach mur Nber de Bermbgend:, nidht
aber itber die Einfommendverhiltnifie eined Erblajjerd HUudtunit.
Die Finangdivettion Pomme infolgedeffen fehr felten in den Bejip
von Uften, weldhe eine Cinfommensdjlenerhinterzichung mit Sidher-
Beit erfennten Tiefen. Daf der Fall Better freilich nidht eingig da-
itehe, gebe aud bden beigelegten Berfiigungen der Finangdirveftion
in Sadben der Majchinenfabrit Orlifon und der Attiengefelfchaft
Seivenwebeveien vormald Stitngi Sdhne in Horgen vom 30. Mai
1900 begw. 14. Oftober 1905, und aud bdeven Bejchlifien in
Sadhen der Crben be3 Hand Jafob Schurter vom 25, WApril und
15. Juni 1907 Bervor,

Da3 Bunbedgericht zieht in Crwdgung:

1. Der Regierungdrat Leftreitet nicht, dag im Kanton Iividh
fiiv jebe Steuerauflage eine gefepliche Grundlage vorhanden fein
muB. 3n der Tat ijt e3 gevabegu ein Wttvibut bed mobernen
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Rechidjtaated, dap ein derart einjdneidender Cingriff in dbad Ber-
migen D3 Eingelnen, wie e3 die Stemevauflage ift, nur auf
Grund eined Gefeped uldfiig it (. 3. B. O. WVayer, BVer-
waltungdredit 1 &, 388), und bie Novm bed3 Art. 19 U], 8
KRB, wonach die Gefepgebung diefentgen BVorjchrijten aujzujtellen
Hat, ble zur genauen Grmittlung der Stewerfrifte ecdienlicy
ericheinen, fann denn auch febr wobl in defem Sinn verjtanden
werden. Gine gefepliche Borfdhrift, wonacy der jireitige Steuers
anfprud) gegen die Nefurvemten divett erboben werden Ednnte fraft
einer in ihrver Perfon entftandenen Schuldpflicht, ijt vom NRegie:
rungdrat nicht angefithrt und beftebt audy nicht, jondern der Ne-
gievungdvat madit geltend, daf bie Berpflichtung in ber Perjon
bed Grblafferd Degrimbet worben und ouf bie Refurrenten ald
Grben dibergegangen fei. Vou den Beftimmungen ded fantonalen
Steuergefeesd, aud benen ver Regierungdrat dben Stewevanfprudy
gegen bie Erblaffer berleitet, Yann hodjtend § 4 in Betradt
fommen, wonady ber Crwerd und bad Einfommen ber Kantonds
einmoliner ber Einfommenditeuer unterworfen i, in BVerbindbuug
etva mit § 45, ber u rvichiiger Taration ded Vermdgend und
Ginfommend verpflichtet, Die ebenfalld angerufenen §§ 7 und 12
enthalten Syeztalvorfchriften fitr vie Beredynung der Einfommens-
ftemter, aud denen fitv die worliegende Frage nichtd zu folgern ift.
Jrdgt o8 fich, ob die ftveitige Fovberung auf bie die Einfommens:
fteuerpilicht allgemein audfprechende Ttovm ded § 4 (in Berbin-
bung mit § 15) al3 gefegliche Grunbdlage geftiift werden Eam,
fo ift auzugeben, dbag der einzelne Steueranfprud) unmitteldar auf
bem Gefets berubt, infofern diefed die Grforbernifie der jubjettiven
unb objeftiven Stemerpflicht aufftellt und bamit gewiffermager
einen latenten Steueranjyrudy gegen denjenigen jchafft, in deffen
Perfon die gefetslichen Mierfmale gegeben find. WAllein die Stener=
pHidt witd ber Natur ber Sade nadh erit durdh die Stewer:
vevanlagung vollziehbar, ber Durdifithrung und BVerwirtlichung
fahig. ©3 mup ein Verwaltungdaft ergeben, der fejtitellt, wasd
ber CEingelne nady dem Sefey an Stewer jdhulbet, Diefer Ver-
waltungdaft evfolgt in Hitvid onf Grund bed Ermittlungdvers
faprend, wie e3 in ben §§ 11 ff. bed Steuevgefeed geordnet ijt;
er Dbeftebt Darin, dag bdie Steuerfommiffion burdy Entjdeidbung
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entweber bdie Selbfttaration bed Pflichtigen afzeptiert ober eine
amtliche Taration vorntmmt. Die BVevanlagung mup notwendig
fitr belbe Teile, den Pflihtigen, wie die Behdrden, verbindlich fein,
foweit dad Gefen nidht ihre WUbindevung vovfieht und biefiir Ju=
ftindigleiten jdhafft. Sie fanm u Guniten oder ju Ungunften ded
Pilichtigen tm Refurdverfabren gedubert werben, Dad Gefels =
ftimmt (i § 22) ouddriidlid), daf aud) der Stewerfommifidr,
per bie Taration zu niedrig findet, auf den NRefurdwey verwiefen -
ift, und baf mangeld eined NRefurfed die Tapation ald von beiden
Tetlen anerfannt gilt. Jn dem Stenevanjpruch, wie er durdh bdie
unabinberlich gewordene Vevanlagung feftgeftellt ift, evjdhdpft fich
darnach durdjaud bdie gefeblidhe Steuerpflicdht ved eingelnen fitr die
Stenerperiode, auf welde dle Wevanlagung fidy begleht. Die
Stever wirh in Gemigheit ver BVevanlagung erbhoben, ohne Niid:-
ficht bavauf, ob bdiefe iiber dad Gejes Hinaudgeht ober hinter ihm
surlicfbleibt. €3 it oabei audgefdifofjen, baf bdie Behdrde neben
per Steuevanlage und zu deven Berichtigung dem Pfliditigen
gegentiber auf da3 Sefels uviidgreifen Iounte, falld und joweit
nicht fiie Dejonbdere Falle ein nadhtragliched SBuriidfommen auf die
Beranlagung gefeslich verordnet ift.

Died ift nun duvch dad ghvderijhe Steuergefes in § 38 unter
pem  Fitel ,Folgen unvidhtiger Wngaben” nur fiiv den Fall der
unvelftandigen Verfteuerung ved BVermbdgend gejchehen, fndem Hier
eine Stenernachzablung zu begiehen ift, die dad Flnffade der in
ben legten el Jahren dem Staate 3u wenig begablten Vetrige
audmadgt, Bel (objeftiv) unvollftindiger LVerjtewerung ded Ber-
mbgend find fomit bie Vehdrden bevedhtigt und verpflichtet, auf
die Stewervevanlagung der lefsten swei Jabre guriicfzufommen und
ben Bilichtigen oder deffen Erben u verhalten, die fiir diefe Jabhre
su wenig bezablten Steuern und auferbem beren vierfachen Be-
reag uachzuzablen. Von einer Nadhzablung i wenig bezablter
EinfommenBdjtener it im Gefepe nivgends bdie Jiebe, und aud
biefemt Stilljhweigen muf gefdhloflen werben, dap 3, auch wenn
bad Einfommen unvolljtindig verfteuert wurbe, bei bder Beran-
lagung fein Bewenben BHar und eine Nachhebung dev nady ber
Vevanlagung gegenitber dem Gejehe zu wenig bezablten Steuern
nidht ftatifindben foll.
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2. Au3 biefen Wudfifrungen evgibt fidh, dak die angefodhtene
Gtenerforderuny jedenjalld nach itvcherijchem Stenervedht unrichtig
und unbaltbar ift: der Grblafjer der Refurrenten BHat in ben in
Frage fommenden Jahren bie Einfommensftener gemif dev ev
gangenen Bevanlagung entrichtet; obgleich er fejtgeftelltermafen
feiner gefeslichen Stenerpflicht nicht genfigt hat, fo ift dodh nadch
dem gefagten efne nadhtviigliche Beridhtigung ber Unlage den Crben
gegenitber und eine Nadjjorderung der su wenig begahlien Stenern
unzulijiig. Da3 Borgehen der Blirder BVehdrden ftellt jicdh) aber
nicht nur ald unciditige Wnmwendung ded fantonalen Stemtervechtsd,
fondern gevabesu al3 willkielich und Avt. 4 BB verlepend dav,
aud folgenben Griinben:

&3 liegt ein BVerjtol gegen abfolut flaved NRedht wor. § 38
ped Steuergefesed fann nach feiner Fafjung und Stellung im
Gefege gar nicht anderd verftanden werden, ald dag — nadh dem
argumentum e contrario — eine Erhebung von Einfommens:
nachftenern audgefchloffen ift. Wenn a3 Sefe die nadytrigliche
- Abldnderung und Beriditigung der Cinfommensitenerveranlagung
bei ungeniigender Erfiillung der gefeslichen Stenerpflicht gevoollt
batte, fo bitte e3 died fidherlich gefagt, eine jeitliche Grenge fivievt
und bad Verfahren beftinumt, Die Ausdlegung ved Neglerungsrated
(in ber Vernehmlajfung), dag § 38 nur die Bebeutung Habe, dah
er eine fiinffache Nadftever fiiv bie zwei legten Jabre bei unvoll:
jtinbiger Vevfteuerung bded BVevrmbgens befretiere, daf aber die
Pflicht zur einfaden Nadpfteuer ofnehin ausd vem Gefepe, d. h.
ber gefeplichen Steuerpflicdht, folge, ijt dblechterdingd unbaltbar,
ba ja in der finffachen aucy die einfache BVermbgendnaditerter in-
begriffen ift und § 38 bdie Folgen unridhtiger Bermdgendverfteue-
tung nach Jeinem Wortlaut gang pweifellod erjdydpfend vegelt.
Der Negievungdrat unterlift e8 denn audh, bie gwingende Folge:
tung aud feinem Standbpunft ju ichen, baf ndmlich auch bei
Bermbgensdjtenern bdie einfache Nadbjteuer auf unbeftimmte eit
guriid  geforbert wevben foumte, 3u allem Ilberflufy geftatiet die
auch vem Regierungdrat befainte Entitehungdgejdhichte ved Gefeped
(J. oben sub Faft. A) iiber beflen Sinn feinen Bweifel. Dazu
Fommt, bafy ba8 Gefel wibhrend 37 Jabren fo gehanbdhabt voorben
ift und der RNegievungdrat fich Jomit auch nicht auf eine fonftante
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Prarid berufen fanm, gang abgefehen von bder Frage, ob vom
Stanopuntt bed Art. 4 BB aud eine vem Flaven Gefehedtert
wiberjprechende ftanbige Prarid den jtreitigen Unfpruch gu e
gelinden vermbchte. BVon den brei eimgigen Fallen der Srhebung
von Ginfommendnachjtener, dle bder Regierungdrat Hat anfithren
tovnen, faflen Yier zwei (Majdinenfabuit Oclifon und U-.G.
Stiingi ©dhne) vou vorneberein auper Betvadit, weil ed fich im
cinen (Orliton) um einen gwijchen dem Pilichtigen und den Be-
Borden abgefhlojfenen Bevgleih Hanvelt und im andern fir bdie
betveffenven Jabre eine eigentliche Bevanlagung dev Cinfommens:
ftewer nidht ftattgefunben Hatte und daher wachgeholt werben Ponnte.
Der Fall ver Crben Schurter jodanu, in weldhem, wie e3 jdheint,
gum erften Mal eine Cinfommendnachiteuer nach vt der vor:
liegend ftreitigen verlangt yourde, ftammt ecft aud dem Sabre
1907. Wenn der Regierungdrat weiterhin davauf vermeift, daf
audy bei der Bermbdgendftener oft eine fogen. Crgingungdfteuer
erhoben werde fiir da3 auf die Nadfteuerjabre folgende Jabr,
falld bdie Beranlagung fiir dad laufende Steuerjakr bei der Ent-
fdheidbung fiber die Nachfteuerpilicht beveitd ftattgefunden Habe umd
nun nach vem Grgebni3 der BVermdgensfeftitellung beridhtigt werde,
fo fann aqudh biefem Argument fiiv die Frage der Bulkfjigleit der
Cinfommendnadhftener im BWiberfprudy gur Vevanlagung fiiv bdie
fraglidhen Jabre Fein Gewicht beigemeffen werben ; denn die er-
wibnte Crgdngungdftener jtist fih nidht auf den Sap, daf bdie
gefefslidhe Steuerpflicht nod) neben der BVevanlagung geltend ges
macht werben fann, jonbern vechtfertigt jich daburd, daf bdie ges
mig § 38 erfolgte amtliche BVevmdgendtayation audy fiv bie
Bufunfi bi3 auf weitered Geltung Haben muf, und daf bie wih-
vend bed Nadyjteuerverfabrend vorgenommene Bevanlagung nuc
provijorifhe Bebeutung Hoben fanm unbd nach dem Rejultat bdiefed
Berfalrend forrigiert werven mup, Cntjdeidend filv die Annahme
einer  Rechidverweigevung ift fhleplih vor allem audy die Cr-
wigung, dbag e3 an jeder zeitlichen Grenge fitr die Crhebung ber
Ginfommendnahitener fehlen und daf hier vein dad behdrdliche
Belieben gelten wiite. Dev Regierungdrat gibt felber zu, dafy die
uneingejchrintte Nachforderung wvon zu wenig beablten Ein-
fommengfteuern eine nicht im Ginne ved Sefeped liegende Konfe



700  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung,

queny fet 5 aber weldhe RKonfequeny aud feinem Standbpunft nody
im Sinne ved Gefesed fich HRlt, vermag ev nidht zu jagen. Die
Beidhranfusg auf zwei Jahre ift durchaud willthelidh und braudht
von ben Stenerbebdrven nur jo lange beobachtet zu werben, al3
e3 ibnen Deliebt. Die Uuffaffung ded NRegierumgdrated, vwonad
bei der Ginfommengiteuer fedevgeit und ohne Nidijicht auf die
Steuerveranlagung die gefepliche Steuerpflicht geltend gemacht
werben fann, fiibrt alio dagu, dag der fraglidie Stenevanfprudy
nidht nach feflem Redhidfap, jonmbern nach frefem Ermeflen und
Gutfinven der Stewerbehdrden erhoben wird, wad durchaud dtem
aud bem IBefert ded Nedyiditaated folgenben Pojtulat der gefes-
lichen Gjruudlage jeded Steueraniprudd wiverfpricht.

JNacy vem gefagten bedeutet der angefochtene Enifcheid etnent
Berfudy, adminijtrative Willtiie an Stelle der feften gefeblicden
Regelung zu fepen. Er mufy daber wegen Berlepung von Art. 4
BB attfgehoben werben.

Demnach hat dad Bunbedgeridht
erfannt:

Der Refurd wird gutgehetfen und damit der Entjcheid ded
Regievungdrated ded Kantond Bivich vom 5. April 1907 auf-
geboben.

113, Arteil vomr 13, AWovember 1907 in Saden
Sdiweiserifde Bundesbahuen gegen Kanfon Sf. Gallen.

Legitimation der Bundesbahnen, d. h. des Bundes, zum staatsrechi-
lichen Hekurs wegen Verfassungsverletzung. Avi. 175 Ziff. 8 und
178 Ziff. 2 0G. — Anfechtbarer Enlscheid, Art. 178 Ziff. £ eod. —
Anwendbarkeit der Bestimmungen diber die gewerblichen Schieds-
gerichte auf die Bundeshahnen (Streitigheiten zwischen Personal und
Verwaltung). Avt. 3 BV ; Art. 12 Riickkaufsges., Art. 65 Abs. 5 Ver-
ordnung dazu. Art. 4 BY. Art. 80 KV von S8t. Gallen. — Art. 58,
26 BV ; Art. 29 KV von St. Gallen.

A, Mok Avt. 80 der KB von St. Gallen famn die Gefels-
gebung fitr die Enifdieidung von RNedtsfireitigleiten awifchen Av=
beitgebernt und Avbeitnehmern allgemein verbindliche Schicd3gerichte
aufjtelfen, Aus vem gejtipt auf diefe BVerfafjungdnorm erlafjenen

. Rechtsverweigerung und Gleichheit vor dem Gesefze. No 113. T01

Sefey betreffend bie gewerblihen Schieddgevichte vom 16. Mai
1904 find Bier folgende Vejtimmungen Hevvorzufeben ;

Avt. 4 AL 1: ,Die jachliche Ruftindigleit der gewerblichen
,Shieddgevichte erftvedt fic auf bdie Jivilftveitigleiten, welde
woiidhen den Jnbabern von Gewerben, Hanbeld- und Fabrifa-
Jliondgefchaften und den bei ibnen bejdhdftigten minnficden und
yweiblicdhen Angeftellten, Wrbeitern und Lefrlingen aud vem Dienjt-,
nbegro. Lehrverhilinifie entfteben, fofern ter Streitwert den Betvag
Loon 300 Fr. nidyt dberfteigt.”

Art. 2+, Die Eiufithrung der gewerblidher Schieddgerichte fann
i dad Gebiet eingelner Gemeinven duveh Bejdhluf ber Bitrger-
yoerfammlung mit Genehmigung bed Regierungdrated fiiv eine
yOber mefhreve Berufdavten oder Verufdgruppen erfolgen. ¢ tdn-
Jltent jidh gwet oder mehr Gemeinven gur Cinfithrung eined ge-
ymeinjamen gewerblichen Schied3gerichtd veveinigen.”

Aet, 31 ,Die gewerblihen Schievdgerichte Dbeftehen ausd dem
» Brifiventen und wet fliv jede Sigung in beftimmier Kebrords
prung einguberufenden SchiedBrichtern, namlich einem NAvbeitgeber
Jund etnem Arbeitnelmer bder  betveffendben Berujdart, bezw. Bes
ptufdgritppe.”

Art. B ALY 2 uub 5: ,Die Bilbung der Berufdgruppen wird
Joom Regierngdrate auf bem Verordnungdwege beftimmt. —
JWber Anftinde betveffend dle Fithrung der Stimmuegijter ent-
Lheivet ter NRegierungsdrat.?

B. Die Gemeinden St. SGallen, Tablat und Stranbengell Haben
fidg fiv die Ginfiilhrung eined gemeinjamen gewerblicdhen Schiedd:
gericht3 veveinigt, Gemdp einer vegierungdritiichen Derorbring
Batte eine Delegation ber brei Geineinderite die nady Beruidgrutp-
pen geovbneten Stimmregijter fiiv die Wrbeitgeber und Arbeitneh:
wmer 3w erjtellen, Dabel wurde, am 19. Oftober 1905, verfiigt,
pafp bad Perjonal der Shweizertihen Bundedbabren unter bdev
Gruppe ,VIII Bertehr und Trandport” in die gewerblichen
Sieddgevichte eingubezieherr und fomit auf die Stimmvegifter
aufsunehmen fei. Hieritber befdhwerte fich die RKveidbiveftion IV
ber Bunvedbalmen beim Regierungdrat ved Kantond St. Gallen,
in ber Hauptjache mit der Begriindung, daf die Vorausdjepungen
be8 Beftanded eined Gewerbed bel den Bunbedbabuen, al3 einer



