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Dritter Abschnitt., — Troisidme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales. 5

Kompetenziiberschreitungen
kantonaler Behtrden. — Abus de compétence
des autorités cantonales.

1. Uebergriff in das Gebiel der geseizgebenden
Gewalt. — Empiétement dans le domaine du pouvoir
législatif.

61. rfeil vons 16, Wai 1907
in Saden Bithrer gegen Regiermugsrot ShHaffGanfen.
Legitimation zum staatsvechtlichen Rekurs. Art. 178 Ziff. 2 0G. —

Einfihrung einer Hundeabgabe ; Unlersuchung, ob Steuer oder Ge-
biihr. — KV von Schaffhausen, Art. 59, 60, 66 Abs. 4, 29.

A, 3n feinem Berwaltungdbericht flir tad Jabr 1904 ftellte

ber Jegievungdrat dem Grogen Rat ded Kantond Schaffhauijen
ben Eniwurf eined Sefesed in Ausficht, durch dew die Hitmndes
ftewer unbd die ufficht itber die Hunde gevegelt werben jollten.
Am 21. Degember 1905 befchlofy ber Grope Rat bet Bevatung
ped Berwaltungdberichtsd, e3 jei fiber diefe Materie eine Verord:

nung iu eclaffen; eined Gefeped bediivfe ed biegu nicht, weil €&

jich mehr um Mapnabmen polizeilicher Natur ald um eine eigent=
lidhe Stener handle, Dev Regievungdrat erliel Hievauf am 12, De-
gember 1906 eine ,BVerovbnung betveffend dad Halten der Hunde
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Jand bie Grhebung der Hundeabgabe”. Tarin finben fich polizei:
liche Borjdhriften itbev die Hundefontrolle. Dem Hundebefiger wird,
fall3 dfe Haltung 28 Hunded ald ftatthaft erfldvi witd, gegen
eiie Gebithr von 1 Fv. ein Beichen (Hunbezeichen) iibergeben.
3n § 5 ift Geftimmt: ,Wer Hunde bilt, Hat de feftgefenste
JHunbeabgabe 3u  bejaklen, Diefelbe betrigt per Kalenverfahe:
» 10 Fr. Bir den erften Huud, 25 Fr. fiiv den weiten Hund
pund je 5 Fr. melr flhv eien wettern Huud, Sine Ermagigung
youf die Halfte (7 Fr. 50 G18.) tritt ein, jofern eln Hund ur
»Bewadhung eined einjam abgelegenen Gebduded gehalten wird.#
Fir gewiffe Falle — junge Hunde Dei der Hindin 2. — find
Grmagigungen der Abgabe in Unsficht genommen, § 16 enthalt
Strafbeftimmungen . a. auch jlir den Fall der MNichtverabgabung.
Durdy diefe im Wmisdblatt vom 18. Degember 1906 publizierte
LBevordnung wurde eine dhnliche BVerordbrung ded RNegievungdrated
vom 7. Ottober 1891 auper Kvaft gefent.

B. &egen bie regierungdvdtiidhe Berordnung vom 12, Degems
ber 1906, foweit iie bie Hundejtewer novmiert, hat J. Biibrer,
Stadtfirfter in SHhaffhaufen, unteem 18, Februar 1907 den
ftaatgrehtlihen Refurd and Bundedgericht mit dem Wntrag auf
ufhebung evgriffen. &3 wird audgefithrt, dbie Berorduung ver:
fege bie Ari. 59 und 60 ber KB, jowie den Grunbdfals der e-
waltentrennung. Jtach den erftgenannten Veftimmungen [dune eine
bivefte oder inbirefte Steuer nidht anderd ald duvdy Sefels begriin-
bet werden. Die durd) die angefodhiene BVevordnung geordnete
Hunveabgabe fei aber obne Frage eine Steuer und nidht etwa eine
bloge Gebithr, Tie BVevordnung bilde baher einen oergriff dev
Erefutive in bad Gebiet dev gefepgebenden Gewalt und enthalte
sugleic) etne Uberidhreitung dev vegievungritlichen Berordmings-
bejugnid (Art. 66 und 34 KB).

Wct. 59 KB von Sdaffbaufen jtellt eine WUngall allgemeiner
fteuerredhtlicher Grundjise auf, wobei vegelmifig, 3. B. in Bejug .
auf bie Steuerbefreiungen, die Progrejfion, die Crhjdaftsftener 2c.
bie nibere Ordnung vem Sefese vorbehalten ift. Dev lepte Abjap
lautet : ,Sm ibrigen wird a3 Gefes die Grunbdjage fibev die
+Erhebung der Staatd= und Gemeinveftewern aufftellen und bdie
J3um tichligen Beguge ber Stemern und Abgaben und zuv Be-
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JJirafung dev Stenerverfeimlichung erforberlichen Mafnahmen
plveffen.”

Art. 60 beftimmt in WG|, 1: ,Dad Sefep vegelt den Beguy
,oer inbiveften Abgaben.”

Avl, 66 ALJ. 4 Yautet : Dem Regievungdrat liegt ob 4. Die
2 Bollziehung dev Gefege, Defrete und Befchlitfje und der Erlaf
o0ev Biegu ecforverlichen Bevorbnungen”.

Art, 29 jtellt den Grundiaiy der Trenming der gefepgebenbden,
vollziechenden und riditerlichen Gewalt auf.

C. Der Regievungdrat ved Kantond Shaffhaufen Hat auf Ab-
weifung bed Nefurfed angetvagen und qudgefithrt: Die Cntjchei-

pung de3 Falled Hinge bavon ab, ob bie fraglie Hundeabgabe

eine Stever im Sinn ber Verfafjung fei. Jun Habe man e
aber nady jhaffbaufer Wuffafjung mit einer Dblogen Gebiihr u
tun, Sm Kanton Sdaffhauten habe von jeber eine Huudeabgabe
Dejlanden, bie ftetdfort durd) blope Berordmung bded Negierungsd-

vated firiert worden fei, Budem jei der Reglerungdrat jo durdh .

pen Grofen Rat zum Crlaf der angefochtenen Bevordnung ausd:
priclid aufgeforbert worben.

Dad Bunbedgericht zieht in Crwigung:

1. Die Bejdywerdelegitimation bed Refurrenten ift gegeben. Ein-
mal Banbelt €3 fich wm dle AUnfedhtung eined allgemein verbind=
lichen Grlafjed, dburch den jedermann ald gegenwdrtiger oder mige
lidher zufiinftiger Hundehalter in feiner RNechtdftellung Dbetroffen
witd. Und jobann ift geltend gemadht, baf ein Culafy diefev Ant
me im Tege der Gefepgebung, b, h. unter Mitwirfung ded
Bolfed getroffen werben Fdnne. Bu einer Bejchwerde {ther einen
Grlaf wegen WeiRadhtung der Nechte ded Lolfed auf Mitwirfung
bei der Gefepgebung ift aber nad) der Praxisd bed Bunvedgerichtd
feber Abtivbitrger befugt (AS 30 I &. 329 CGmw. 1; S, 718
Eme. 1),

2. @3 ift vom NRegierungdrat anerfannt, daf nach jdaffhaujer
Gteuerredht eine Stevter nur im Wege der Gejegebung einges
fithrt werden fanm. Ju ber Tot gehdet o3 gevabeu zum TWefen
ped mobernen NechiBftaated, daf bie Steuevauflage der gefeplichen
Grundlage bedarf, und 3 ift venn andy in ven Avt, 59 und 60
KB von Schaffhaujen deutlih audgefprochen, daf die Begriin:
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dung und Ovduung fowobl der biveftern, ald auch ber inbivelten
Ctenern Sadie der Gefesgebung ift.

Jtun fann fein evnfilicher Sweifel fein, bag man e3 bet der
durdy die angefochtene vegierungdritliche Bevovdnung novmierten
Hundeabgabe — wenigftend gany fiberwiegend — mit einer eigent:
lichen Otener u tun Hat., Gegen die Annabme einer blofen Se-
bithr fpridt vor allem die Hibe ver Taxe, die jich mit der Babl
ber von einer Perfon gehaltenern Hunde udem fteigert, ferner die
Brwlgung, daf die Hundefontrolle eine nidht fowohl im Jnterefle
bed Hunbdebefipgers, fondern dev AllgemeinBeit durchgefiifree poli-
seilihe Magnahme it und infofern nicht al3 frantliche Gegen:-
feiftung an ben Hunbdebefiver fidh) vdarftellt. Enblich ift u beachten,
daf fiiv 2a3 fogenannte Huudegeichen eine befondere Gebithr von
1 Fr. gu entvichten ift. Die fragliche Ubgabe Hat vielmebr {hrer
gangen Struftur nach ven Charafter einer Aufroand- und Lurug-
ftewer, oie neben bem fidfalifchen audh den polizeilichen Swécf ver-
folgt, einer Bevmehrung ber Hunde fiber dad im allgemeinen
Snterejfe wiinjhbare May hinaus entgegenzuwivien. Von - einer
Gebithr fann Hodiftend infofern die Rede fein, alg die Kontrolle,
Tpegiell die tierdvstliche Hundefhau, audh bvem eingelnen Hrnde:

Balter gu gute fommt. Aber diefed Moment fpegieller Entgeltlich-

feit tritt hinter dem Gteuercharafter der Abgabe gany gurid, zu-
mal die Gegenleiftung fiiv fene ftaatliche Tdtigleit in der Houpt-
fache jchon in ber Gebithr von 1 Fr. fitr das Hunvegeichen liegen
birefte (1. AS 14 &. 581 Erw. 2, |. audh) von Hede!l im Hanb=
wdrterbudy der Staatdwiffenichaften II &. 1348),

3. Jft barnady die in Frage ftehende Hunvdeabgabe eine Stener,
fo fonnte fie nach fohaffhaufer Staatrecht nur durdy die Gejeg=
gebung und jevenfalld nicht durd) eine, der gefeplichen Grunp-
lage ermangelnde Berordnung ded Regierungdrates eingeflifrt
werben. €38 fann fih nur nodh fragen, ob der Reglerungdrat die
verfaflung8mdgige BVefugnid jum Gvlaf der betveffenden Bor-
{dhriften nicht im Wege ber Delegation von Seite ved Grofen
Rated eclangt Hat, Dies muf aber, gany abgefeben davon, ob
eine Delegation bed Gefegebungdredsted grundiaplicy suldjfig
wire (vergl. AS 30 I S. 68), aud folgenden Griinden verneint
werden : Der Grofratdbefchiug vom 21, Degember 1905 bedenutet

AS 33 1 — 1907 26



2902 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I1I. Abschniit. Kantonsverfassungen.

feine {lbevtragung eined bem Grofen NRat juftehenden Redhts an
ben Regievung3rat, jonbern berubt, wad bdie Hunbetaye anbetvifft,
auf bex — mac) dem gefagten ifretimlichen — Auffajjung, dag
ber Grlag von Borfdhriften hieviiber ihrev mefr polizeilidhen Natur
wegen ohnehin in die Kompeteny ded Neglerungdrated falle. Der
Groge Rat Hitte aber audy eine joldie Befugnisd vem Regierungs-
vat nidht delegieren fAnnen, weil fie thm felber nidht zufommt.
Im RKanton Schaffhaufen bejteht die Cinvichtung bed obligatori-
jhenr Refevendums fiir Sefebe (Verfaffungdrevifion vom Fabre
1895). Ein vom Gropen Rat Hefdhloffener Crlaf tann nur bda-
burch Gefets werben, daf ev in dev Bolfdabjtimmung angenommen
wird, Dann fann aber audh die Crmaditigung an eine BVebhlrbe
sum Grlafp vor Beftimmungen, die threv Natur nach dem Sefete
yorbefalten find — bdie grundfiliche Juliffigleit ver Delegation
bed Sejebgebungdrechied vovaudgefept — mur durch Gefep und
nidht dburch) Grofraidbefchluf erfolgen.

4, Nadh viefen Ausfithrungen mijfen die Borfdriften der vegie:
rungdritligen Berordbnung vom 12, Degember 1906 Detveffend
Hunbdeftener, weil ald Steuernovmen in verfafjungdwivviger Weife
suftanve gefommen, aufgehoben werben, Ob der Regierungdrat ju
berenn Grlaf zuftdndig gewefen wdve, wenn ed fich nicht um eine
Steuer, fondern um eine bloge Gebithr Handeln wiitbe, braudt
bier nidht unterjucht zu voevden.

Demnach Hat dad Bundedgericht
ecfannt:

Der Refurd wird gutgebeifen und die veglerungdritliche Ber=
oromumg vom 12. Degember 1906, foweit bie Hundeftener nov

wierend, aufgehoben,
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2. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. - Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire.

62. @utfdieid vom 22. Mai 1907
in @aden Jobrift und Genoffen gegen Grofien Aat
des Sanforts Rargon,

Bedeutung des Grundsaizes der Gewaltentrennung (Art. 2 KV von
Aargaw). Stellung der gesetzgebenden Behirde — des Grossen Rales —
als Kompetenzgerichtshof (zur Beurteilung von Kompetenzkonflikten
zwischen Verwaltung und Justiz) (Art. 33 litt. n aarg. K V). — Vor-
aussetzungen fir die Anhebung eines Kompetenzkonfliktes durch
die Verwaltung (Regierungsrat) : liegt darin, dass der Konflikt an-
gehoben und entschieden wird nach Erlass eines die gevichtliche Kom-
pelenz bejahenden und in der Sache selbst entscheidenden gerichilichen
Urteils, eine Verletzung des Grundsatzes der Gewaltentrennung ?
Bedeutung der Rechiskraft gerichtlicher Urteile. — Eigentumsgaran-
tie. — Verfassungsmdssiger Richter.

A, Dad aavgauiide Fluvgefes vom 24, Wintermonat 1875
fiebt vor, dafy werbefferte Felveinteilungen felbft gegen den Willen
eingelner Cigentiimer duvdjgefithet werben, wenn 2/, der beteiligten
Grunbdbefiger, die zugleich ben grofern Teil ded Bodend Hefitern,
fich dafit evtlven (§ 33). BVon bem Bwang zur Beteiligung find
Grunoftife mit gewifien Gigenfdhaften, 3. B. foldhe, weldhe noto-
rij au Baupldgen beftimmt {ind, Gdrten und Baumgdrten
ufw. befreit (§ 34). Wird ein joldhed Unternehmen von bder
LBerfammlung dev Svunbdeigentiimer befehloffen, jo ift gleicheitig
eine Ausfiibrungdtommiffion gu ernemnen (§ 44). Diefe Hus-
fithrunggtommifiion fat in ecfter Qinte bei Durdhfithrung der ifr
obliegenden Arbeiten bie Grunditiicfe ju evmitteln, weldhe zuv
Unternehmung  beizuziehen find (§ 45); fie Bat ihre Nrbeit in
ber Jolge aufzulegen, wobei bann bie beteiligten Grunbeigentitmer
Gelegenbeit Baben, fich bavitber bei der fitv jeden Flurfreid be-
ftepenven Fincfommifjion u befhweren. Diefe verfiigt dad nbtige,
inbem fie entweder bie Arbeit an vie Ausfihrungstommiffion mit



