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2. Gerichisstand des Wohnortes. — For du domicile.

BVergl. Nr. 48 u. bH6.

3. Gerichisstand in Vaterschaflssachen.
For des actions en paternité.

Bergl, MNr. 48.

VI. Gleichstellung der Nichtkantonsbiirger
im Verfahren. — Assimilation
des non-ressortissants aux citoyens du eanton
en matiére administrative et judiciaire.

50. Arteil o 19. Apsrif 1907
in Saden Dappen gegen Wolijeidirehfion Rargaw.

Aargauisches Niederlassungsgesetz vom 7. Mai 1846, §§ 22 und 23;
Voliziehungsverordnung dazu vom 17. Juni 1846, §§ 10, 15—18 ;
Aufenthaltsbewilligung fir Kantonsfremde Schweizerbirger, im
Gegensatz zur Nichtunierstellung der Kantonseinheiniischen. Sie ver-

stosst gegen Art. 60 BV. — Frist zur Anfechtung von Gesetzen.
Art. 178 Ziff. 3 06,

Dad Bunbdedgericht Hat

auf Grund folgender Attenlage

A. Jm Ranton Aavgauw gelten guv Reit fber FRieverlafjung
und Aufenihalt auferhalb der Heimatgemeinde, nady Mafgabe bed
einfiligigen fantonalen Gefeses vom 7. Mai 1846, foweit dad-
felbe ald neben dem neueren Bundedverfaffungdredht nodh in Kraft
Beftebend erradhtet wird, wejentlich folgende Befrimmungen : Dasd
Gejepy unterfdjeivet swijdhen bden ,RKantondbiirgern aufer ihver
Heimatgemeinde’ unb ben ,Fremden” ald venjenigen Perjonen,
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oveldge fich nidht ald Biirger oder Ungehdrige ved Kantond aus-
weifen ténnen” (§ 1). Die Frembden BHaben fich, wenn jie —
aufger demt Falle freiwilligen Berlangend der Mieverlafjung, gemdin
Art. 45 BB — im Kanton ein Gewerbe auf eigene NRedmung
betreiben woilen, worvunter zu vevitehen ift: einen Jelbftéindigen
Beruf audiiben, ein felbjtinbiged Gefdydft fithren oder Liegenjhaften
Befien, mit einer ,Niederlafjungdbemilligung” (§ 6), wenn jte
fich fonjtwie (dAnger im Kanton aufhalten wollen, mit einer , Nuj-
enthaltdbewilligung” (§ 5) au verfefen. Fir dle von der Ffanto-
nalen Poligeidiveftion audgeftellten Nicverlaffungdbewilligungen
Baben fie, jedenfalld mwenn fie Schweigerbitrger find, gemdy Art. 45
{frither Art. 41) BB (vergl. NRegievungdverorbmeng {tber Ab-
(nderung bed tieverlaffungdgefesed, betveffend bdad bunbedmifige
Nieverlaffungdredhit dev Schmweizerbiteger, vom 27, Februar 1863),
nur eine einmalige Ausdftelungdgebithr an Staat und Semeinde,
aufammen erftmald im Dunbdedrechtlich uldffigen Marimalbetrag
von 6 Fr., und bel fpdterem Gemeindewedhiel fm Kanton im Be-
trage vort 3 Fr. ju entridhten (§ D3, abgedndert duvd) bdie Fe-
glerungdverorbnung vom 5. Suni 1851, § 1, und ben Sebithren-
tavif jum Gemeinveorganijationdgefel vom 26. September 1898,
§ 9). Die Aufenthalt3bewilligungen werden auf [Angjtend ein
Jabr, jeweilen 613 zu dem auf den Husdftellungdtag nddjtfolgen-
ven 4. Juli audgejtellt (§ 22), und gwar vom Begividami, aller
Jegel nad) gegen Hinterlegung eined filv die Dauer ded Hufent-
haltd giiltigen Heimatjcheind obver einev gleichbeventenden Andweis-
fhuift (nebjt Wlterdausweid fiic die alffalligen Kinver), oder eined
QWanderbuched, oder eined von ver Heimatbehdrbe ded Fremben
andgeftellten, ebenfalld wenigftens fiir die Dauer ved Unfenthaltd
gitltigen  Reifepaijed (§ 23). Fhr die Aufenthaltdbewilligungen
Haben die Frembdem, welche Schyweizerbiirger find, su entrichien :
a) eine erftmalige Ausfiellungdgebithe an Staat und Semeinde,
und awar ald verfeivatet begw. mit eigener Haushaltung, im Bes
trage vor fotal 3 Fr. 20 Gt3. (2 Fr. HO0 Ct3. pus 70 Gid.),
anvernfall3 im Betrage vou total 1 Fr. 60 €3, (90 ©18. plus
70 Gt3.) ; _
b) eine jibrliche Grnewerungdgebithr on Staat und Gemeinde
(gleih der Uminderungdgebithr anf eine anveve Gemeinde bed
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Bezirlsd), in jebem Falle tm Betvage von total 90 €13, (40 Ei3,
plug 50 €1t3.), Portoaudlagen jeweilen nicht tnbegriffen (§ 35
leg. cit., abgeinbert durch dad Gefeps ber CGinviditung der Be-
sivt3amter, vom 16. Mavy 1854, Tof. II, § 1 und den Gebiil-
rentarif jum Gemetndeorganijationdgefes vom 26. September 1898,
§ 9). Uber dad Berfabren zur Grhebung diefer Gebiihren enthalt
pie regievungaritliche BollziehungSverordnung, vom 17, Juni 1846,
qum Nieverlajjungd- und Hufentbalidgejes nafheve Weifungen, be-
aliglich ber Gebithren fiir die Wnfenthaltdbewillungen fpesiell tn
pen 8§ 10 und 15 big 18. — Die Kantondbiivger bagegen
Baben fich, gum Behufe ded Aufenthaltd in einer andern ald {hrer
Heimatgemeinde, ald folde durd) Hinterlegung eined ,gehbrigen”
Heimatjcheined (mit Altevdbejdieinigung firr allfillige Kinder) ober
eined , TWanber- ober Dienftbudhed” beim Gemeinderat der Huf-
enthalidgemeinbe geniigend audzuwetfen (§ 57 leg. cit.), wobei
fie fetnerfel Gebithren ju entrichten haben (§ 34 ver Vollziehungs-
verorduung).

B. Sm Jabre 1906 verweigerten eine Anzabl in Baden und
Umgebung anjdffiger fantongjrember Schweizerbiivger — unter
ibren der Refurvent, der Fabrifarbeiter Chriftian Ddppen von
Riggisberg (Kanton Bern), in Lettingen — bdie Bezahlung bder
ordnung3gemdi ven ihnen geforderten Grnewerungdgebithr von
1 Fr. fur ibre Anfentbaltdbewilligungen, indem fie diefe Gebithr
ald bunbedverfafjungdmwibrig, gegen die Gavantien ber Freiziigige
feit und der Gleichbehonvlung der Fantondfremben Sdyweizerbiivger
mit ben Kantondangehdrigen verftofend, beanftandeten. Dedhalb
wanbte fidh) dbad Bezirfdamt Baben um Weifung an den Regie:
vungdral, Diefer entfhied durdy Beflup vom 48. Auguft 1906
mit [dngever Begritndung, welche, Joweit vocliegend von Belang,
i ber vegierungdritlichen Nefurdantwort (Faft. D unten) wieder=
febrt, e3 fefen die ufenthaltdbenwilligungen, wie bi3 anhin, all=
jabrlid) su ermeuern und biefitr dle gefeplichen Gebithren, nbtigen-
fall3 burchy Cintreibung auf dem ordentlichen Redhtdwege, g bes
sieben. Jmmerbin fud er gleidizeitig feine Finangdiveftion ein,
bie Frage zu prifen, ob nidht die Gebithren fiiv Eryenevung bdev
Nufenthaltzbewilligungen abzujhaffen feien, Jn usdfifrung diejes
Bejdhlufjed ectlarte ber fantonale Polizeidirefior durd) BVerfligung
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vom 5. Novenber 1906 bie evwibnten Biivger ald pilichtig, thre
Yufenthaltabemiligungen aljdfelid) auf igen 1, Suli ernenern 3u
laffet wnd fite jedbe Grneuerung, jpegiell i biejenige pro 1906,
bie Gebihr vom 1 Fr. zu besafhlem, und liep biefe _%erfﬁgnng
jedem bev Betetligten guftellen, mit der Androbung, dag, faqﬁ bie
Bezahlung ver filligen Gebithr nicht 'mnetz 14 Tagen erfolgen
jollte, dad Bezirtdamt Baben angewiefen witrde, den Betrag ge-
mig nody einzupolender fpesteller Weifung auf dem Bollftrefungsd=
wege eingutreiben. ’ ' o

C. Gegen die porftehende Berfiigung ber aargauijcen E]Sopgel:
irefion bat Chriftian Ddppen rechseitig ben ftaatdvechtlichen
Returd an bod Bundedgeridyt evgriffen und beaniragt, das Bun-=
vedgericht wolle in Aufhebung berfelben evfennen:

1. Die §§ 22 und 23 bed aavgauifchen Nievevlafjungdgefeses,
vom 7. Mai 1846, jowie bie §§ 10 und 15 bid 18 ber guge:
hivigen Bollziehungdverordnung, vom 17. Suni‘ 1846, feien burdh
oie BB aufgehoben, wetl mit betfelben im Wiberfprudy ffebenb.

2. Der Reglerungdrat ded Kantond Aavgau GHabe die Ge-
meinbebehirde von  LWettingen, eventuell dad %egirfﬁamt' %Saben
anguwetfen, ihm, bdem Refuvrenten, eine Qtufentl}‘altébexm[{tgung
pon unbejchrantter Gilltigteitdboer und unentgeltlidy audzuitellexn,
b. . fo au verfafren, wie § 57 bed %iebe"rlaﬂungégejegeﬁ und
§ 34 ver zugehrigen Berorbnung e gegenfiber ten Biivgern ded
Kantond Uargau vorjdreibe. '

©r madht jur Begrimdung ded efurfed wefentlidy geltend, dbaf
sie qud Faft. A oben erfichiliche ungleiche %el’;anbiur:g ber fan-
tonafremben Sdjweizerbiivger gegenitber Den @antnnEBm‘gsm‘ gegen
vt 60 BB verftope und verweift Giefilv auf ben Entjcheid Dbed
Bundedgerichd in Sachen Greuter gegen Sy, vom 47. No-
yember 1904 (AS 30 1 fr. 114 S. 668 ff.).

D. Die aargauifche Polizeidivebtion hat fich auf‘bm ?Refm:@,
mit dem Begehren um Wbweifung vedfelbent, wejentlidy wie ﬁfolgt
veriehmen laffen: JIn Den ic't)meigerifd;en_ .ﬁantonen Be]ta‘nbeﬁ
swoet verfchiedene Spfteme bev Trembenpolizei : n'acf) bem einen,
a3 im argaw Rechtend fei, werde nur dev %tﬁ)t'famongangm
Bbrige al3 Frember behanbdelt unb den begiiglichen Nieverlafjungd-
und Nufenthalterformalithten untetftellt ; nach dem andern werbe
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gwifdhen ven NichtlantonZangehdrigen und Cindeimifhen auger-
halb ihrer Heimatgemeinde fein Unterjchied gemadyt. Die Buudes-
verfaffung laffe diefe beiben Syjteme zu1, indem jie fich) damit be-
gniige, au verlangen, baf vie Niederlaffung der Biirger von feiner
anbernt Bebingung, ald der Formalitit einer Bewilligung und den
bunbedgejeplidy novmievten Kangleigebitbren abhidngig gemadht wer-
bt bitrfe. Tatjachlidy fel benn auch dad evitere, Biev {tveitige
Syjtem von den Bunbdesbehdrden wiederholt anerfannt worden (ju
vergl. Salid [2. Aufl.] 2 N, BTL und 5T8). Jbm ftehe
Art, 60 BB nidyt entgegen. Diefer Habe, wie jede Vorjdyrift ther
ble Redhidgleichheit, nur dle velative, nicht die abfolute Sleichfeit,
b. . bie gleihe BVehandlung nur bet gleihen BVerbilinifjen, im
Uuge. Die Hetmatgehdrigfeit aber bilve ein Differenyierungs:
moment: Der Unterfdhied pwijdhen Einbeimifchen, eigenen Staats:
angehdrigen, und niedergelafjenen Angehbrigen anbverer Staats-
gebiete fibe mannigfache RedhtBwirfungen ausd, dle allfeitig aner:
fonnt und nody niemald ald Ginbrudh in den Verfaffungdgrund-
fab der NRechtdgletchheit angefeben worden feien. So vorab im
Privatrecht, Nody Heute, nadjdem bHad Bunbdedgefes vom Jabhre
1891 fiir die nody fantonaler Nechtdhoheil unterftehenden Gebiete
bedfelben einte gewitfe finjtlide Ginbeit zu jdaffen verjudt Habe,
gelte bezliglich vereingelter Lerhdltniffe verfdyiedened Recht fiiv den
Kantondangehdrigen und den Kantondfrembden, inbem bdiefer lefg=
tere 3. B. bei Statudfragen und in gewijjen Fillen Deim Grb-
recht unter dem Rechte feiner Heimat jtehe. Und vor Erlag jenes
Bunvedgejesed, wihrend jaft zweier Jahriebute nady Jnfrafttreten
ber BB von 1874, Yabe die Mebrzabl der Kantone bdie Nieber-
gelajfenen und Aufenthalter aud anvern  Kantonen beyliglidy bed
Samilienjtanbed, bed ehelidjen Giitervechts, ded Vormunbdidafis-
wejend und bed Crbrechts nad) einer andern Gefeggebung be=
banbelt, al3 die eigenen Kantondangehbrvigen, ndmlid) nach der-
jenigen {bred Heimatfantond, ofne daf e3 jemandem eingefallen
wire, darin eine Verlefung ver Nechidgleihbeit und fpeziell ded
Wrt. 60 BB su ecblicfen. Unaloge Wirtungen bhabe bder nter:
jchied ver Staatdangehbrigleit jermer auf politijhem Gebiete. Die
Rantondangehdrigen gelangten nad) den Gefepen mancher Kane
tone bei LWohnfitwedhiel am newen Wobnort in Fantonalen und
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Gemeindefachen vajdher jum Stimmredht, ald Kantondfvembe nach
Art, 43 BB, weil fie eben mit ben politijhen WVerhiltniffen der
SHetmat fdion verwadhfen feien, und nicht, wie juziehende Frembe,
ecft damit verwadyjenn mitjten ; auch biegegen laffe fich Hrt. 60
BB nidfht ancvufen. Endlicdy feien die Wirfungen ded fraglichen
Unterjchieded auch noch in der fozialen Begiehung ded Armen-
wefend vorbanden, Wo in den RKantonen bdie heimatliche, im
Gegenfap zuv tevvitovialen Hrmenunterjtiigung Gefet fei, werde
per Fantondfremdve Avme — wvon ber nichiten Hilfe abgefehen —
anderd bebanbelt, al2 der Kantondangehdrige; Avt. 45 BV weife
jelber tavauf Bin. Entjprechend jchliege Art. 60 BB, richtlg auf:
gefagt, entfernt nicht aud, dag ein Kanton in feiner Frembden:
gefegebung bie eigenen Bilrger beim Wobnfth innerhalb ded Kan-
tond in feinem Falle ald Fremde — im Sinne deyr Fremden-
polizel — Dbehandle und ihnen tm Segenfah ju den nidytfantond-
angehdrigen Perfonten die Nieverlafjungs= und Anfenthaltdformas
lithten ervlafje. Begeidhnemderiveife habe auch dev Entwurf zu einem
Bunbdedgefese fiber Aufenthalt und RNieverlajjung von 4882 bie
Deiven Syfteme ben Kantonen freigegeben und jpredhe jogar von
vemjenigen, welched dev Margau befolge, ald von bem regelindpigen
(au vergl. Saliz [1. Aufl.] 2 S. 433 ff.). Uud Art. 60 BB
ergebe fidh fiiv bie Frembengefepgebung nur joviel, baf wenn bad
Sejets eined Kontond den Wnterfdhied gwifchen Cinbeimijchen und
Audrodirtigen nidht made, fondern im Falle ber Wohnijibnahme
auperhalb dev Heimatgemeinde ben Cinbeimifchen gerabe o gut
auf eine Niederlafjungd- odber HAufenthaltdbewilligung wverweife,
wie ben in ben Kanton eingiehenden Wudwdrtigen, e8 bann ben
Cinbeimifhen qua Frembden in Bejug auf diefed Frembenverhilt-
nis, in Begug auf ein und bdiefelbe. Titigleit, weldhe die Fremven-
polizei fitr ihn vornehme, nidgt wicder anderd, b, h. gimftiger be-
anbeln, billiger bebienen diirfe, ald den Audwdrtigen. Bu diefem
SGluffe alfein fihre denn audh) bad Uvteil bed Bundedgerichid in
Sadyen Greuter gegen Schwwz. Nur den in der jdhwygerifdien
Berordnung vorgefebertert Untevichied der Gebiihr fiv ein unbd- die-
felbe Danblung bder Frembenpolizei Habe dad Bunbvedgeriht «ld
mit Art. 60 BB unvereinbay erflivt. Die gang anbere grund:
fagliche Jrage dagegen, of ein Unterfdhied in dev Vehandlung ved
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Wobhuniigwed)feld bei Cinbeimijchen und Audwirtigen uldffig fei,
0. §. ob man die GinBeimifdien al8 foldhe unter die Frembden-
polizei und dbad Riederlaffungd: und Aufenthalterwefen Hberhauyt
nidgt gu jtellen, dann aber, weil fie bdie Behbrden bdiedbesiiglicy
gor nicht in Anfpruch nehmen, audy feinerlei Gebiihr vor ifhnen
gu verlangen braudje : biefe Frage Dbabe dad Bunbedgericht pa-
mal nicht gu Beantworten gehabt. Dad Urteil weife aber deut-
lich vavauj bint, wie ed fie beantwortet Hatte, indem e3 Detorne,
bafy wenit zwifchert bert beidben Bewilligungdfallen den &uferen
tatfachlichen Berhaltniffen nach ein velebanter, die ungleiche Be-
redhnung der Bewilligungdgebithe vechifertigender Unterfdhied be-
ftanve, dann allerdingd gefagt werben mitgte, bafy bie ungleiche
Beredyung mit Avt. 60 feineBwegd im Widerfpruch jtinbde, fo
wern  beifpieldweife bdie FrembdenbehBrden von Sdhvyz durd) die
LBerabfolgung von Niederlaffungsd- und Aufenthaltsbewilligungen
an Audwdrtige mehr in Anjprud) genommen iwitcden, ald durd
oie an Ginbeimifhe, wad jebod) nicht der Fall fel. Sm Sinne
diefed DVeifpield fei nun ein velevanter Unterfchied zwetiellod dann
porhatvert, wenn ein fantonaled Fremdengefes, wie dad aargaus
ifdje, von den eigenenn Kantondbiivgern lberfaupt feine Nieber:
laffungd- und Anfenthalt8bewilligungen verlange, fie Aberhaupt
nicht al8 Frembde behandle und nicht unter bad Niedevlafjungd:
wefet bego. die Frembenpolizei jtelle, Denn bdabel wilrden die
Jrembenbehdrben wegen diefer eigenen RKantondangehdrigen iibers
baupt nicht in Anfprud) gemommen; fie Bitten ihretwegen Feine
Bewilligungen zu jhreiben und zuzujtellen und Teine einmalige
und periodijdie Revifion der WuBweidjdriften vorzunehmen, wie
begliglidy ber fantondfremden RNiebergelaffenen und Aufentbalter.
Jnfolgeveffen batten fie, wegen Wegfalld dev bezliglichen Thtigeit,
eine Gebithr fitr die Cinbeimifden nicht anzufegen. Und die Un-
gleichheit der Behandlung von CGinbeimifhen und Auswdrtigen
liege bier — im Falle, wie ev im Kanton WAargan fich darbiete
— nidt in einer BHilligeren Bevedynung verfelben frembenpolizei=
lichen Tdtigleit, fonvern in ber Nidtausdehnung bdiefer frembens
polizeilichenn Tdtigleit auf die Einbeimijgen und im daferigen
Wegfall jeber Gebiihr. Died aber verftofe nidht gegen bdie Redhtd=
gleichbeit, weil 8 nidht unnaticlich und willtiivlicy, jondern durdhs
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aud gegebert, Hiftorifh Bergebracht und poligeilidh zu rechtfertigen
fei, die eigenen Kantondbiirger im Kantonsgebiete nidgt der Fvent=
benpoligel i unterfiellen. — Eudlic) verweift die Polizeidiveftion

gur Wnterftiigung threr Argumentation nachoriidlich, eingangd und

sum Sdluffe ihrer BVernehmlaffung, aud) modh) auf die finangielle
Tragweite der Refurdangelegenheit fitv ben Kantort, indem fie
ausfithet, daf die Gutheifung bed Refurfed, welde ben Wegfall
aller Gebiihren fiiv Niedverlafjung und Anfenthalt nidt nur der
Bitrger der andern Kantone, jondern aud), wegen der Staatd:
vertrdge, der Angebbrigen fait aller audlinbifhen Staaten be-
bingen wiirbe, den Kanton einen Cinnahmeausdfall vor jikelich

etwa 17,000 Fr. verurfachen wiirde, wihrend eine Abdnverung

bed Fremvengefeed im Sinne der Unterjtellung auch der RKan-
tondangehirigen unter die Frembdenpolizet famm die SJuftimmung
2e3 Bolfed finben diirjte; —.

in Crwdgung:

1., Der Antrag Nr. 1 ved RNefurventen, welder dabingeht, ed
feien die §§ 22 und 23 bed aargauifhen Gefefed fiber Niebev:
laffung und Aufenthalt, vom 7. Dai 1846, jowie die §§ 10
und 15 bi3 18 ber zugehbrigen BVolziehungdverstdbnung, vom
17, Sunt 1846, al3 bundedverfaffungdiwidrig auper Kraft gu ers
Flaven, fann nidht gebdrt werben, da die gefesliche Tefurdfrift -
(et 178 Rifi. 3 OG) gur Anfechtung jener aligemein verbind-
lichen Beftimmungen ald jolcher [Angft abgelaufen ijt. Dagegen
it der Mefurvent Heute nmoch berechtigt, de 1n der vedhtgeitig an-
gefoctenen  Berfligung  bder  aavgauijchen Poligeiviveftion vom
5. Sovember 1906 entBaltente fpesiclle Anwendung dev fraglichen
Beftimmungen ihm gegeniliber im Sinne jeined Aniraged RNrv. 2
3u beanftanben.

2. Die Refurdanhoort der Polizeiviveftion fithet zutreffend aus,
baf Dev vorliegende Nefwrdfall mit dem vom Refurrenten an-
gerufenen Falle Greuter gegen Schwyy (AS 36 I MNe. 114
&. 668 ff.) injofern fachlich nicht fibereinjtimmt, alg ed fid) dort
e wm efne Berfchiedenheit der Gebithren fiv Kantondangehdrige
und Kantondfremde bei im fbrigen gleidhen Bejtimnungen zur
Grlangung ber AufenthaitBberechtigung banbelte, rwdibhrend bier
aud) viefe anberweitigen Bedbingungen verjhiedert find. Diefe Dif-

AS 33 1 — 1907 92



328 A, Staatsrechiliche Entscheidungen. I. Absehnitt. Bundesverfassung.

ferewy bed Tatbeftanded fann jeboch, emtgegen der Unuffafjung ber
Polizeiviveltion, nicht ju abweichender Entfheidbung bded Heutigen
Returfed fithren. Wenn bdie Beftimmung ded Wet. 60 BB, wo-
nad) bie Kantone verpflichtet find, alle Schweizerbiivger in ey
Gefepgebung den Biwrgern bed eigenen Kantond gleich zu Halten,
gemip der Feftitellung bed Bundedgerichtd in Crwigung 3 feines
Nrteild in Sadyen Greuter (leg. cit. &. 672 {f.), an welder mit
ben feither ergangenen weiteven Urieilen in Sachen Collenberg uny
Konjorten gegen Schong, vom 25, Wpril 1906, und Oberer und
Sonjorten gegen Urt, vom 26. Mhrg 1907%, feftzubalten ift,
w . fpegiell auf bdie Regelung ber verwaltungdredhtlicdhen Seite

ved Aufenthaldvechtd Beyug bat, Jo erfdbeint eine ungleihe BVe- .

handlung dev fantondfremden Schweizerbitvger gegentiber den Kan-
tongdbiivgern auf diefem RNechtdgebiete iiberhaupt ald unftatthoft.
2 fleht danad), m. a. W., bad gange Syftem bde8 aavgauijchen
Nieverlafjungd- unb Aufenthaltdgefesed vom 7. Mai 1846 : bie
in biefem Gefee vovgejehene Behandlung der Biirger anberer
RKantone ald ,Frembe”, die einer gebithrenpflidhtigen polizeilichen
Kontrolle unteriteben, im Segenfase zu ben auferhald ibrer Hei-
matgemeinde wobnfajten Bitrgern bed RKantond Aavgau, fiv
welde eine gleichartige Kontrolle nicht befteht, mit dem feit dem
Jobre 1848 Derrfhenden jdhweizerijhen Bundedftaatdredyt —

Avt. 48 der jritheren, und Art. 60 ber geltenden BB — nicit .

mehr im Ginflang. Die Polizeidivettion fann fidh in diefer Hin=
fidt nidht auj die eitweife gegenteilige Praxid bder politijden
Bunvegbehdrven berufen; denn diefelbe ift ja vom Bunbdedgericht
tm Falle Greuter ausbridlich wiverlegt und verlaffen worden.

3. Mun hat bag Bumndedgeridht in Crwigung 4 bdafeldft (loco

cit. &. 674/675) allerdings bdie qud Wrt. 60 BBV abgeleitete.

Borjdyrijt der Gleichbehandlung der Fantondjremden Sdyweizer-

bitrger mit den Kantongbiirgern fpegiell mit Begug auf dle gur-

Grlangung der Wufenthaltdberedhtigung zu entvichtenden Gebithren
nodh bamit begriinbet, daf Biebei bie Jnanfpruchnabme der ftaats
lichern Bebdrden, al3 berent Entgelt fene Geblibren fich davjtellen,
in ben beiben Fallen nicht verfhieden fei. Allein damit wollte

* Oben Nr. 13 S. 92 ff. (dnm. d. Red. f. Publ.)
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felbfiveritanblich nicht, wie RNegierungdrat und Polizeidiveftion bed
Kantond Nargan onnehmen, audgefprodhen oerben, daf e3 den
Kantonen freiftele, durch tatjdchlich verjdhiebene Ausdgeftaltung der
betreffenden Formafitaten, im Sinne grdgerer Umitindiichfeiten
fiiv die Fautondfremven Schymeizerbiivger, eine befondere ober er-
bbhte Gebithrenbelaftung bdiefer lepteven su ermiglichen. Jene Gr-
wigung Hatte vielmehr und Fonmte — Dbei bdem ungweibeutigen
Berbot ded AUrt. 60 BB, die fantongfremben Schweizerbiivger
wegen ifrer Gigenfchaft al8 joldhe anderd zu behandeln, ald Kan-
tondblivger — nur bie Weinung Haben, jeftzujtellen, daf ivgend
eit anberweitiged, fadlich, b. h. naturgemdf gegebened Dif-
ferengierungdmoment, afd eben jene Eigenjdhaft an fich, wifcsen
ben Tantondjremoen Sdpveigerbiivgern und ben KantonBbitvgern,
welhed vor Art, 60 BB eine vedtlich ungleiche Bebandlung der-
felben rechtfertigen fdnnte, nidht Dbeftehe. Diefe Fejtftellung aber
trifft audy fiir bem wvorliegenden Fall zu. Die Fefurdantwort der
Poligeiviveftion bringt Giegegen dberhaupt fein bejtimmites Argu-
ment vor, indem fle bie Vevedhtigung der fraglichen ungleichen
Behandlung jdhon aud ber Taffadye ihrer Feftlegung im fantonalen
®efese ableiten will umd baneben lebiglich allgemein bemerft, dag
piefelbe ,nicht unmnativlich und willfivlich, jondern durdiaus ge:
yoeben, biftorifdy Hevgebracht und polizeilich zu vechtfertigen” fei.
Sm Bejchluffe ved Regierungdrated vom 18, Auguft 1906 dagegen
ift swar in biefer Hinficht fpesiel barvauf abgeftellt, baf bdie BVe-
hdrben ficdy bet den Kantondjremden — im Gegenjap su den Ein:
Beimijen — von Seit gu Reit fiber ihre Hudweidichriften und
veren fortwibrende Giiltigleit vergewifjern miiften, um Konflitte
mit audwdrtigen Heimatgermeinden u vermeiden und Fdllen von
Heimatlofigleit wegen , Audlaufend” ber Heimatfcheine vorzubeugen.
Allein diefe Wrgumentation entbehrt, jedenfalld hinjichtlich ber
fantongfremben Sdweizerbiivger, jeder Begrimdung. Denn
gemidp Art. 44 ABJ. 1 BV fann ein Schweizerbiivger fein Kan-
tondblivgevrecht ofne feinen Willen dberhaupt nicht wverlieven und
e3, gemdf dev in Urt. 44 ALL. 2 BB vorbehaltenen Gefely:
gebung (Art. 7 bed BG vom 5. Juni 1903, wie jhon Art. 6
ved paburch evfepten BE vom 3. Juli 1876), audy durd) frei-
willigen BVerzicht nicht aufgeben, jolange er in der Schweiz wolhn-
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paft ift. €3 lauten dbenn aud) bie von den Ra}ttonen auége]?teﬂitgen
oroentlichen Heimataudweife — die @eix}tatfc{)eme — naFf; e"}.I)E.It:
lichen Formmlaren auf unbefdyvintte Seit (vergl. ba@lemid;[aglge
Rontorbat ber Kantone vom Sabre 1854, in %erﬁm'bung mit
vem Bunbedratdbefhluf vom 16, Wihr 1885)._%01@&) befteht
bie Gefalfir eintretenver Heimatlofigheir eined Aufenthalters 'nacf;
bem geltenden Bunbdesftaatsredst bet dexn fantonf»fremben“ Sdyweizer-
Bitrgern chenfowenig, wie el ben eigenen Runtonéburgyrm und
vechtfertigt fidy daber eine Defordere Rontroﬂ? ber Hufenthalter
anderer Santone aud viefemn Gefichidpuntte ‘femeﬁmegé.,

4, Weiterhin wenbdet die Polizeidivettion eBen?a[Iét mxt’ umre“cf)t
ein, daf Art. 60 BB auf anbern Redptdgebicten nidht im evdr-
tevten Sinne ber Vorfdhrift abjoluter Gleichitellung der fantond-
fremoen Schroeizerbiivger ald foldher mit ben eigenen 'R'arttonﬁ:
Biirgern amgewenbdet werde, Die Hier borgeﬁrctc@ten Beifpiele §e=
ruben alfe auf einer irvtitmlichen Auffajjung u?er @e[tungébergwf;
und Tragweite der fraglichen %erfaffungﬁbeﬁtmmgng und  find
be3fhalh duvchousd unbebelflidy. Wad n&mIid) die pohttid)fn Redte
per Anfenthaller betrifft, Fommt Art. 60 BB be§@egen ?Be’rbaupt
nidht in Betradt, weil die BB jefbft anderweitig Be;,ughcf;. der
Yuaitbung bev ypolitijhen Nedte in Kantondz und @ememb?:
angelegenbeiten eine befoudere Stellung dev fqnﬁnnéftemben Sdhwei-
secbitrger amerfennt (vergl. bie Ddivefte SBefh‘l'mftung be3 Art. 43
B}, 5 fiiv die Niederfafjung, und ven einfdligigen @eiei;igebungé:
porbehalt in Art. 47 fir den Uufenthalt). Tnd g'egenuber bem
Himveife der Refurdantwort auf bie teiImeiiE perjchiedene Redhid-
ampendung i fantondfrembe Schweizerblivger und Kantond=
Bitrger auf dem @ebiete ded Privatredhid un§ beé Q{rmen@efgné
it 3u Gemerfen: SHiebei Hanbelt €3 fich iiberall nidht um die =
terne Audgeftaltung ber Rechidorbnung eined Kantons, fon?ern
um bie uddvehnung der Wirkjamfeit und die Wbgrengung btejer
Rechtdordnung gegenitber audwirtigen Rechtdoronungen, fpeziell
penjenigen der fivigen Kantone: Darum a!fai pb ber ‘fant?’n&
fremde Hufenthalter — wie der fanton@ange{)n?tge' Jelbjtverftdnd=
lich — grundfiplich dem einbeimijchen, ihn terrttortfd 63[;21‘:?&;%1:
ben, over aber feinem Heimatlichen, fraft feir@r ‘T'Ib]tammunq fie
ihn geltenben Rechte unterfrellt jein folf (Zevritovial: ober Heimats
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pringip), Mit dem Entfdeide fiber bie Geltung bved einert ober
bed andern bdiefer Togenanuten intermationalen (interfantonalen)
Redytdpringipien aber hat Art, 60 BB wicderum nichtd gu jdhaffen.
Gr fest vielmehr die feftjtefende Geltung ded Tervitorialpringipes
povaug, v. b. er fann und will, wie feine Fafjung ungweiveutig
ecfennten (G, nwendung finder nur, wenn und joweit in einem
Kanton die Wngebdrigen bder fibrigen Kantone, nady anbderwei-
tiger Bejlimmung, fberhaupt der internen Rechtdordiung unter-
{teben.

5. Die wiederholte Bevupung der Polizeidivebtion auf bie finan:
gielle Tragweite der Gutheipung ded Refurfed fiiv den Kanton
enblich ijt fitr bie Beurteilung der in Nebe ftehenven Redhtdfrage
naturgemip obne entfdeidende Bedeutung.

6. Nach dem gefagten fann bie fiveitige Crneuerung ded Aujf-
entbaltdgefuchd bezw. Bezahlung der betreffenden Crneuerungsdtare,
weil fie fiir die aargavifden Kauntondbirger nidit vorgefdrieben
ijit, vom Refurrenten ald fantondfremdem Schweizerbiivger nicht
verlongt werben, Dtefev ift vielmehr berechtigt, feinen gegenmir-
tigen ufenthalt auj Gruud der ihm bereitd evteilten Bewilligung
ohne Crfitllung weiterer Formalititen fortzufesen, folange joldge
Sormalititen nicht oudh fiiv die aargauifden Kantondbiivger
aufgeftellt werden. Ju biefem Sinne ift der RefurBantvag Nr. 2
gutzubeipen ; —

evfannt:

Auf ven Antrag Rr. 1 bed Refurrenten witd nicht einge-
freten.

Der Antvag Nr. 2 bed Refurrenten wird i Sinne bder vor-
jtebenden Wiotive guigeheigen und die Berfiigung ver Polizet
biveftion de3 Kantond argau vom 5. November 1906 in diefem
®inne aufgehoben,




