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V. Petitionsrecht. — Droit de pétition.

10. Arteil vom 6. Februar 1907 in Saden
Abidierfi und Genoffen gegen Aegietmmugsraf Obwalden und
Geneinderat Giswil,

Vollmacht zum staatsrechilichen Rekurs, — Was ist « Petition » im
Sinne von Art. 57 BV ? — Inkompetenz des Bundesferichts (und
Kompetenz des Bundesrales) zur Beurleilung von Beschwerdeu wegen
Verlelzung des Initialivrechies in Gemeindeangelegenheilen ; OG
Art. 189 Abs. 3.

A, Qm Jabre 1904 bejchlog bdie Cimwolnergemeindeverjamms
fung Gidwil den Bau eined neuen Schulbaufed, in der Weinung,
bafp die LWjung der Plakfrage — fpesiell in weldhem Gemeinde-
begivfe e erftellt werben jollte — einem {patern Vefhlug vor-
bebalten bleibe. Jn  der . Cinwobnergemeindeverjammiung vom
14, Mai 1905 wurbe die leptere Frage ,nach gewalteter Dis-
fujfton” mit 219 gegen 127 Stimmen babin entjdhieden, taf dasd
Sdulhaud im Gemeinbebezivt Gropteil, veim jebigen Schulhaus,
gebaut werben follte. Mit Eingabe vom Wuguft 1905 ridhteten
bie Bewolhner der Gemeindebegirfe Rudbeny und RKleinteil an den
Gemeinderat zu Hanben einer eingubernfenben Gemeindeverfamms
tung ben Wsttvag, 8 fei im Hinblik auf die obwaltenden bejon-
bern Berhdlinifje der Gemeinde Gidwil die Sdhulgemeinde in ber
Weife ju tvennen, dafy ber Begirt Grofteil und die Bezirfe Klein-
tetl und Rudeny gujommen je eiven Scdhulfreid mit Jelbftandiger
Bermaltung bilven, Um 1. September 1905 befhlof ber Ge-
meinbevat, auf dad Begehren jei, weil verfaffungdwidrig, nidht
eingutvetenn. Cine grofere Rabl Eimwobner von Kleinteil und
Rubdenz bevollmaditigte Bievauf etne swilfgliedrige Kommifjion, fiv
bert Ban eined eigenen Schulbaujed fiv ithre Begivfe, verbunden
mit einer rationellen usdjdeidbung der vermaltungdredhtlihen und
finangiellen Verhdltnitje der Gemeinde, die geeigneten Sdhvitte ein-
guleiten und durchpufithren, alle Hiefiir geeignet jcheinenden vedht:
lidhen Magnobmen zur Unmvendung zu Dbringen und Hberfaupt
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alled 3u tum, wad die wollftindige Grreihung bed ermidbhnten
Bweded erfordeve, mit voller, Genehmbaltung aller Schritte Fum
poraud umd mit Subftitutionsbefugnis. Die Vollmadyt ift vou
112 ftimmberechtigten Gemeindeeimoolmern unterzeichnet. Diefe
Kommiffion ftellte im Oftober 1905 an den Gemeinderat 3u
$Handen einer demnddft einzuberufenven Cinwolnergemeinde bex
Anivag: ,1. C3 fei — ofne Trennung der Schulgemeinbe —
i vie Bwede wnd Bediirfniffe der Gemeindebezivke Rudeny wnd
JRleinteil ein eigened Schulhaud in Rubenz gu evjtellen und dad
biefiir nbtige ehrperfonal anguftellen. 2. B Befuch3grenge fitv
biefes Sdhulhaus gelte der fepige Lauf der Laui, beginnend beim
,Abenfitfi 5i3 yum See.” Ver Gemeinderat wied am 18. No-
vember 1905 das Gejuch ab, weil e3 burdh den rechidfrdftigen
Befchiuf der Ginwohrergemeinde vom 14, Wai 1905 ftber ben
Plap ved new zu erftellenden Schulfaufed al3 erlevigt su beivady-
ten fei. Ulber biefen Befchiup bejhwerte fich dle erwdhute Kom:
miffion namend ifrev Yuftraggeber beim Regierungdrat von Ob-
walven mit dem ntrag, e3 fei der Gemeinberat Gidwil zu vers
Baiten, dem Gefjuch dev Petenten gu willfahren. Jn der Begriin:
pung ber Bejchwerde wourde audgefithrt, e3 wive eine verfaffungs-
widrige BVerfiimmerung ded vemofratijdhen Red)td auf Jnittative,
wenn eine folde Petition durd) Bejchlup ded Gemeinderates ber
Behdrven, an bdie jie in Wahrheit gevichtet jet, nimlidy der Eine
soohrergemeinde, entyogen werben Fonnte. €3 fei nicht richiig, bafgl
bas Gefuch der Petenten durch den Gemeindebejhlufy vom 14, Mai
1905 erledigt fei, abgejefen davom, bap der Antrag einer grp[sen
Rabt jtimmiabiger Biteger auf Wiebeverwigung eined Gemetnbde:
bejchtufied nidyt einfach ignovievt yevden piicfe. Sener Bejchlup be-
fafie fich mit bem Feubau eined Sdhulbaufed fiir die gange Ge-
meinde und der beziiglichen Blagfrage, wihrend von ben Petenten
bie meue Jrage aufgeworfen werde, ob nidht it die Bezirfe Klein-
teil und Rubdeny ein bejondered Schulgebiude zu erftellen fei. €8
Bandle fich bei ber Befchmerde um bdie Ldjung ber nerfaﬁung%:
rechtlichen Frage, ob bie Petenten 3u einer joldpen %Intmg}?eﬁung
an die Gemeinde grundidplic) befugt jelen umd bev Gemetnderat
nicht die Pflicht Babe, ben Antvag efuer Gemeinbeverfammiung 3u
unterbreiten.
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Der Regievungsdrat wied die Vejcdhwerde durd) Entjdeid vom
14. Mai 1906 ab. Hiebet wurde der Standpunft bed Gemeinbve-
rated gebilligt, bak bdie von bden Refurrenten aujgeworfene Frage
ver @rftellung eined befondern Schulbaufed fiir Kleinteil und
Rubdenz durdh den Semeindebefchlug vom 14. Mai 1905 in ver-
neinendem Sinne erlebigt fei. Die Refurventen begwedten aljo in
Wahrheit eine Wiebererwigung jened Befdhlufjed. Nun gebe e3
aber in Gemeindeangelegenbeiten nach Obwalower Berfafjungs-
vecht fein Mecht ber Juitiative. Dedbhalb fdune eine Gemeinde:
behbrbe nidht geyroungen wevden, einen Untrag von Gemeindeein=
wohnern auf Wiebererwdgung eined definitiven Gemeindebeichlujjed
vor dbie Gemeinde ju bringen.

B. Gegen den Ent{dieid ded Regierungdrated bat die mehrfach

ervodhnte Kommiffion von Eimwobnern der Gemeinde Sidwil ben

ftaatdredhtlihen Refurd and Bunbedgeridht evgriffen mit dem An-
trag, €3 et ver @ntjdeid aufzubeben und e3 fei der NRegierungd=
rat ju Handex bded Gemeindevated von Gidwil anguweifen, die
PLetition der Refurventen der Gemetndeverjammiung ur Bejdhlup-
fafjung vorgulegen. Aud der Begritnbung ift lediglich Dervorzu-
Beben, dafp behauptet wird, dev angefochtene Entjcheid wverlege bie
Gewibhrleiftung be3 Petitiondredhtd (WArt. 57 BB), jowie bdad
Recht anf Jnitiative, dad aud der Kantondverfajjung, ald aud
fitr Gemeindeangelegenbeitenn beftehend, gefolgert wird,

C. Der Regievungdrat von Obwalben und der Eimwobner-
gemeinderat von Gidwil haben auf Abweijung ded Refurfed an-
getragen. Jn der Bernehmlaffung ved Ginwohnergemeinderated
wivd audy ber formelle Eimvand erhoben, daf bie der Kommifjion
ot Cimoobnern der Gidwiler Gemeindebegivie RKleinteil und
Rubenz von den leptern audgeftellte Vollmadht fidhy nicht auj die
Grhebung einer ftaatdrechtlichen Befdpwerde beim Bundesgericht
erftrede.

Dad Bunbdedgericht zieht in Crwagung:

1. Der vom Einwohnergemeinderat Gidwil erhobene formelle
Cinwanbd ift unbegriinvet. Die Vollmadyt, die von 112 Ginwoh-
nern von Gidwil einer Kommifjion von 12 Mitgliedern ausdge-
ftellt worden ift, wm den Bau eined eigenen Schulhaufed fiir bdie
Gemeinbebegivfe Kleintell und Rubeng su betveiben, gilt augdriic-
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lidy fliv affe gutfcheinenden redhtlichen Mafnahmen und fiberhaupt
alle jur Erreifung bed vorgefebten weded erforderlichen Sdhrilte.
Shrer gang allgemeinen Fovmulierung nady ift fle audy anf basd
Redytdmittel ded ftaatdrechtlichen Refurjed zu begiehen.

2. Petition im Sinne bed Wrt. 57 BY fann nur ein Gefud,
eine Anrvegung, eine Bitte jein, die von sufen an eine Behdrbe
gevichtet wirh, fie mddhte eine in ihren Gefchaftlreid fallenbde
Amtdhandlung vornehmen, eine BVerfiigung, einen Crlaf treffen.
Dagegen erfceint ein Antrag, der aud dem Sdhoge einer Ve-
hbrde, eined Organd felber gejtellt wird, niht al3 Petition. Jn
per Gingabe der Refurventem an den Gemeindevat Gidril vom
Oftiober 1905 mag vielleicht injofern eive Petition gefunben
werben, ald bavin bdiefe BVehorde von Gemeinbegenvijen eingelaben
wurbe, in beftimmter Ridhtung tatig zu werden, ndmlich den An-
trag ber NRefurrenten betveffend Critellung eined befonbern Sdhul-
haujed fiir die Gemeindebezirfe Kleinteil und Jubeny der nddjten
ober einer Defonderd einguberufenven Gemeindeverjammiung u
unterbreiten. Doy fann bei diefer Anuffafjung won einer Ber-
letung ded Art, H7 BB um dedwillen feine Rebe fein, weil bdie
Gingabe vom Gemeinberat entgegengenommen und aud materiellen
Griinven abgewieferr worben ift. Tie Sarantie ved Petitionsvedits
Bat nnr bie Beveutung, daf Petitionen ohme Hinderniffe und
Rechidnadeile bei ben Bebdrden eingeveicht werden biivfen, und
die Petenten, falld nidyt etwa die Form ber Petition im Wege
jtebt, tn folcher Leife angehdrt werben miffen. Cin Recht aber
barauf, daf einer Petition Folge gegeben oder audy nur, daf fie
einlaplich behanvelt werbe, fanu bavaud nicht gefolgert werden.

3. Jidtigerweife witd man in bder Eingabe ber Refurrenten
nicht {owohl eine Petition an bden Gemeinderat, jonbern einen
Antrag von Gemeindegenvijen zu Hanven der Gemeindeverjamms
funtg, alfo von Glievern eine3 Gemeindeorgand an dad Organ,
erblicfen. Qn dieer Begiehung ift durd) den Refurd dle Frage
atfgeworferr, o6 in Obwalden fiir Gemeindeangelegenheiten ein
dhnliches Qnitiatiovedht ber Gemeindegenoffen Defteht, wie 3
Mrt. 26 KB auf fantonalem Boben bdem Stimmfdhigen gavan:
tiert. Die RNefurrenten behaupten, dag dad von ifmen aud bder
KB gefolgerte Snitiativrecht in Gemeindefachen durdy dem vegies
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rung3rdtlicdy gefdhitbten Gemeinderatdbejdhluf vom 48. November
1905 verlent fei. Gin joldhes Jnitiativredit mitrbe mit der poli-
tijhen Stimmbevedhtigung aufs engite zujammenbhingen, von der
-~ e3 ein Audflug wire. €8 wiirde daher nady AUve. 189 weit-
legter Abjap O unter dem Schup nicht bed Bunbedgerichtd,
fonbern bed Bundedrated (und eventuell der Bundedverfammiung)
fteben. Die genannte BVeftimmung wird vom DBundedgericht und
vom Bundedvat fibereinftimmend dahin audgelegt, dag darnady alle
mit ber Nudfibung ber politifhen Stimmberedhtigung und mit
fontonalen LSahlen und biHmmungen ujommenhingenden Be-
jchwerden in die Buftanbdigfeit ded Bunvedrated fallen, wobei 3
nach feftitebender Prapid aud) feinen Unterfdhied madht, ob e3
fih um dbad Stimmrecht, um Wablen und Abjtimmungen in fan-
tonalen ober Gemeinveangelegenheiten hanbelt (1. US 27 1 &. 488;
28 1 &. 156 und die bdovt. Rit. [abweihens 25 I &. 71},
Gutid. b, Bundedrated vom 11. Fanuar 1907 i. &. Wolff und
Gen.). Uuf die BVefdhwerde einer Verlebung bved Snitiativredstd
fanm be3Balb wegen Snfompeteny ded Bunbdedgerichtd nicdht ein-
gefreten werben.

Demuady Hat dad Bundedgeridht
erfannt:

Auj bie Bejdywerde betreffend Berlebung bed Jnitiativrehid
wird nicht eingefreten. Jm fibrigen wird der Mefurd abgewiefen.

VI. Gerichtsstand. — Du for.

1. Verfassungsmissiger Gerichisstand. Unzuldssigkeit
von Ausnahmegerichten. — For naturel.
Inadmissibilité de tribunaux exceptionnels.

Bergl., Nr. 24 u, 22.

V1. Gerichtsstand. — 2 Des Wohnortes. No 11. &1

2. Gerichtsstand des Wohnortes. — For du domicile.

11, AUrteil vomr 27. Februar 1907 in Sadyen
Meyer gegen Lorek.

Rekurs wegen Rechtsverweigerung : Erschdpfung des kanionalen Instan-
zenzuges st Voraussetzung. — Art. 59 BV (Gerichisstand des Wohn-
ortes) ist micht verletst, wenn ein Prozess lediglich als Fortsetzung
eines frithern Prozesses erscheint, fir dessen Beurteilung die Zustin-
digheit anerkannt war.

A, Um 13, Februar 19C3 veranlaftte der Nefurrent Frang
Unton Weyer, geboven am 24. Augujt 1584, von Wolhlenjdhwil
{RKanton Uargau), in Wafjen (Kanton Uri), der Stiefjohn ved
Lefrerd J. DOirig dafelbjt, den Knaben Kafpar Gamma, eine
Kapfel, die er b gegeben Batte, zu zerjchlagen. Bei bdiefer Peani-
pulation erlitt ber bamald 14jdbhrige Nefurdbeflagte Jofef Lores
eine Berlepung bded einen Auged, die deflen Verluft zur Folge
batte. Dedwegen wurde Frang Unton Meyer in Strafunterjudhung
geogen. JIm Strafverfahren madhte der Bater ded verlepien Sofef
Bovey fiir diefen adbhdfiondweife eine Entjhidbigungsdforderung von
6000 Fr. geltend. Surch Urtell vom 4. Januar 1904 fprad
pad KRreidgericht Urt den Angeflagten Meyer von Sehuld und
Otrafe frei und wied gleichzeitiy die Forderung bed Iivilfigers
Loveg ab. Auf Wppellation diejed Lepstern aber evfannte Ha3 Ober-
gericht ded Kantond Uri am 10. Februar 1904 : ,Die Appella-
Jtion fei in ber Weije begriindet ertlirt, baf die Entichidigungs-
#PHiht grundfablich audgefprochen, dagegen bie Nudmittlung ded
o Maged der Cnijdadigung auf den  Rivilprojegmweg verwiefen
»wied.” I diefem Progeffe war Frang Anton Meyer vertreten
burdy feinen Stiefvater Ddvig. Jn ber Folge, am 17. Februar
1904, ltefp Bater Lorey namend feined Sohned ben Lehrer Dirig
ald Stiefoater ded Frany Anton Meyer um Sithneverfuch vors
laden fiber bad3 Redht3begelren, ver Beflagte Habe die grundjii-
lih gutgebeifene Entjdhadigungsforderung bed Kldgerd in Dder
$H0be von 4500 Fr., nebjt Zind u 59/, feit dem Tage de3
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