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jur Veranbwortung gezogen yerden fann, ber Rebaftor, Berleger
und Druder, wobei dann bdiefe Perfonen mit Ridfidht auf ibr
Bertvauendverhiltnid zum Berfajier bejugt find, unter eigenev
Ubernafme ver BVerantwortlichfeit ben Jamen ded leptern zu ver-
fhweigen. €3 fieht daber, aud) nadhy diejem Bevantwortlichteitd-
foitem, 2a3 ald ber Freibeit der Prefje ginitig betvadptet wivd,
nichtd im YBege, bak, nachdem der Hevaftor 2. die Veranhwor:
turtg  ftbernommen Bat, nach dem Berfafjer weiter geforjdht und
baf gu diefem Bebufe ein Beugnidywang gegen Drilte, an der
Herftellung und Audgabe eined Preperzeugnified unbeteiligte und
por ber ftufenweifen Haftbarfeit nicht betroffene Perfonen ansds
gelibt wird. (Bergl. Hiegu ancy Blumer-Weovel, Bunbdedjtaatd-
vecht I 3. 9uff. S. 505 f.; David, eitfdr. f. jhweiz. Straf-
recht 9 S. 8) Ob died fich anderd verbielte, wenn bie pofitive
Gefesgebung ein anbdeved Verantwortlichfeitdiyjiem aufjtellt, wie
3. B. der Cntwourf eined {dweizerijhen Strafgefelbuches, der fire
Befitmmte Prefvelifte eingig Dden Rebaftor vevanbwortlicy erfldet,
wenn der Berfofiec fich nidht nennt obder vom Redaftor nidyt
freiwillig gemamnt wird (Art. 105 bed Eniwurfed vou 1903),
fann dabingeftelt bleiben. Dagegen mag evwihnt werden, daf
eine Befdhrantung in ber Nadforfdhung nad) dem Berfaffer eined
ftrafbaren Preferseugniffed, wie jie die Refurrenten ald geltendved
fihweigerijched Recht beanfpruchen, weder im demtfdien uody im
framgdiijchen Fecht anerfannt ift, die doch beide fiw die jtrajredyt:
liche Berantwovtlichleit fiiv Prefoelifte ebenjalld bejondeve Regeln
aufitellen (§. 8§ 20 und 21 bed Ddeutfchen Reidydprefgeiened
vom 7. Mai 1874 und Avt, 42—44 ber frangdjijdhen Loi sar
la liberté de la presse, vom 29./30. Juli 1881).

Demnad) hat dad Bundedgerict
evfanut:
Der Refurd wivd abgemwiefen.
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V. Steuersﬁfeitigkeiten
zwischen Bund und EKantonen. — Contestations
entre la Confédération et des cantons
en matiére fiscale.

69. Wrteil vom 18, Juli 1906 in Saden
Bundesbabuen gegen Kanton Wern.

Besteuerung der Hilfs- und Pensionskasse der Bundesbahnen als
Rechtsnachfolgerin  der Jura-Simplonbahngeselischaft. — Steuer-
streitigkeit zwischen Bund und Kantonen, Art. 179 OG. — Rechi-
tiche Nalur der genannien Kasse. — Stellung des Bundesgerichies
nach Art. 179 0G. — Steuerfreiheil der Jura-Simplonbahngesellschaft
nach den bernischen Konzessionen ; Umfang. Sie umfasst auch die
Hilfs- und Pensionskassen.

A, Am 31. Oftober 1904 wurben ber Genevaldiveftion bder
Sdyweizerifhen Bunbdedbabnen ald Redhtdnacdhfolgerin der Jura-
Simplonbahngejelfciaft jwel Entjdieive ded Reglerungdrated bdesd
Kantond Bern, vom 7. September 1004, ugeftellt, wodurdy die
Hilig: und  Penjiondfajje der Ungeftellten der Sura-Simplon-
bobugefelljchaft flir bie Jabhre 1896 —1903 vem Kanion Bern
gegenitber fiir Ginfommen III. Rlajje fteuervflichtig erflirt wird,
und gwar pro 4896 fiir 245,700 Fr.; pro 18397—1902 fiir
je 269,500 Fr. und pro 1903 fir 406,300 Fr. Bugleidy yourde
vie Genevaldiveltion eingelaben, die bdbarnad) ausftefenden Staatd:
jtenern im Gefamtbetrage von 135,372 Fr. 50 Gtd. 3u begaflen.

B. Nadh ven fantonalen Kongefjionen der bernifthen Linien, bie
fpater an die Jurva-Simplonbahngefellfchaft fibergingen und von
ibr in der in Frage Fommenben Seit betrieben wurben, ift je-
weilen ber Babhngefelljdajt Steuerfreibeit eingerdumt. Jn den
einen Rongejfionert heit e3, daf bie BVabhn felbft mit Babhnhdfen,
Bubehdrden und Betviebdmaterial, jowie fliv den Betrieb und hie
Bevwaltung fteuerfrei ift, dag aber Gebdudbe und Liegenjchajten,
bie die Gefellichaft auferhaid bed Babnfdrperd uud ohne un-
mittelbave BVerbindung it biefem befigen finnte, der gewdhnliden
Befteuerung unterliegen und die Angejtellten der Gefelljchajt wie
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alle fibrigen Biivger oder Ginwohrner jteuerpflichtig find. Sn an-
vern Kougelfionen ift bad Steuerprivileg dahin formuliert, bafg
bie- Gefelljhaft al8 foldhe fiiv die Bahn jelbft, nebft Bakn-
hifen e fteuevfret ift. Gine NReibe von Kongeffionen madht die
Otenerfreibeit davon abhingig, dag die Bahn nicht efnen ge-
wiffen Reivevtvag abwirft, welde Borausfegung Hier ofjne Be-
peutung ijt.

,SDie Dilfg= und Penfionsafje fiir bdie Angeftellten der Sura-
?»unplsnﬁaljngeieﬂic@ait ging aud ver Bereinigung der analogen
fliv bie eingelnen Linien begriinbeten Raffen Hevvor. Aus ihren
vom Bevwaltungdrat der Gefelljchait tm Sabre 1894 erlafjenen
Statuten, die vom Bundesvat genehmigt worden jind, ift folgen-
de§ Dervorzubeben : Die Kaffe at gum Swed, den ihr ald3 Mit-
glieder angehdrenden Nngeftellten, fowie ben Witwen und RKin-
be“t*n berfelben unter ben feftgefeten Bevingungen in folgenden
Gallen Unterftligungen und Penfionen zu gewdbren: 1. bei ge-
mé?nlidyen Krvantheiten, Gebrechen, oder bei Berlegungen eined
Mitglieved infolge eined gefetlich nidht  Baftpflichtigen Unfalles ;
2.. wenn ein Mitglied von bder Direttion wegen ArbeitBunfibig-
fe{t in ben Rubeftand verjelit witd; 8. im Todedfalle eined Mit-
gItebfﬁ, wennt der Tod die Folge gewdhnlidyer Rrvantheit, Alters-
Idoddhe ober eines gefenlich nidht Baftpflichtigen Unfalfed ijt
(Art. 1 u. 9). Alle gefunven mannlichen Wngeftellten mit feftem
Sohredgebalt find verpflichtet, Mitgliever u werden (Art. 2).
fDa,é $erm€>geu ber Kaffe wird gebildet aus ven Beitrigen ber
Witglicver — 4 0/ e Gehalted wumd gewijfe Betrige bet Ge-
baltderhdhung —, venjenigen ber Sefellfchajt — 41/, 9/, vex
Gehalte der Mitglicder —, aus Buen, dem NReinerld3 aud dem
_%erfauf gefundener  Gegenftinde 2. (Art. 3 n. i.). Die Gefell-
johaft leiftet auferbem an die Rafje einen Beitrag in ber Weife,
vaf fie, in Entlajtung verjelben, bden firen Gehalt eined franfen
932§tgliebeé wabrend ber wei erften Monate feiner  Krvantheit,
besiehungdmweife wahrend 60 Tagen, fortbezablt (Art. 8), Die
Raffe wird von einer unter Auffiht ber Direftion in Bern
ftebenden  Kommiffion unentgeltlich verwaltet (Art. 24). Die
Berwaltungdfommiffion Gefteht ansd 15 Witgliebern. Bon Amted
wegen gebbren the qu: 1. ein Mitgliev der Direftion, dag von
biefer begeichmet ift und bden Borfig fithet; 2. die Bovftande der
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Hauptbudhaltung und ber Hauptfajje. BVon den iibrigen 42 Mit-
glievernt werden 6 dure) bdie Dirveftion und 6 bdurd) bie Wnge-
frellten gewdBlt (vt 25). Der Sefretiv wird von der Diveftion
gewdhlt und von der Gefellfchaft begablt; eitte von ber Direftion
aufgeftellte Jujtruftion ordnet feine Verrichtungen und Befugnifie
(Urt. 23). Dev Prijident ver Verwaltungdfommiffion leitet bdie
Gejhafte. Im Berbindberungsfalle vevtritt ihn der Bizeprdjident,
ber vort der Diveftion auf bdrel Jahre ernamnt wird (Avt. 27).
I Hugfithrung der Lorjhriften ded Bunbedgejened vom 20, De-
gember 1878 und der bunbedritlihen Vollziehungverordnung
pom 15, April 1879 ijt vad Vermdgen bder Kaffe von demjenigen
ber Gefelljchaft tatfachlich audgujcheiven und getvennt u wer:
walten, Die verflighaven Gelver {ind zindtragend angulegen. Die
Anlagen werben von der Diveftion gutgeheigen. Die Veitrdge an
bie Hilfs- und Penjiondbafje fliefen in bdie allgemeine Betrieb-
fajfe der Sefelljdyaft, welde Himwieder bie der Hilfs: und Pen:
fiondtaffe obliegenden Unterjtitungen und Penfionen audzu-
vidhten Hat. Bu Gude eined jeben Bievteljahred, und jwar fe auf
31. Marg, 30. Juni, 30. September und 31. Degember, jehlieft
bie Budhhaltung die Rehnung itber diefen Tinnahmen: und Uus-
gabenverfehr ab, und e3 ijt ber Einnabhmenitberfhuf fofort vom
Bermlgen der Sefelljdhaft auszujdeiden und indtragend angu-
legen. Die alljabrlichy abgufchliefende Redhnung ift der Diveftion
sur Genehmigung vorgulegen (Art. 29 Riff. 4, 2, 4 u. 5). Die
Enifdeidbungen der  BVenwaltungdfommifjion iber Gejude wm
Unteritigung und Penfion, jowie itber BVevwirfung ber lnter-
jtipung und Penjion, jind der Diveftion jur Genehmigung vor-
sulegen (Mrt, 30). Ant, 34 lautet: ,Die Mitglieder dev HIlfB-
und Penjionstajfe Haben auf bad Bermbgen derfelben weder follef-
S0 nody individuell weiteve Anjpriiche ald diejenigen, voeldhe dburd)
,dle gegemwirtigen Statuten oder fpdter im Sinme derfelben fejt:
gefetst werven. Demnach thnnen fie dad BVermbgen ber Kaffe zu
Jfeiner Beit unter fich verteilen, noh audy folhed ald Eigentum
Joer jeweilen imt Dienfte beftudlichen Mitalieder betrachten.”
Art. 35 : , Die gegemvirtigen Statuten fonnen vom Berwaltungs-
Jrat der Suva-Simplontahugefellfchaft jederzeit auf ven Untrag
Joer Diveftion, welde vorher dad3 Gutachten ber Verwaltungs-
,fommiffion der Kaffe einfolen wird, vevidievt ober abgedudert



462  A. Staatsrechiliche Entscheidongen. I. Abschnitt. Bundesverfassung,

Jwerben, Yud) die Kommifjion fann der Diveftion Nevifion ober
»Ubdnderung der genannter Statuten beantragen ; ein f{olded
,Begehren ift von ber Diveftion mit ihrem Gutadten dvem Ber-
ywaltungdrate 3u unterbreiten.”

Wit vem 1. WMai 1903 gingen die Lnien der Jura-Simplon-
bahngefelichaft infolge Ritcftaufed an den Bund itber, nadjbem
jie {hont vom 1, Jauuar 1903 an auf RNednung bed Bunbded
betvieben worden warven. Ter Bund bat damit audy die Hilfs-
und Penfionsdfajie der Suva:Stmplonbabhngefelljhaft fbernommen
und fie nad) WMaggabe von Art, 46 bed Nitdfaufsgefetsed wetier-
gefiibrt.

C. Die sub Faft. A angefithrten Entjdyeive ded bernifchen Re-
gievungdrated fjind im wefentlichern, wie folgt, begrinbet; Tie
Hilf3- und Penjionstajje der Angeftellten der Sura-Simplon:
bahngejelljchait fet al8 felbjtandiges Nedhtdfubjeft zu betrachten,
und e3 [dnne nidht anerfannt werden, daff fie mit devr genannten
Gefelljchaft iventifch fei, b. §. ein Stitct 1Hrer Wdminiftration bilve.
Dad Bundedgefeyy itber ben Bau und Vetrieh ber Cifenbahnen
voin 31. Degember 1872 erwdlhne die Einrichtung von Hilfs-
und Penfionsdlaffen FHir die Angeftellten der Eifenbabngefell=
fchaften nicht unter ben Pilichten ber leptern Hinfidhtlich ved Be-
triebed. €3 Idnne aljo uidjt behauptet werben, dag die Hilf3=
und Penfionsfaffen fiir Angeftellte von Privatbahnen obligatos
vifderweife u dem gefeplich umichriebenen Betrich bder [lettern
gebbren. €3 fei vielmelyr bdie dentlich erfennbare Tendeny ber
Bunbedgefepgebung, diefe Kaffen, wenigftend in finangieller Be-
sebung, von der Eifenbahngefellichaft ald foldher und ihrer Ber-
waltung jharf zu trennen. Dad Bunbedgefes vom 20, Degember
1873 betveffend bie Siderftellung der RKranfens, Unterjtithungs-,
Benjiong:, Depoftten- und Erjparnisfaffen der Eifendabnange:
_ ftellten, fowie der vom legtern geleifteten Rautionen \dyreibe in
Art, 1 vor: ,Dad Bermbgen der von ben Cifenbahnangeftelten
ngang  oder teilweife alimentierten Rranfen:, Unterftigungs-,
,Penjiond=, Depofiten: und Crjparnidafien, jowie die vor jenen
pgeleifteten Sautionen mitfjen von dem Bermbgen der Gefelljchajt
poudgefchieden und getvennt verwaltet werden.” Der Bunbesd-
gefegeber wolle alio diefe Kafien ald bejondere, von bder Gifens
bahngefelljchaft ald folcher verichiebene Jnftitute mit felbjtandiger
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finangielfer Bafid und eigener Verwaltung aufgefaft wiffen. Died
gebe namentlich amch and AL 4 ped itievten et 1 I)ervgr,
wo gefagt werbe: ,Wenn beim Eintritt einev Liquidation diefe
,Husjcheidung  nodh nicht bewerfjtelligt ift, fo miifjen die bes
Jtreffenven Bermbgendbetrige und Kautionen von Seite der
,Majfe, vorgingig jever Buteilung an andere Gliubiger evjest
Jwerden.” Bon diefem Standpunft gehe auch bad Bunbed-
gefess vom 28. Juni 1889 Detveffend die Hilfsfaffen vev Gifen:
Babr= und Dampfjchifigelelfchafien aud, indem e3 in Art. 7 r_i‘zr
ben Jall ber Liquidation einer folchert Kaffe bor]’c};e, bag ihr
Bermbdgen unter die Berficherten ju verteilen fei. Auj diefe durd
bie Bunbdedgefepgebung gefdaffene pringipielle Grunbdlage baue
jidy benn auch bdie Organifation ber Refurventin auf. Sie ver
folge nach ben Statuten einen felbftindigen vom Bahubetrieh a‘@
joldhem burchaud unabhingigen Bwed, wad fich namentlich davin
seige, bag fie firr die nicdht Haftpflidhtigen Schaven auf:
fomme. Aud) die Bevwaltung der Kaffe fet eine felbjidndige, und
baf fie endlich audy ein eigened Vermbgen befilie, gehe fchom ausd
ben oben jitierten Bundedgefepen Hervor und evgebe jid) aud) qud
vert Statuten. Hiegegen fpreche nidht, dak die Vevwaltung wter
per unmittelbaven Aufficht der Gefelfchaitddivettion {tehe, nod)
bafy bie Gefelljchaft gemdf bden Statuten einen Beitrag an .b“ie
RKajie leifte. Auch der Umitand, dap bder Beitvitt gur .ﬁ“‘ane fir
beftimmte Wngeftellte obligatorifch fei, tonne nicht gegen die @el§=
ftandigteit der Kaffe al3 jolcher angefithrt werden. Sei aber vie
Hilfid: und Penjiondfaffe ald ein felbjtindiges, bon ber ,;fgum=
Gimplonbabngefeljdaft al3 joldher verjthievened Jnjtitut fmgu]ei.}en,
jo fei flar, daf die Beftimmungen dev Kongejjionen ?etreﬁenb
Steuerfreibeit, welhe der Staat Bern fliv eingelne @tien?abm
linien erteilt Dabe, vie fpiter zur Jura-Simplonbakn get)o}ften,
auf vie Refuvventin ald joldhe feinen Begug Hitten, Die fraglidien
RKonzejjionen bitten dad gemeinfam, daf {ie hinfichtlich E}er Steuer=
Befreiung nur auf die Gefelfdhajt ald folhe Begug nabme"n, und
jie Begriffen entweber muv bie Bafn felbft, over aber Hichitens
noch Betrieh und BVevwaltung in jich. €3 miipte ihnen Peﬁf)aiﬁ
eite fehv extenfive Snterpreiation gu feil werden, wenn m_auc{)
auf die Hilf3- und Penfionstajie, welche ein von der @eie'ﬁycf)aff
unabhingiged Snititut fei, Anwendung finden follten. Dies et
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aber mach der befannten allgemeinen NRedjt8regel bei bderartigen,
eine veine Berglinftigung varjtellenden Beftimmungen unftatthaft.
Nadhy Form, Bwed und Organifation ftelle die Hilfd- und Pen-
fiondtafle fitr dte Wngeftellten der Sura-Simplonbabn eine Ber-
fiberungdanjtalt vav, welde auf Gegenjeitigteit berube, wie fie
audy bel anbern Grwerbstlafjen, 3. B. den Arbeitern einer Fabrif,
ober einer gangen JIndujtriebranche mit dvtlidher Begrenjung vor-
fomme. Wit ven Bweden bed Eijenbahnbeiviebed jiehe ifhv eigener
in feinem Bufammenbang, jondern e3 fei derfelbe vielmehr durdh-
aud felbftandiger Matur, Tedhald mitffe die Refurrentin ald ein
felbfiindbiged Steuerfubjeft betrachtet werden. Ste ftelle jich ald
eine Unternehmung im Sinne ded § 1 Riff. 3 ded Gefeped iiber
die Cinfommensdjteuer dar, indem fie einedteild einen felbjtdndigen
wivtihaftlichenr Rwed verfolge und andernteild zur Gvreidhung
diefed SBweced eine Gefchajtatatigheit entwidle. Diefe Sefchafts-
fithrung unterjcheive jich von Dderjeniger andever dbnlider Jnjti
tutionen ber Hauptjadhe nach nidht. Namentlich fdnne der Tatjache
feinte Defondere Dedentung jugentefjen werden, daf der eigentliche
Rajfovienft fiv bdie NRefurventin durdh bdle Organe der Jura-
Simplonbafngefelljchaft beforgt werbe. Wie ausd den Beftimmungen
be3 jitfertenn Bunbdedgefeped vom 30, Degember 1878 bervorgehe,
fei diefe fcheinbare BVerbindung eine rein Gugerliche und Fujallige,
ba jo bie Vermdgendverwaltung bder Juftitute eine durdhausd ge-
trennte fein jolle. @3 fei auch nicht vidhtig, dak devartige Kaffen
im Kanton Bern im allgemeinen nidyt bejtewert werden. Die rve:
glerungdrdtliche Praxid gehe von jeher bdabin, daf die BVerfidhe:
rungdgefellfchaften und -Kaffen, welde auf Gegenfeitigteit beruben,
ftenerpfliditig feien. Schlieplich erhebe jich nody die Frage, ob fpe:
glell eine Stewerpflicht fiiv Cinfommen I Klaffe vorfanden fei.
Gemay § 2 Riff. 3 ved Cinfommensditenergefeted fei in Klajje
IIT 3u bBeftewern: ,Tad Ginfommen von verzindlichen RKapitalien
»(Obligationen, Sduldveridreibungen, Aftien, Depofiten), von
Hoeldien nicht die Bermbgendjteuer entrichtet wird.” &8 handle
fih alfo babei lediglich um bdie Befteuerung ded Cinfommend ausd
bezogenen Binjen, nicht aber um eine Bejteuerung ded BVermdgen3d
al3 foldhe3. &3 fomme alfo davauf am, ob ber Steuerpflichiige
Wertjchriften befige, weldhe ihm einen Jind abwerfen, nicht aber
bavauf, ob bdiefe Bindfdhriften fliv ihn eimen veimen Uflivvers
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mbgendpoften bilden, ober 0B benfelben entipre@enbe%aiﬁbpoﬁm
gegenitberftehen. Dad Ginfommensdftenergejes fentne, im Gegenjas
sum Bermbgensfteuergefen, feinen Schulvenabug. @qémﬁsebauptete
alfgemeine Defizit ver Hilfd- und Penfiondtajie im verfidherungs-
tedntjchen Stne fomme bedhalb fitr de Frage be}: i‘%erfteueg:
barteit bed Rindeinfommend nidht in BVetradht. ‘D.ag bze_Rane
wirflich einen Rinfenertvag befite, weldyer an fich in Kiafje LI
einfommengfteuerpflichtig fei, werbe nidht in lere?e_gi{teﬁt. &3
werde auch nicht behauptet, dap bie getroffene Cinjdhdgung zu
ody fel.

’ d]ﬁ)).fi)ﬁit RKlagefohrift vom 27, Degember 1904 Hat bie @eneral:
treftion ber jdbweigertichen Bumbegbabhnen beint Bunbesgericht bad
Begehren geftellt :

3 feien bdie Cntjheive bed Fegierungdrated bes Rantond
Bern vom 7. September 1904 Detveffend bie %eftel-xerung der
Hilfz: und Penfionslajie ISB pro 1896—1903 aurgubeﬁeu.

Die Begrimdpung wird formell auj Art. 179, eventuell “auf
et. 175 Riff. 3 tn Berbimdbung mit Art. 178 OE geltugt.
S lepterer Begiehung wird behauptet, dap bie a?gefoc{;tenfn fa'ns
tonalen Gntjcheive Art. 4 BV verlegten, Jm fibrigen {aft 'ﬁc{)
vie Begrimdbung wie folgt ufammenfafjent: Der Bejtand  einer
Penfions: und Hilfstafle, wie er vom Eifenbabmgejes von 1372
und bder fogenannten eidgendififchen Ftormalfongefjion bont Suli
1873 gemif ben damaligen Unfdhauungen 3war noch nidyt ge=
orbert, wobhl aber bei jamtliden chgeﬁionéertexlungen' von (E“_nbe
1885 an ven Bahuen gur Piligt gemadht mer.be, ‘iet f'm: jede
grdfgere Bahmumternehmung eine abjolute S'totmenblgfmt.yﬁble buedh
Rermittlung der Hilfg= und Penjiondtaiie ben. %('nge}feﬁt.ert ge=
madjten Berfprechungen bildeten einen %eﬁanbted"tbre@ @mfa!mz
mend. Ungefidhtd dev fitr Geftimmie Fdlle in 1tcber‘er Ausficht
ftehendven Leiftungen bev Kaffe jeten bie Wngeftellten i Stande,
mit weniger Befitechtung Franfen Tagen und namer_ttﬁd; auch vem
gunehmenden Alter unbd jeinen FKolgen entgegengu!e[)ett Qunb fte
fonnten daber ihren Dienft mit um fo gridgever Bubfrich)t und
Rube verfeferr, fich um fo mehr mit bev '%ubngeieﬂﬁ)af.t" ver
Bunbdert fiiblen, ihren Pilichten um fo freumgeF und forgralt}ger
obliegen umd igv um fo efer treu bleiben. the' %Snlf)ltaien' einer
Hilfa: und Penjionstafje feien daber geeiget, bie Sidjerbeit und
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ben gevegelten Gang eined Beiviebed giinftig ju beeinflufjen. Ded-
Balb Hitten denn audy von jeher alle Vahngefelljdhaften von ir-
gendweldher Beveutung devavtige Kaffen ovganijiect. Diefe feient
nach ibrer Bwecbeftimmung und Funfiion eng mit dem Babhn-
betrieb verbunbden und bildeten nichtd andered ald einen notwen-
pigen Hweig ithrer Udbminiftvation. Nacdh den CErfahrungen im
Bahndetviebe wdihrend der lepten Jabrzehnte jei eine BVabnunter-
nemung von einiger Bebeutung obue folde Hilfztajfe gar nicht
mebr denfbar und audy denjenigen Vaknen, die Fonzejjiondgemil
nicht au veren Errichiung verpflichtet feien, liege die unabweidbare
PHicht ob, die aud eigener IJnitiafive ervichteten RKaffen roeiter-
sufithren. ©ie bundedgefepliche LVovjdrift, daf bad Bermdgen
diefer Kaffer vom fbrigen BVermdgen ber Baln getvennt u ver-
walten fei, Habe lebiglidy den Sweef, bdie Babnangeftellten wvov
Gefihroung ibrev Anjpriiche an die Kaflen ju jdiigen und jel
nidyt geeignet, den $Hilfd- uad dbhnlichen Kajjen ven Charafter
einer juriftijchen Perfou gu verlethen. Bielmehr evgebe fich ausd
anbern gefeplichen Beftimmungen — Art. 1, 2 3iff. 5, Art. 3
4 und 6 bed Bundedgefehed betveffend dle Hilfdfajjen ber Eijen:
bahn- und Dampfichiffgefelichajten, fpeglell Art. 3, wonady die
Gejelljchajten wverpflichtet feien, die nadh verjiherung3tedynijchen
Grundidgen audgeredhueten Defizite der Hilfdtafje ju deden —,
paf biefe Snititution untvenunbar mit ber Bahn und ifrer Ad-
miniftvation verfnltpft fei. Died alled tveffe nun audy fiiv die
mit vem Nadfauf an die Bunbedbabuen bergegangene Hilfs=
und Penjiondfajje der Jura-Simplonbahngefellfdhaft zu, wad an
Haund der Statutent niber audgefithrt wird, Konne aber bdiefe
nidht ald felbjtandiges, von bder Gejelljhaft verjchiedenesd Jedhts-
und Steuerfubjeft angefehen werben, fo miifie die Steuerbefreiung,
welhe die Sefelljhajt nad) ben Komgeffionen ihrer Linien im
Ranton Bern geniege, nady vernitnftiger, jadygemdper Ausleguny
auch die RKajfe al8 Rweig ber Bahnverwaltung mitumfafien.
Weiterhin werben bie Unterjchiede Dervovgehoben, bie zwifden
ber Hilfs- und Penfionstajje einer Babngefellfchaft, indbefondere
ber Juva-Simplonbahngefelljhajt, die feinen felbjtdndigen wivt:
{chaitlicen Bwect verfolge, und einer Berficherungdgejelljdhafr auf
Gegenjettigteit beftehen. Dod) wird betont, baf nad) vidtiger Wus-
fegung be3 bernijdhen Steuervechtd audhy eine Berjidherungdgefell -
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johaft auf Gegenfeitigleit nicht einfommensfteuerpfiichtig warve. Gven-
tuell wird behauptet und audeinandergefest, dafy bei der in Frage
Fommenden Hilid: und Penjiondiafie ein Sintommen IIL Klafie
im Sinne bed bernijchen Cinfommenftenergejesed, bad der Be-
jtewerung untevworfen werden fdnnte, gar nicdt vorhonbden {ei,
o diefelbe auf Gnde 1895 eim nady verficherungdtechnijchen
Grnndfagen ermittelted Defigit von fiber 1 Willion Franfen ge-
Babt und auch in ven folgenden in Betvacht fommenven Jahren
¢in erheblidhes Defizit aufgewiefen habe. TWad fpesiell bad Steuer-
jabr 1903 betrifit, fiir ta3 ber Bund nicht nur ald Redjtdnach:
folger der Sura-Simplonbafhugefelljchaft, fondern ald Infaber dev
Bunbedbafuen in Betradt fomme, fo wird dad geftellte Rechtd-
Begebren auch wodh auf Aet. 10 bded NRildtfaufageleped gejtiibt
and auf Wret. 46 ibid. verwiefen, bev die Bunbesbabmen gur Ev-
ridgung einer $Hilfs: uno Penfionstaffe fiiv ihre Beamten und
ngejtellten verpflichtet umd vovfchreibt, daf derfelben aud vev
Gifenbafnbetriebdtafle nicht weniger «l3 bie Hialfte ber Gefamt-
einlagen gufliegen jollen. Gudlidh) wird bemerft, dag e, wie fich
aud einer Umfrage der Generaldiveftion der Bunvedbalnen ergebe,
feinem anbern RKanton eingefallen fei, die Gig ju einem gewijfen
Grave Steuerfreiheit geniegenven Babren binjichtlich threr $Hilf3-
und RPenjiondtafien jur Steuev Heranzuziehen.

E. Der Regierungdrat ded RKantond BVern Yat beantragt, e§
jei auf dad Rlagebegehren ver Bunbedbahnen, foweit e fich ontf
Art. 179 OG jtitge, nicht eingutveten, und e fei fm brigen
der Mefurd abyuweifen. Dev erfte Antvag wird damit begriinvet,
pafy man ¢3 nicht mit einem Steuerftveit gwijchen dem Kanton
Bern und bem Bumd, fondern um einen foldhen wijdhen dem
erfreen und ver  Hilf3: und Penfionstajje dev Sura-Simplon:
babungefellfchaft zu tun Habe, in welhem bie Bundedbahnen nuy
al3 ProgeRoertreter Hanvelter, wozu fie allerbingd legitimiert §eien'.
Art 46 AL 3 bed Ricfauidgefeses beftimme anddeiictlidy, dap
beftebenve Penfiond- und Hilfdkafjen, deven Verwaltung anfaplich
ver Grwerbung von Babhnen an die Verwaltung ber %Bunbe@-_
pabuen {ibergehe, nach dem Grmefien ded Bunvedrated fiir Dbeven
Mitgliever anf bidheriger Grumdlage und unter voller Wabrung
ber Snteveffen: ver Mitglicder wettergefithrt werden Tonnen, Dasd
Bunvedgefes jehe aljo micht eine Berjchmelzung vev BVerwaltung
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foldher Kaffer mit bder Bunbdedbahnverwaltung ald joldjer und
thred Wermbgend mit bdem fhweigesijhen Cifenbabnfidtug ald
Tetl bed Bunbvedfidfud vor, fondern ein unverdnderted Fovtbejtehen
per Kaffen, inbem an Stelle der bidherigen Babhngefelljhaft in
Redyten und Pilidyten die [chweizerijchen Bunbdegdbahnen eintveten.
Der Bund al3 foldher jei niemald ald Stemerjubjeft evtldvt wor=
ben ; fermer bdtten Dbdie angejochienen Steuertarationen u eiver
Rett  ftattgefunbden, tn weldher der Bund mit der HIilfS- und
Renfionstajfe in feinerlei Begiehung geftanden BHabe, und endlich
fel die gejhulvete Slener gar nid)t vom Bunbe zu bejahlen fou:
bern von einem vom Bunvedjidfud, und fpeziell vomr Bunbes-
babufisfud burdhaud verfdicdenen Steuerjubjeft und aug einem
bort ifnen verfchicbenten Vermdgen. Dad Bunvedgericht fdnne alfo
vorliegend nicht bie Funftionen eined Terwaltungdgeridpted aus-
itben, fondern hdchitend ald Staatdgerichtdhof daviiber uvteilen,
ob die angefodhtenen Entjdheibungen ecine Berlepung verfafjungsd-
mapiger Rechte ber Biivger enthalten. Jn materieller SHinjicht
beden fid) ofe Wusfiibrungen der Antwort im wefentlidien mit
ber Begriindbung ber angefodhtenen Enticdheide, fo dap einfach auy
die leptere (7. sub Falt. C bievor) verwiefen werden Fann, Her-
vorgubeben iit nod), dvaf ber Regierungdrat anecfennt, bafy die
fragliche $Hilf3: und Penfiondtajfe feine juriftifhe Perfon im pri:
vatrechtlidhen Sinne — wobl aber ein jelbjtanbdiged Stenerjubjeft
— fei; ferner ein Pajfud betveffend die Stenerfreibeit ber Juva:
Stmplonbahngefellfchaft im Kanton Bern, der wirtlich folgender:
mafen fautet: @3 it in erfter Linle itberbaupt weifelbaft, ob
Jourd) bie in eingelnten diefer RKongejftonen enthaltenen Sieuer-
yhrivilegien die Stenerfreibeit vev ISB im Gebiet ved Kantonsd
»Been gegeben fei. €3 barf namlidy nidht vergeffenr wvoerden, daf;
Lot 3&B mit den in Betradht fommenden friberen Linien in
Jrechtlicher Beziehung nidht tbentijch ijt. Der Regierungsdrat fann
oJjevody im gegemwirtigen Woment ju der Frage der Stenerpflicht
Joer ISB diberbaupt nidht Stellung nehinen, indem er injelge
00 bingiger Stewevrefurfe in den Fall fommen wird, ald
L Uominijtrativjuftiybehdroe bdiefe Frage zu priffern und s Leur-
teilen, Jngwifden muf aber jdon Pier feftgeftellt woevden, bdap
sole Returventin hen Beweid fiiv die Stenterfreiheit ber ISV
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it erbracyt Hat. Unjeve Behdrde Famn denn aud) im gegen-
olrtigen Moment diefe behauptete Steuerfveiheit nicht zugeben,
Jondvern mup biefelbe beftreiten.”

Dad Bunvedgeridst zieht in Srwlhgung:

1. RNadh Art. 179 O Hat b3 Bundedgericht ald Staats:
gevicht3hof Stenerjteeitigfeiten jwifchen Bund und Kantonen u
peurteifenr, wenn von dem einen oder anbdern Keile jein Entfdjeid
angerufert wirtd. Durdh hr Rechtdbegebren, tad in erfter Linie
al8 ffaat3vechtlihe Klage tm Sinne bdiefer Veftimmung  geftellt
voird, legert bie Bundedbalhnen, die ald bloger Jweig der Bunided-
verwalhung mit dem Bunbde vedptlich identifch find (. US 29 1
&, 193 Grw. 1), einen Steuerftreit, ber yotjchen thnen und dem
RKanton Bern befteht, dem Bundedgericht zur BVeurteilung vor.
Siie die Unterftellung diejed Nechtdjtveited unter Avt. 179 leg. cit.
ift qundchft dev Umitand ohne Bedeutung, dap ber Steueranjpruch
ant bie Bunbedbalmen —— wenigitend in der Hauptjade — ald
Redhtdnadfolgerin der Jura-Shuplonbafngelelljchait erhoben wird.
Dennt vad Bevfahren ved Art. 179 ift grunbdfiblidy fein Redya-
mittelverfalhren gegen fantonale Steueventicheide, wenn €8 fich audy
oft &uperlich in der Form einer Anfecstung joldper bieten mag,
jonbern ein felbjtindiger (taatdrechtlicher Progep (1. AS 31 1
&. 639 Grw. 1). € nwi daer genitgen, wenn die Borqus:
jebungen bed Berfabrend im Wiomente bev nhingigmadung
der Klage gegeben find, und vied trifft bier zu, weil ja natie:
gemifs fei Ginveichung der Nechidjchuift vder vorliegende Steuer:
fiveit bereitd ald foldher awifhen bem Ranton Bern wnd dem
Bund Geftand. Der bernifdje Regierungdrat macdht - jedoch gegen
bie nmendbarfeit ded Art. 179 L c. weiterhin geltend, dafy die
Bunvedbahren ald Redhtdnadiiolgerin ber Juva:Stmplonbahn-
gefelljhaft i Wabrheit nidht in eigenem Namen und ff{r eigene
Redhnung, jondern blog a3 ProgeRoertvetevin eined Dritten, ver
$Hilfa- und Penftondtajfe der Angeftellten Ddev Sura-Simplon:
bahngefelfdaft, hanbdelten, €3 ift zuzugeftehen, dap unter Bund
im Gime bed Art. 179 OG nur der Bund ald jolder, ,b' b.
bad Mechtdfubjelt, deffen Organijation in ver Bunbdedverfajjung
gevegelt ift, und nicht aud) ein anbevweitiged Subjeft gu verftehen
ift, fite dad ber Bund Ieviglich ald progeffualifther Bevtveter auf-
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tretert follte (f. AS 29 I ©. 193 Cuw. 1), Jemer Einwand
be3 Megicrungdrated fithet daber Bier jhon gu einer Prifjung
ber redhtlichen Natur ver Hilfd- und Penfionstajje der e¢hemaligen
Suva-Simplorbabugefeljhaft. Hiebei fallt in Betradt : :

Der Regievungdrat anevfennt auddritdlidy, daf bie $Hilfg= und
Penfiondfajfe swar el eigened Steuerfubjeft — aber feine
jelbftandige Perjonlichleit fei. Jn ber FTat ift fie m Hanbeld-
vegifter nidyt eingetvagen, jo bak eine Genoffenfdhaft ober ein
wirtidaftlider Bevein mit dem Recht ber VerbandBperfinlichfeit
nad) OR (Art. 678 u. TAT) von vornbevein nicht in Frage
fomutent Eonnen. Gbenjowenig fann e3 f{ich um eine juriftijce
Perjon nad) fantonalem Redht Hanveln, weil die nad) dem bern.
RGB (At 27) fitv die Cntjtehung ver  moralifden” Perjon
erforverliche ftaatlihe Anerfermung nicht nachgefucht und evteilt
worben ift (. audh Huber, Shweiz. PR I S. 158). Redytlich
veprifentiert dafer die RKaffe emtwever einfad)y die Sumune threr
Witgliever nach Wrt eined Bereind ohne Perbanvdperjonlidteit,
ober aber fie it mit der Sura-Simplonbahngefeljchaft begwo. bem
Bund al3 Rechtdnachfolger iventifehy. Bet ver erftern Anmahme
wiven in Wahrheit bdie SKafjamitgliever Progeppariel und ber
Bund whre nur deven Progepvertveter, wihrend im lefitern Falle
nihtd anvered ald ein Streit wifhen vem Bund felber und
cinem Kanton im Sinne ved Art. 179 OG beftdnde. Run mup
fih die Anffajjung, daf die Kajje ein Bevein ohne BerbandIpers
joulichfeit fei, weldhe Anffafjung aund) der IRegierungdrat nicht
ju vertreten fdjeint, obne weitered dedhalb verbieten, weil bdie
Mitglicver nach auddricklicher BVorjdrift der Statuten, abgefeben
pon bent veglementavijhen Anjpritchen, feinerlei Nechte am Ber=
mdgent dev RKaffe Haben, weil ihnen auch feine Wedglichfeit ber
Difpofition iber dad Bermdgen im Wege der Statutenrevifion,
die bem Berwaltungdrat der Gefellfhoft vorbehalten ift, gufommt
und namentlich, weil feinerlei Haftbarfeit der Mitgliever fiir bie
Berbindlichfeiten oer RKajje bejteht (f. OR Wet. TLT A 2).
©3 Bleibt bafer nur die Annahme, daf dbie Kajfe mit der Juva:
Simplonbahngefellihajt (und dem Bund ald Redytdnad)jolger)
vecitlich identifch ift, daf jomit deven Vevmdgen und Berbindlidy
feiten oiche der Gefelljchaft find. Diefed Nejultat fteht ouch mit
ben Bunbedgefeslichen Beftimmungen fiber die Hilfkaffen ber

V. Steuerstrettigkeiten zwischen Bund und Kantonen. N° 69, 471

Eijenbahnangejtellten, jowie mit den Statuten ber fraglichen Kaffe

feineémeg@g in %iberipr.mb. Wern danach vovgejchricbent ift, daf
tad Bermdgen der Kaffen vom Bermdgen der GefelljGaiten aus-

gefhiebert und getvennt verwaltet wevden muf, dag e nidt fiir

bie fonftigen Derbindlidhfeiten ber Gefelljchaften Haftet und bet
einer Lquibation der Kajjen unter die Verficherten nad beftimms
ten Grumdfagent -— ald Fquivalent fiir ifre reg!en{entarifé;en
Unfprithe — 3u verteilen ift (BE v, 25, Dej. 1878, BG .
28. Juni 1889 Art. 7, Statuten Art. 29), fo folgt hieraus nodh
nidht, dag die Kajje notwendig auch redtlich ald etwad vom der

‘Gefellichajt verjdyievened anzufeben fei. Bielmebhr DLebingen bie er-

mc'tﬁnten Formen der Gefege und Statuten lediglich die Auffafjung,
paf man e8 mit einer unjelbjtindigen Unftalt, einem Sonder-
vermigen (Bwedvermdgen) zu tun Bat, dad zwar durdaud im
Gigentum ber Gefelljchaft fieht, aber aud bdem Sufammenbang
mit beren fibrigen Vermigen tatfachlich und vedhtlich geldst ift,
Yinficytlich deflen ber Gefellfchaft bie Redyrdpilicht getvennter Ber-
waltung und 3wedgemifer Berwendbung obliegt und bad dem
Sugriff ber Gefelljhafidglaubiger entviicft ift (J. Regeldberger,
Pand. T S. 341 ff.; Gierfe, Deutjhed Privatr, II &. 58 f.).
Damit jieht denn audy die Organifation und Berwaltung dev

fragliden Kaffe durdpaud im Cinflang : Die Berficherten beftellen

nur 6 von den 15 itgliedern ber Bermwaltungdfommijfion; alle
widtigen Entjdyeidungen geben von der Direftion der Gefeltfchaft
aud ober unterliegen deven Genchmigung; die Statuten find vom
Berwaltungdrat der Sefelljdhaft erlajjen und onnen jederzeit von
diefem abgefndert werben; bie VBermaltungdtommiffion Hat biebet

nur ein unverbinbliched Gutadhten abgugeben. Aug alledem ergibt

fich, baf bdie BVerwaltung ver Hilf3- und Penfionstafie nidht nad
Bejonderem felbftdndigem Anftalidwillen erfolgt, jondern daf dafiir
— natiiclidhy innert den gefeplichen Shranfen — fogufagen aud-
FelieRlichy und allein der Wille ver Gefellfohaft maggebend ift.
Rachy diefen Wudflhrungen ift der Bund im vorliegenden
Steuerprogely nidht blog Progefvertreter eined Dritten, fondern
Partel. Die Kompeteny de3 Bunbedgerichted ift dbaber nac) vt
1’?:9 O gegeben und feine materielle Kognition ift fonadhy un=
Bejhrantt: Die angefochtene Befteuerung ift nicht etwa blog
AS 32 1 — 1906 22
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auf ihre Berfafjungdmapigleit, jondern frei auf ibre Rechtmdpig=
teit au pritfen. o

2. Fiir die Gnticheibung bed Nechtdtreited ijt b}e Frage wvon
Beveutung, ob und n weldem Wafe die ;“Sura-.@mple}tbaf;ngg;
jelljaft im Kanton Bern Stemerfreifeit genoffen Babe, indem bie
vort Bern beanfpruchte Beftenerung dev Hilfd= und Benfionstajje
in erfter Rinie geftit auf dag Steuerprivileg, dad der @eﬂeﬁ:
johaft fongeffiondgemdf gugeftanden Haben fjoll, angefoditen wird.
Die beiven Entjcheide bed Regievungdrated vom T. geptemﬁer
1904 jtehen durdjaud auf dem Stanbdpunte, ba'ig die ;‘gura:
Simplonbabngefeljaft im Kanton Bern — wentgitend in ges
wiffem Umfange — fteuerfrei var, nﬁet}Bar von b;r AMuffafiung
audgehend, bap bdie Gefeljchaft berec’&n.gt' war, b‘f Iietreﬁenben
Songeffiondbeftimmungen ver eingelnen, fpater an e uﬁergegan:
genen Rinien, fiir fic) geltend zu madyen. 3{; biefer %egtebu}tg
lauft ja die gamge Wrgumeniation dev 'anger_ecﬁtenen Entidheide
barauf Binaud, baf die Hilfs: und Penfionstajie von bgr Steuer-
jreibeit nicht umfaft gewefen fei. Dadurdh hat ver Eﬁegterun.ggrc.:t
— jebenfalld fiiv ben wvorliegenden Fall — cmer'fanut, af 'bfe
Sura-Simplonbahngefellihajt im Kanton SBeEn ein Steuerprivi=
legium nach Wajpgabe ver fraglichen R.nngenwnen atte. Schon
aud biefem Grunve famm bie nachtvigliche in et .Si;iagea_ntw!erﬁ
bed Negievungdrated enthaltene %eﬁreitgng ber @teufrp:exbext nidht
gebbrt werden. Sie mifte aber — bet ver geﬂgenma‘rngen Atten-
lage — aud) ald materiell unbegriinvet guviidgemiefen rgetbg{t,
Der Regievungdrat fann night in Wbrede ftellen, dag fir vie
Qinien, bie in der in Frage ftehenden Pericde von 1896?) biz 1903
vad bernifche ey ber Sura-Simplonbahngefellfdhaft ?E}bcten unt»
auf bie ficy die Hilfd- und Penfionstafie .59303,' fpng,e]]wnégemag
Steuerireifeit bewilligt war, und pafy Ddiefe &.men naffy berefi
Tibergang auf die Sura-Gimplonbahngefelijdajt von biefer I;;l‘
nach Majgabe ber verfdjicvenen (Ea:ttonalefi) .ﬁ?ng_eiﬁone'n e
tviebent wouvden. &3 ift vom Regierungdrat feine eingige, bier in
Petracht fommende Linie nambaft gemc"t&)t oorde, t?r r;;[d@e
audnafmamweife fein Steuerprivileg eingeral:lmt mort_m} ware. eet&n
bie Sura-Gimplonbahn Redhtdnachfolgerin der nu?em @ef :
jdhaften in Begug auf die RKongeffionen war, fo mup gewif an=
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genontuten werbdett, dafy died audy fiir die Kongejfiondbeftimmungen
betvejfend Stenerbefreiung galt. €3 mikten Befondere Momente
vothanden gewefen fein, die einem Ubergang bes Steerprivilegd
im Wege geftanden batten, und foldhe {ind vom Regierungdrate,
ber fidh auf eine allgemeine Beltreitung ohne nihere Begrindung
becjedntt und bemerft Bat, daB er im gegemwdrtigen Woment
su ver Frage ver Steuerpflicht der Jura-Simplonbahn fiberhaupt
nidht Stellung nebmen finne, feine behauptet worden.

3. BWas fobann den Umfang der Steuerbefreiung anbetrifft,
jo lauten die Kongefftondbeftimmungen dahin, daf vie Gefellfchaft
al3 fjoldhe, fiiv die Babn felbjt, beven Betrieh und BVerwaltung,
weder it bie fantonale nody in die Gemeindebejtenerung gezogen
werden darf, daf aber Liegenfdhaften, weldhe die Gejelljchaft aufer-
halb de3 Balhntdrpers befiien Hnnte, ber gewdhnlichen Befteneruny
unterliegen. Die Formulierung dedft fich im wefentlichen mit ben
analogen Rlaujeln der hauptjdchlichiten Fantonalen Gijendafn-
fongeljiontent, unb e8 darf bedhald unbedentlich angenommen twer:
bert, dafy dadurd) bajenige Weaf von Steuerfreibeit eingerdumt
wurbde, wie e3 fiiv bdie jdhweizerijden Hauptbahnen vor bder BVer-
ftaatlidung im allgemeinen nady ben Fantonalen Kongeffionen gel-
tended Necht war (vergl. AS 28 I &. 189 ff,, &. 320 fi. u.
bie bovtigen Ritate). Darnady find bie fraglichen bernifchen Kon-
gelfionen babhin audjulegen, daf dbie Steuerbefreiung auf die Gin-
vidhjtungen ded Betriebed befchrantt ift, dafy Bermdgen und Gr-
werb der Unternehmung in dem Mafe vou der Sleuerpflicht be-
freit find, in weldhem fie bem DBetrieb bdienen oder bdaraus
bervitbren, daf bagegen Ginvidhtungen, die, wie 3. B. Neben-
gejhdfte, feine notwendige Bejiehung zum Babnbetrieb Haben,
ber Bejtenerung unterliegen. Die Steuerfreiheit war darnach fein
perfinliche8 Privileg ber Unternehmung, fondern ein jacdhliched
Privileg, dad auf bdadjenige Gefchrintt war, wad an Bermbgen
oder Zitigleit bem Bahubelried bdient. (S. indbefonvere AS 26
I ©. 864 u. 29 I ©. 323.) Dabei darf aber dad Kriterium
ber notwendigen DBegiehung zum Betviebe nidht davin gefudht
werden, daf eine Sadie, wie 3. B. die Geleifeaniagen, Bahuhije
u. f. w., unmittelbar tedhnifd) dem Babnbetrieh dient, jondern 8
muf felbftverjtanblich geniigen, wenn bdiefer Sufommenbang ein
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invivefter it in bemr Ginne, dafy eine Beranflaltung dazu be-
jtimmt ijt, giinftige Bovaudfepungen fiiv den Betrieh, Sarvantien
—— unb gwar nicht blof techniicher Matur — fiv beflen Fegel-
mipigleit und Sidherbeit u fdhaffen.

& Fragt e3 fih nunmehr, ob im Sinne biefer maRgebenbden
Audlegung de Hilfd- und Penfiondtajfe dev Sum:@impfnnfsaf)n:
gefellffaft af3 eine mit bem Bahnbetviebe i notwendigem Bu-
jammenhange ftehendve Ginridhtung erjcheint, fo tit 3u Beiacf)te'n:
Wenn audy dag Gifenbahngele von 1872 ben Bahnen bie (éim:
ridhtung von Hilfs: und Penfionstafien nodhy nicht Bur Pilicht
gemacht bat, o ift bod) nad) dem Anjdjauungen, wie ite' E)eut.e
bejtehen und zweifellod fhon im Jobre 1896 Beftfmben, bxe‘ (§x1:
fteny einer folchen Raffe [liv jede Babhngefeljchajt wvon etniger
Beveutung eine unabweidliche Notwendigleit. Unbeftrittenermagen
Babert denn auch alle wichtigern Bahnen Hilf8- und Penfions-
faffen eingevichtet, unb in den mneuen eidgendffijchen Kongejfionen
(jeit 1880) werben die Bafnen hiegu biveft verpflichtet. Eerade
weil folche RKaffen bet allen bedeutenben %a[}nuntem.ebxrgunger_t
bejtehen unbd, fei e3 nad) auddriiclidier RKongefftondvorjchrift, fet
¢3 unter dem Swang der BVerhdltniffe, beftehen miifjent, Bat bgr
Bunvedgelesgeber Beranlaffung genommen, fidy mit der Materie
su befaffen, und liber die Organijation und Verwaltung der
RKaffen viejenigen Boridriften zu erlafjen, die ol3 ourdh vad
Bffentliche Suteveffe gefordert erfdhienen. udy it Hexvorzubeber,
bafp vom Ritdfauidgefep (rt. 6) fiv bie Bunbedbahuen bie Er-
tichtung einer $Hilfd- und Penfionslajie beaw. die Ubernahme und
Weiterfiihrung beftebender Kaffen poftuliert wird. Hierausd erhellt
bereits, daf €3 fich Gei der Hilfs: und Penjionstafje ver Jura
Simplondahn nidt wm eine gufillige Inftitution, die fehr wobl
audy fehlen und die etwa mit einem won der Bahn BetrieB“enen
Rebengejhifte — Lagerhaud, Ucheiten der ?Repamturmeﬁftatfgn
fitwr Dritte — verglidhen werden finnte, jonbern um eine fitr
bie Wnternehmung unentbehrliche und uotwendige Hilfdetnridy-
tung Bandelt. Jhr  RBwed ift, die wivtihaftliche Lage der i’ht':
geftellten umd ifrer Ungehbrigen zm verbeffern, fte gegen bie
donomifch nadsteiligen Folgen von Kranfheiten, %obeéfa[?len unbd
Berlehungen der WMitglieder, forweit fte nicht feon purdh bie Haft-

V. Steuerstreitigkeiten zwischen Bund und Kantonen. Ne 9. 475

pilicht gevectt find, jowie der mit dem Wlter werbunbdenen Urbeitd-
unfabigeit fidjerzujtellen. Diefer Swed wird aber nidht jowoht
al folcher, nicht oder jedenfalld nicht in erfter nie aud allge-
mein Bumanitiven Oriinden verfolgt, jonbern wefentlich, weil bdie
Tlberzeugung begrimvet ift, daf eine Siderftellung ded Perfonald
in feiner Ofonomijden Situation durcy die Jutevefjen bed Eifen=
babnbetviebed, jeiner Regelmifigleit und Sicherbeit, dringend ge-
fordert woird. Jur unter ver BVoraudfepung einev joldhen Sicher-
ftellung gegen bie Wedpfelfalle bed Lebend und Berufs it o3
miglich, wie in der Klagejdyrift jutreffend und ohne Widerfprudy
bed Regierungdrated audgefithrt wird, ein auf der Hihe feiner
féhwievigen  und  verantwortungdvollen Aufgabe jtehended, den
Dienft mit Juverfiht und Rube verjehended Perjonal zu be-
figen. Die Kaffe bilbet gudem ein werivolled Band, vermige
veffen vad Perfonal fich mit der Unternehmung danernd verfuiipft
faplt, und fte ermdglicht inBbefonbvere auch bder lestern, nge-
ftellte, die bden Unforderungen bed8 Dienjted nicht mehr voll ge-
niigen, ofme Hivte vedhtzeitig durd) frijhe RKrifte ju erfepen,
alfo bad Perjonal durd) ftete Ermeverung anf der Hie feiner
Letftungdfahigleit su erbalten. Ungefidhtd diefer unverfennbaren
Bwedbezicbung ver DHilfB= und Penfionstajje jum Eifenbahn-
betrieb fann fein begriinbeter Bweifel jein, dbag man e3 mit einer
Bevanftaltung zu tun Hat, die in, wenn audy indiveftem, fo dbodh
purdyaud nohwendigem Jujammenbang um Betvieb fteht, und ba
nun, wie audgefithet, die Steuerfreibeit fih auf alle bdiejenigen
Cinridtungen begiebt, die dem Detrieb dienen, jo mup fie varnad
aud) die Hilfd- und Penfioudfafje mit umjafjen.

5. Wad vom Regierungdrat gegen die Unterftellung ver Hilfs-
und Penjiondtaffe unter die ber Jura-Simplonbahn gewdhrie
Stenerfreiheit eingewenbel wird, iit nidt geeignet, dbad Mefulfat
ber vorftehenben Grwigungen ju evfdhiittern. Die Urgumentation
ver angefochtenen Entfdeive und der Nehtdjchriften bded Regie-
rungdrated geht tm wefentlichen dabin, daf die Hilfd- und Pen-
fiondfafje zwar fein eigentlided Jechtdjubjeft fei, aber bod)
vermige ihrer von bder Bahngefellihajt verjchiedenen Organi:
fotion und Bevwaliung {idh ald befondered JInjtitut mit Jelb-
jtandigem Rwed und eigenem Gejdhiftdbetrieb — eine Wrt Ber-
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figerungdanftalt auf Gegenfeitigfeit — und damit ald felb-
ftandiged Steuerjubjeft bdarjtelle. Hievan {jt nad) ven bis-
Bevigen Ausdfithrungen tatjiclich unridhtig, bag bdie Hilfd- und
Penfiondtajje einen felbjtandigen, von bder Bahnunternehmung
und deven Betvied unabbingigen Rwed verfolge. Bielmelr jteht
ife Swed, wie Hervovgehoben, mit bdent Vahnbetvied in engftem
unb notmenbigem ISujammenbang., Und gevadbe dad letere Wo-
ment muf nad) vidtiger, dem Siun und Geift ber Kongejfionen
entjprechenter Mufjafjung fiir die Cinbegiehung der Kafje in basd
Steuerprivileg entjcheivend fjein. €3 Tfanu bdaber aud), fobald
diefed Moment gegeben ift, fliv die Frage der Stewerbefreiung
nicht3 davauf anfommen, bag behufs beftmdgliher Crreihung
ibrer  Bwedbeftimmung die Kafje ald ein nur bdiefem Swede
gewidmeted Sonbervermdgen aud dem dbrigen BVermbdgen dev He-
fellichaft audgejchieven ift, daf bad Bermdgen u. a. audhy aud
BeitrGgen (Lohnabyitgen) der Berfidhecten gefpeidt wird und daf
eine befonbeve — immerhin feinedwegd felbjtandige, fondern wie
ein gewdhulidher Bevwaltungdzweig von ber Sefelljchaft dburdjausd
abhingige — Organijation und BVerwallung beftelht. Hidftend
damm, wenn die Rajjfe nidht ein im Eigentum der Sefellfchaft
ftebendes Sonbervermbgen, fondern al8 eine felbjtandige Unftalt
mit eigener BerbandBperfdulicheit ervidhtet woive, onute man fidy
fragen, ob dle Bwedbesiebung zum Babnbetrieh nody geeignet
ware, jie unter bad Stenerprivileg fallen 3u lajfen, weil e3 zweifel-
baft evfdjeinen mdchte, ob Ddie der Gefellihaft gewdfrie Steuer-
befreiung aud) auf eine ibr war angegliederte, aber rechtlidh
bon ihv verjdyicdene, ein eigened Nechtzfubjett bildbemde HAnijtalt
bezogen werden ditefte. Dody bebarf bie Frage hier feiner weitern
Grdrterung. Ob cin jolded Sondervermdgen, ald weldhed bdie
Hilf3: und Penjiondtajje ver ehemaligen IJurva-Simplonbahn fidy
qualifiziect, nady algemeinen fleuerrechtlichen Grundidben ober
nady dem pofitiven bernijhen Redht ald ein Dbejondered, felbjtan:
biged Steuerfubjeft zu Oebandeln wdirve, it bier wiederum gleid=
gitlttg und fann dedfhalb gleichfalld dabhingeftellt bleiben, well nady
bem gefagten bei der Pritfung, ob ein Objeft, eine Cinridhtung
ber Gefellfchaft, von bder Stewevfreibeit mitumfaft wird, gemdp
vem Sinn und Geift der Kongeffionen audjdhliehlich auf deren
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Perhaltnid zum Betrieh und jedenfalld niht auj bdie Art ber
Organijation und Berwaltung innerbald ber Unternehmung ab-
suftellen ift. Jene Frage, ob bdie Hilfd=- und Penjionstaffe ald
felbjtandiged Steuerfubjeft zu behandeln jei, witrbe ypraftijche Be-
beutung evft gewinnen, wenn die grundfaslihe Stenerpilidyt feft-
ftamnbe.

6. 3jt danad) die Stewerfreibeit ber Hilfd- und Penjionstaffe
ver  Jura-Simplonbahugefelljhaft demt Komton Bern gegeniiber
anguerfennen, jo mup died ohne weiteved audy fir bie Seit gelten,
— 4. Januar, eventuell 1. Mai bi3 Ende 1903 —, wibrend
weldher die Kafle nach dem Ritdfauf der Jura-Simplonbabn von
ben Bundedbabnen weitergefiihrt wurdbe und auf welde fidh die
beanjprudyte Steuer ebenfal(8 bezieht ; benn die Bunbedbahnen ge-
niefen nad) Avt. 10 bed Riidtaujdgefeses Staat und Gemeinben
gegenitber Dagjelbe jachliche Cteuerprivileg binfichtlich der bem
Betriebe dienenven Einvichtungen, wie ed vor ber Berftaatlichung
fiic bie jdyweigerijhen Hauptbabnen nad) ben Hanptfacdlichften
fantonalen Kongeffionen geltended Redit war (§. AS 29 1
S. 324 {f.).

7. Da die Klage der Bundedbahuen gefhiigt auf die ber
ehemaligen Sura-Simplonbafn und dem Bunde dem Kauton
Bern gegendiber zujtehende Steuerfreibeit guigeheien wird, braudht
die von ben Parteien nady verjchiedenen Richtungen ieitliufig
evbrierte Jrage, ob vom Steuerprivilegium abgefeben, die bean-
jpruchte Befteuerung dev Hilf3- und Penfionsfaffe nad) Hernifchem
Stenervecht gevechtfertigt wive, nidht gepritft zu werden. ‘

Demnad) bat bad Bunbdedgericht
evfannt:

Die Klage der Sweizerijhen Bunbesdbabnen wird guige-
heihen und demnadd die vom Kanton Bern beanfprudite Beftene-
rung der Hilf3- und Penfiondtajfe der ehemaligen Jura-Simplon-
sabngefellihaft pro 1896—1903 ald unguldfjig erfldve.



