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IT. Erwerb und Betrieb von Eisenbahnen
fiir Rechnung des Bundes.
Acquisition et exploitation de chemins de fer
pour le compte de la Confédération.

44, Arteil vont 16. Wai 1906 in Sadhen
Sdhveigerifde Bundesbahuen gegen Kanforr H1. Gallew.

Schuldenabzug auf den steuerpflichtigen Liegenschaften der SBB.
Rickkaufsgesetz, Art. 10 Abs’ 1 und 2 ; st. gall. Gesets betr. die di-
relelen Stoaatssteuern, vom 24. November {903, Art. 2, spez, litl. ¢;
Art. 23 der Vollz.-Verord. dazu.

A, Fady vem ft. gallijchent Gefepp betreffend bie bivefien Staatd:
jfteuern wom 24, Jovember 1903 ift der Steverpflicht untermorfen
da3 beweglidhe und dad im Konton gelegene unbewegliche Ver-
mdgen der Kantondeinwobuer nach Wbzug der Huypothefar- und
Koveentfchulden (Ari. 2 und Art. 23 der Bollz.-Verord.). Bei Jm-
mobilien auBer dem Kanton TWohnenber fann ein Ubjug davauf
baftenver Schulden bid zur HAlfte ded wivflihen Werted bder
Liegenjdhafi ftattfinden, wenn durch bdle volle Beftewerung eine
wefentlidie Unbifligleit entftehen witvbe (Urt. 2 litt. ¢). Im Ge-
fets it audbriicklich Hevvorgehoben, dag von der Vermbgensdftener
befreit ijt bad Wermdgen ded Bunded nach Wakgabe der eidge:
nbjfijhen Gefebgebung (Avt. 6 litt. a).

B. Bei ver anliflich der Cinfithrung ded ervwdbhuten Steuer=
gefeped jtattfinbenden Genevalvevifion ber Steuerregifter ergab fich
awifdhen der Finangdivefiion ded RKantonsd St. Gallen und bder
Kreidviveftion IV der fdymweis. Bundedbafhnen ein Konflift iiber
die [rage, ob die Bundedbabuen Dbevedtigt feien, bei denjenigen
ouf it. gallijhem Gebiet gelegenen Liegenjdhaften, fiic die fie nach
Art, 10 ALY 2 ve3 Nircffaufgefeed vom 15. Oftober 1897 feine
Gtenerfreileit geniegen, einen ©dyuldenabiug von 2/, ved Bruifo:
ftewermertd zu madjen. Die Kreiddireftion ftellte fih auf den
Standpuntt, baf ein verhilinidmigiger Teil der Gefamtjdmlben
ver Bunvedbahuen auf bdiefe Legenjdhaften zu verlegen fei, wihrend
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die Finangdiveftion einen foldhen Abgug nidht gulaffen toollte,
Unterm 22. September 1905 entjchicd ver Regievungdrat ded
Santons St. Gallfen in lesteren Sinn. S ber Begriindung wird
nuégefﬁf}ﬁ, baf bie Bundedbahnen nicht Fiir ihr Nettovermdgen,
'fen'bem jiir pie nachy Aet. 10 ded Ritctfaufsgefenes nicht jtemers
freien Liegenfhaften Befteuert werden Esnuten, Falid auf folchen
Jmmobilien  Hypothefarfchulven lafteten, jei oveven DBetrag vom
@tfuerfd)agungémerfe i Abgug ju bringen, Diefe Borvausdfegung
treffe aber nidht 3u, weil die Bunvedbahuobligationen feine grumd-
verfidhecten Schuloverbindlichteiten feien. Gin Sdyulvenabzug thnne
oaber hinfichilich dev nidit freuerfreien Legenjchafter der Bunbdes-
bahnen im Kanton St. Gallen fdhlechterdingd nicht jugelaffen
nzerben, wedhald auch bie Frage offen Bleiben fonne, ob eventuell
fiv ben Schuldenabyug vas BVerhdltnid von Nktiverr wund Baf=
fiven be3 Bunbed oder badjenige ber Bundedbobnen in Be-
teadyt fime,

‘ C. Mit Redhtdfdhrift vom 15, November 1905 bat die Rreis-
biveftion IV der Sehweis. Bunbedbahnen beim Bunvedgeridyt gegen
ben Kanton St. Gallen folgenbe Rechtsbegehren geftellt: 1. @3
fei ver Gntfdheid ded Regierungsrated vom 22. September 1905
aufgubeben und e3 jeien bdie Bunbdedbahnen grundfiglich ald be-
reSI)tigt gu erfldven, bei der Feftiesung des fteuerpflichtigen Bex-
mogend unmter bem Iitel ber Sdyulobelaftung einen Abjug au
madhen. 2. €8 fei ber Abjug unter dem Titel der Schulbbe-
laftung pro 1904/05 auf gwei Dritteile ve3 Brutto-Steuermertes
der in Frage fommenven Dbiefte feftsujeen in dem Sinne, vaf
e§ bent Bunvedbabuen unbenommen bleiben joll, in bder Folge
eie voeitere Meduftion 3u verlangen. Fur Begrimdung witd im
wefentlidien vovgebradyt : Die Bundesbabhren Jefen, wad ihre
Otenerpflicht fiiv Grundbefis nady et 10 ves Rirdtaufdgefeped
anbetreffe, wie jeder andere Rantondeinmwoder 3it bebanbdeln, b, §,
bag fraglihe Bermbgen bditvfe nicht mebr befteuert werden, ald
wenn pad gange BVermbgen der Bundedbahnen fteuerpflichtiy wire;
bie Steuerbefrefung fitr einen Teil bed Bermbgensd bdiirfe nidht
gur Folge haben, baf ber andere Teil mit mebr Steuern belaftet
werde, ald wenn bie Befreiung nidit eriftierte. Flr bie Berec)-
nung dev filr bdie nidht flenerfrcien Smmobilien 31 zablenben
Steuern miiffe der gange Bermdgendftand bder Bundedbahnen maf-
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gebend jein, benn die Schulben Ddiefer Bafteten nidht nur an
bem ftewerfreien, jonbern am Gefamibefih. Dazu fomme, dak die
Schulbenn ber Bundedbalmen fehr wobl auf beven Grundbefiy
bupothefarifeh fichergeftellt fein Idnuten; e3 fei [ediglich eine Folge
bed RKrebitd bed Bunbded, ded finmgiellen Hausdhalted und der
Redhynungdfithrung der Bumdedbabhnen, wenn died nidyt dev Fall
jei. Fermer wird oudgefithet, dbaf ed fiir ten Schulvenabzug onf
pad BVerhiltnid vou Wftiven und Pafjiven im BVermbgen der
Bunbedbahnen, de ald eigened Steuerjubjeft zu bebandeln feien,
und nicht ded Bunded anfomme, und daf darnady die fraglicdhen
Liegenjdhaften nur gu 4,1 9/, ibred Sdapungdwerted reined Ber-
mbgen der Bunbdedbabhnen veprdfentierten. Eoentuell wird bemerkt,
vaf auf alle Falde die nodh u Redht Heftehenven Bypothefarijdhen
Sdubverjdiveibungen  durdy Obligationen bder verftaatlichten
Privatbahuen verhiltnidmigig in nredmung gebradt werben
miigten.

D. Der Negievungdrat ved Kantond St. Sallen hat auf Ab-

weifung der Necht8begehren der Kreiddiveftion IV angetragen. Die

Begriinoung, dle fidh) im fdbrigen wefentlich mit derjenigen ded ve=
gierungdvdtlichen Entjcheided decft, betont, daf Art. 10 ved Rid:-
faufdgefened fein nemed Redyt jdhaffen, fondern lediglich dad jhon
nach ven meiften Kongeffionen dev frithern Privatbahnen beftehende
Redyt fortbeftehen laffen wollte, und daf jhon nady den Kongzef-
fionent fitv bie Babnen auf ft. gallijhem Gebiet die Steuerpflicht
fitr Riegenfchaften ofme uotivendige Veziehung zum Bafnbeiried
bejtand und verweift auf bie Entjtehungdgejchichte ved Act, 10,
aud ver flavr bervorgehe, vag nadh vichtiger Anslegung diefer Be=
flimmung bdie Sdhulven bder Bunbedbabuen nidht auf die nicht
jteuerfreien JImmobilien verlegt wevden bitrften. Cwentuell wird
geltend gemacht, dag ed fiiv einen Sdyulbenabjug auf vad BVer-
balinid von Wftiven und Poffiven ded Bunbed und nicht der
Bundesbaknen, bdie fein eigened Nechidjubjeft feien, anfime.

Dad Bunbedgeridht zleht in Crwdgung:

1. (Rompetenz ded Bunbdedgerichted nad) Art. 179 OF; AS
b bg. € 29 1 &. 193 fi. €. 1.)

2. Die Bunbedbahuen Dbeanjpruchen, dbaf fie im Kanlon St.
Gallen Hinfichtlich der Fmmobilien, die feine notwendige Beziehung
sum Bahnbetvieb Baben und bedhald nady Art. 10 AL, 2 bed
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Ridfaufdgejenes vom 10. Oftober 1897 wvon der Steuerfreibeit
audgenommen jind, o bebanbelt werben, wie wenn fie thr ganged
Bermdgen verfteuern mitgten: die Stester {oll nicht al3 Realftener
an ben Befis ber fraglichen Liegenjdhaften ald Steuerobjefte an-
fnfipfen und deven Wert erfaffen, jondern e follen die Bunbed-
Gohnen mnach Avt eimer Perjonalftewer fiir ihr Neinvermdgen in
Mnjehung jener Llegenfchaften, fomweit e3 ald durd) biefe veprijen-
tiert gedacht wwerden Fann, beftewert yoerden. Frdgt e3 fich yunbdhit,
ob ein joldyer Wnfpruch auf dad Ridtanidgefen geftist yerven
fann, jo echellt, dafy fdon Ddeffen LWortlaut in diefer Beziehung
nidt ju Gunften dev Bundedbabnen fypridht. Jnbem Dag Gefels in
Nbf. 1 ve3 Art. 10 audjpridt, dbaf bdie Bunbedbabhuen von jeber
DBeftenerung ourd) Lanton und Semeinden befreit jind, und in
A6f. 2 bad Privileg dabin einjdyrantt, daf e8 ,feine Anwentatng
auf JImmobilien finbet”, bie Fwar im Befige der Bunbdedbahnen
finb, aber eine notwenbdige Beziehung zum Bahnbeivieb nidht
baben, ift veutlich zum Audoruc gebradht, daf bie Kantone und
Semeinven befugt jind, dle Bundedbabhnen fiir ihrve Liegenjdhaften
Der letern Urt ald joldhe, ald Lertobjefte, jur Steuer heranzu-
sefen, die Jmmobilien felber und nidht 208 Reinvermbgen ver
Buntedbahnen (in Anfehung der Jmmobilien) ald Stenerobjette
su Dbebanveln, Die Worte, die Steuerjvethett finde feine nmwen-
oung auf Smmobilien ohne notwenbdige Beziehung zum Bahnbe-
trieb, fonnen fawm anberd gebeutet yoerdem, al3 bap die Grund-
ftiike aI3 foldye der fantonmalen Steuerhobeit preidgegebent werben.
Aucdh ver Rmed bed Gefehed Ledingt Feine andeve Anslegung. Die
Beftimmung bed Wct. 10 |, 2 ijt eine WAnwendung ved allge-
meinen Safed, daf bdie Steuerfreiheit der Bumnbdedbaknen auj die
Ginvichtungen de3 Betviebd bejchranft ift, vaf fie fein perfdnlicjed
Privileg de3 Bunbded fein joll in Begug auf alled Bermigen, dad
er unter dem Namen Bunvedbahnen bejint, over alle Thtigleit,
bie er unter biefem Namen Detreibt, jonbern ein fachliched Priviz
leg, bad auf badjenige bejhranft ift, wad an Vermbgen ober
Tatigleit dem Bahnbetvied dient (f. AS v. bg. €. 29 1 &, 327).
Darnadh follen aud vem Vermdgen der Bunbdedbalmen fpesiell
biejenigen Jmmobilien audgefchieden werben, bei demen die mefr-
erwifnte Vovaudfehung nicht auteifft, und babet entfpridst e
purcdhausd jenem der Sieuerireibeit der Bunbedbahuen untevliegenden
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®rundgedbanfen, vaf in Begug ouf biefe Jmmobilien die Bunbes:
Gafnen ben Kantonen gegeniber jid) in der Stellung eined ge-
wihnliden Grundbefiferd befinden (mit der Bejonverheit fedoc,
paf diejer Grundbefier fiiv ben grdjten Teil feined fibrigen Ber-
mbgend fteerfrei tft), wnd daf fomit vom Standpuntt ved Riid-
faufdgeened ausd ven Kantonen nicht vecvoehrt ift, auf die beiveffertben
Liegenfdhaften eine Objeftitener, Srundftener, Legenjdyaftditeuer
it legen und jie fich nicht mit einev vt Subjeftfteuer begniigen
milfien, bie nidht die Liegenfdhaft al3 Steuerobjett, fondern ein
auf biele bezogened Stitd ber vermbgendrechilichen Crifteny ber
Bundedbahuen (bezw. ded Bumbed) ergreift und el dev ein ver-
baltnidmafiger Teil der Gejamtpaffiven vom Tarationdwert ber
Jmmobitien abjuzieben wive. €8 fann denn aud) davan erinnext
werdent, da bei der parlamentavifen Beratung ded Ritctfauid-
gelesed der Vorjteher bed eidgendifijhen Eifenbahndepartements
extldrt Bat, daf nacy dem Sefes eine Berlegung eined wverhiltnis-
mdpigen Teild ber (micht grundverficherten) AUnleibendfchuld ber
Bunvedbahuen auf die nidht fteuerfreien Jmmobilien audgeidhiofjen
fei (j. ftenogr. Bulletin 1897 &. 533), weldhe Wnuffajjung do-
mald feinerlet Widberfprudy erfahren hat. Jn der Tat wilrde ein
folher Sdjuldenabsug — fei e3 bdag bdabel auj bad Verhélinis
pon Wltiven und Paffiven im BVermdgen ded Bunbded abgeftellt
wird, el e3 baB die Bunbedbabhnen, die feine furiftiide Verjdn-
lihfeit find (US d. by. €. 29 1 S. 194), in bdiefer Begie-
bung wenigftend al3 befondered Steuerfubjeft behanbdelt werben —
bag Steuerrecht ber RKantone ju einem grofen Teile tatiddlich
lujorifdy madyen (nach der Wufjtellung in dev JRechtd|drift der
Kreiddiveltion gu 95,9 0/}, und gerade auch diefe praftijche Kon-
fequens geigt wieberum beutlich, baf dad Riicfaujdgefets bei der
3u Guniten bder fantonalen Steuerhobeiten erlaffenen Bejtimmung
bed Art. 10 ALY 2 bad Steuervecht der Kantone nicht in dex
beanfpruchien LWeife einfdyranten wollte,

3. Kann bdavnach fiv den von ben Bundesbabnen verlangten
Sduloenabzug bad Ridlaufdgefey nidht angerufen werben, o
bleibt nodhy su priifen, 0b er fich nidht aud dem fantonalen Steuer-
veht ergibt; demn Ddie ypojitive RNegelung ber Bejtewerung ver
Bunvedbahnen itnnerhalb ve3 ber fantonalen Stenerfobeit bunved-
rechtlich freigegebenen Raums folgt qud dem fantonalen Fedyt und
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bie Bunbdedbahuen fdunen felbjtverftindlich, wie jeber andere
Steuerpflichtige, verlangen, ftreng nady Gejess Hefandelt 3u werben.
Nun ift nidgt gu verfennen, daf dad jt. gallijhe Sefess betveffend
le diveften Staatdfteuern vom Jahe 1903 auf dem Standpunit
dev Subjeltitener fteht, inbem der Stewerpflichtige fitr fein Rein-
vermdgen (und fein Reineinfommen) bejtertert wird. udy bdie
Liegenfchaften werden nidht ald joldhe mit Stenern belegt, jondern
fte bilben einen Bejtandteil der Aftiven, von denen jur Gemitt:
lung bed fteuerpflichtigen Reinvermbgend bdie gejamten Paffiven
— Hopothetar- und Korventjhuloen — (§. auch Art. 23 ver
Bollz.-Bevord.) abuziehen find. Allein diefe Art ber Beftenerung
Bat gur BVovaudfehung, daf jemand audy fein Hauptiteuerbomizil im
Kanton St. Gallen Hat, b, b. jein ganged Levmbdgen entfprechend
Dajelbjt vevitewert, und fie findet feine Wnmwendung auf Befiger
von Legenjchaften, dbie auperbalb ded Kantond wobnen, aljo ihr
fonftiged Bermdgen nidht im Kanton verfteuern. Jhnen gegeniiber
wird die fantonale Vermdgendfteuer wefentlich zu einer auf bie
Liegen|chaften gelegten Objeftitewer; bdody ift immerhin tujofern
eine Beviifjichtigung der allgemeinen BVermdgendlage ded Tigen-
titmerd geftaitet, al3 ein Wbgug ver auf den Liegen|dhaften Haf-
tenden ©Schulven 618 auf dle Halfte von deven wivtlidem Wert
ftattfinden fann, wenn durd) die volle Befteuerung eine wefentliche
Unbilligleit entftehen wiivbe (Art, 2 lLitt. ¢). Hiebet hat dag Ge-
Jet zweifellod bie Befteueruny ved Cigentiimerd an jeinem Wobn-
ort und namentlich den Fall im Auge, dai e ibm bdajelbft nidht
mbglich ift, die ft. gallijthen Hyvothelent ald Paffiven ju beriict-
fidhtigen. Wad nun Jpegiell die Stellung der Bunbdedbahnen an-
betrifit, o bat dad Gefep aud naheliegenden Gritnden feine be-
jondern Beftimmungen 1iber die Befteuernng hinjichtlichy einer
Riegenfdhaft, deren Gigentiimer im fHbrigen fteuerjvei ift. €3 it
jevoch ¥lav, dap die Bunbedbahnen nidht verlangen onnen, jo bes
Dardelt zu werden, wie wenn fie {hr gefamted BVevmdgen vers
ftewern woiirbent, b. b. fitr die Liegenfhaften nach vem Sefichtdpuntt
ber allgemeinen BVermdgendfteuer ald Subjeftitener bejtewert zu
werben, weil bdle BVovausdfegung, unter der bied u gejhehen hat,
namlich bafp dec Steuerpflichtige fiir jein Reinvermdgen im
RKonton feuerpflichtig fei, bei ihmen nicht uirifft. Damit ift fejt-
geftellt, baf bie Bundedbahnen nidst berechtigt {ind, einen wers
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baltnigmdaRigen el threr nitht grundverfiicherten Schulden
auf bie Siegenjchaften, fiir bie fie ftewerpflichtig find, gu verlegen,
untd eiven entjprecdhenden Schulbenabyug zu madien. Ihv Verhalt-
nid gur fantonalen Steuerhobeit weift vielmehr eine gewiife AUna-
logie 3u bemjenigen einned audwirtd wobnenben Liegenjdhaftdbefiters.
auf, und da nun belm leBtern bei Befteuerung feined fantonalen
®rundititcted laufende Sduloen gar nidt und Huypothefen nue
unter beftimmien Crforderniffen und BVejdyrantungen beridiicditigt
werbewt, fo ergibt jich, daf nady richtiger Uudlegung ded Gejesed
vte Bundedbabuen bet ihren nidt ftewerfreten Jmmobilien itber-
baupt feinen Ubzug fhr ibve (nicht grundverficherten) Schulven
in Unjpeud) nehmen fonmen.

4. Aud dem gelagten Jolgt, daf die RNechtSbegehren der Bunbesd-
babmen weber nach bdem Nidfaufs-, nody nady dem fantonalen
Steuervecht begriindet find. Die Frage, ob und in welhem Um-
fartg nach dem einen oder andern Recht bei der Befteuerung von
nicht ftewerfreien Grunbitiicfen der Bundesdbabnen ein WAbgug fir
bavauf Baftende Hypothefarjhulben geftattet vodre, war nidht ju
erfrierit. €3 ift von ben Bundedbabnen nicht geltend gemadyt
worbent, daf aud den fraglichen Legenjdhaften Hypothefen laften.
(3 ber Jefurdfdhrift ift nur nebenhin bemerft, daf eventuell die
noch . Recht beftehenben DHypothefar-Scdhulvverfdhreibungen der
verftaatlichlen Privatbahnen in Wnvednung gebradht werben
mitften; aber daf foldge Schulbverjdreibungen fpeziell auf bden
in JFrage ftebenden RLiegenjchaften BHaften, wird nid)t behauptet.)
Der Jegierunydrat hat allerdingd anerfannt — ob vom Stand-
puntt ved eidgendijijdyen ober Fantonalen obev Deiver Redhte aus,
witd nicht gefagt —, baf bei ven fraglichen Liegenjdhaften im
Kanton St. Gallen Hypothefen, wenn foldhe beftinden, voll in
Abzug gebracht werden mitfren.

Demmady hat dad Bunbdedgevidit
erfannt:

Die NechiBbegehren der Schweizerijchen Bundedbahnen werden
abgewiefen,

Eingriffe in garantierte Rechte. N 45. 305

Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

Eingriffe in garantierte Rechte. — Atteintes
portées a des droits garantis.

45, rteil vom 17, Wai 1906 in Sadyen
Sontoraler Solofhurnifder Sandels- und Juduftvie-Verein
gegen ARegicrnngsral Solothuin,

Legitimation zum staatsrechtlichen Rekwrse. Avt. 178 Ziff. 2 0G. —
Art, 62 Abs. 2 Sofoth. KV. Begriff des « reinen Einkommens ». Ver-
stisst das soloth. Gesets betr. die direkte Staatssteuer, vom 17. Mérs
1895, speziell dessen § 5, gegen die Verfassung ? (Nichtabzug der
Stewern bei Bemessung des reinen Einkommens.)

A. Die Fivmen, fir dle der Solothurnifdhe SHanbeld: und
Subujtrieverein bejchwerbefiihrend auftvitt, Hatten gegen die Tara=
tionen bder Bepivefteuerfommifjtonen fitv die Staatdjtener pro
1905 beim Hegierungdrat ded Kantond Solothurn folgende Ve-
fehwerde erhoben: ,MNach § O bed Gefesed betveffend bie bdirefte
,Staatdftener vom 17. Mary 1895 fbnnen wom Cinfommen
eined Steverpflichtigen die Unfoften feined Gejchijtdbetriebed in
,Absug aebracht werden. Su diefenn Untoften vedhren bdie Nefur-
centert audy die an ben Staat und dle Gemeinden zu zablenden
,Ctenernr, und fie Haben Ddiefelben bei bev diedjihrigen, wie bei
,allen frihern Steuerfelbfttarationen vom Erivag ihrer Betriebe



