484 (. Entscheidungen der Schuldbetreibungs- und Kenkurskammer.

ob nidit eine Pfdndung gemdf ber Antindbigung vomw 5. Ja=
nuar 1904 in der Betreibung Nr, 311 ftattzufinden habe. Wemn
bie Betreibende G(Gubigevin beyw. beutige Refurdgegnevin vor
Bunbedgericht eventualiter einen Pandungdvollzug in genannter
Betreibung verlangt, o ift ein folhed Begehren mit dev Bebeutung
eined felbjtindigen RefurBantraged unauldfjig, da bie Relursd-
gegnerin ben Voventfcheid nicht jelber, auch nicht im povmitvfigen
Punfte, durch Refurd an dad Bunbvedgeridht weitergezogen bat.
Unerdrtert Bleiben famn, ob e3 niht al3 ein anjhlupweife an
ven gegnerifhen Refuvd geftellted unfelbitindiges Begehren u
Berifjichtigen geroefen wdve, wenn jener Jtefurd bittte Degriindet

exflart und die Pfinbungantiindigung vom 2. Januav aufgehoben.

werben mitffen.
Demnadh) Hat die Schulbbetreibungs- und Konfurdammer
etfannt:
Der Refurd witd abgewiefen und der angefochtene Entjcheid
ber obern Auffichtabehirve ded RKantonsd Bitid) in allen Teilen
beftatigt. :

Beridhtigung 3um 1. beit.
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I. Rechtsverweigerung und Gleichheit
vor dem Gesetze.

Déni de justice et egalité devant la loi.

84. Urtetl vom 6. Juli 1904 in Saden
Wegelin gegen Negievungdrat Appengell A.-RY.

Steuerstreitigkeit: Steuergesetz von Appenzell A.-Rh. § 16 Abs. 2,
§7 {lbs. 2, § 14, § 19. — Sleverpflichi eines auswdris Wolmenden,
der im Kanton eine Liegenschaft besitzt und ein Geschdft betreibl.
Rechismittel der « Beweisantretung» gegeniiber einem  vegierungs-
rdtlichen Entscheide in Steuersachen ; Rechizeitigheil des staats-
rechtlichen Rekurses, Art. 178 Ziff. 3 0G. — Behauptete willkiir-
liche Gesetzesauslequny. ,

Dad Bunbedgeri
N — 1edgeridht bat,

A, Der Nefurvent Wegelin, der in Hofjtetten bei St. Gallen
wobnt, Batte im Oftober 1903 bdie Riegenjgaft Nr. 997/998
bei ver Mithle in Heridan und dad darin betviebene Wppretur:
gejchaft gum  Preife von 233,000 Fr. gefouft, wobei fiir
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450,000 Fr. Hypothefen auf den Liegenfdhaften ervidhtet worden
waren, und betreibt mun diejed Sefchdft unter der Firma O. Wege-
Iin, ppretur in Hevidan. Ev wurbe vou bder YLandedjteuerfom=
miffion Wppengell A-Rb. fiir 230,000 Fr. fteerpflichtiged Ber-
mdgen und 10,000 Fr. jtewerpflichtiged Einfommen efugejdhibt
unb vefurrievte hiegegen an bden Regievungdrvat, indem er u. a.
geltend madhte, daf er nady appengellijhem Steuergefely ald Nicht-
fantongeimmwohner nur vermdgend: und nidht audy einfommen-
fteverpflidhtig fei. Der RNeglerungdrat wied bdem Refurd unterm
28. Sanuar 1904 ofme nahere Motivievung ab. JIn der Unzeige
biefed Entjcheided ift bemerft, dag bem Nefurrenten im Siume
vont § 16 DGepw. 21 be3 Steuergefesed nody zuftebe, gegen die
vegievungdratliche Sdlupnahme tnnert Frift ben Beweid angu-
treten, § 16 be3 Stieuergefebed beftimmt ndmlich, dafp ber Stener-
pflichtige, der fich Hinfichtlich feiner BermbgenBbeftenerung iiber-
jchikt glaubt, ben Veweid angutveten Hat, dag er da3 ihm Fu=
gedachte Bermbgen wnidht befike, und § 21 ibidem verweidt fiir
bie Ginfommenftener anf diefe Vorjdhrift. Der Refurvent madhte
port Diefem Redhtdmittel Gebrauch und firthrie in jeiner Eingabe
an ben Negievungdrat nemerdingd aud, daf er nach richtiger ug=
leguntg ded Steuevgefebed, weil nidht im Kantonw wobhnend, nidt
einfommeniteuerpflichtig fei. Durd)y Entjdheid vom 9. April 1904
wied ber Megierungdrat bden Refurd ,im Stabium bed Beweid=
anbringend” ab mit der Begrimdung : ,Segen die Anlage tm Ber-
ymbgen ift nidht refurciert. Sn Besug auf bdie Unlage im
,Cintommen ift auf Avt. T U], 2 bed Steuergefebed aufmerts
Jlant zu madgen. Act, T fteht unter dbem Titel: ,, Wllgemeine
LDefHimmungen.”” JIn ihm {ind bie Stenerpringipien niebergelegt
Jund e3 bilbenn die nachfolgenden Wvtifel blog eine Spegififation
Jjener Bovidhriften. Wenn bdiejelbe damn feine Dbetaillievten Un-
Jgabent fiber die Einfommenijtenervevanfagung von Jidytfanton3-
Jeimoohnern madyt, o bleibt doch die grundlegende Vorjdhrijt von
SNUet. T AL 2. Dad Quantitativ. ift bemeffen nady Unalogie
yanbever Gefchifie diejer Ant.”

Tie einfdhlagenven Bejtimmungen bved Steuergefeped von
Appenzell A.-Rb, lauten:

§ 7 AUbf. 2: Der auperhald bed Kantond wohnende, nicht
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bevormundete Stenerpflichtige bezablt feie Stemer in berjenigen
Gemeinbe, wo dad fteuerbare Eigentum liegt, oder wo der Beruf
ober bad Gejdaft, weldhed ihm CEinfommen veridhafit, betvieben
wird.

§ 14: Ter LBermdgenditener ift unterworfen :

2. Dad einem Nichteinwobhner bed Kantond gehdrende, aber
im SKanton gelegene unbewegliche Bermdgen, obhne Wbug der
davauf Baftenden Hypothefarfdhulven ;

3. bad einem Jidhteinwohner ded3 RKantond gehirvende Ber-
mbgen an Gejdyait8lapital, Hanbdels-, Fabrit: und Gewerbefonds,
joweit dasfelbe in einem im RKanton etablierten Gefdhafte ober in
biefigen Ublagen und Filialen avbeilet und beteiligt ijt.

§ 19: Der Einfommenitener ift unteryoorfen :

1. Aled Cinfommen aud beruflicher und gewerblicher Thtig-
feit der im KRanton wobnenden Bilrger, Wiebergelaffenen und
Aufenthalter ;

2. dad Cinfommen yon Aftiengefeljchaiterr, Kreditgenoijenjchai-
ten und Korporationen, weldhe tm Kanton etabliect find;

3. alled Ginfommen aud Leibrenten, Penfionen odev dhnlichen
Rubungen.

B. ®egen ben Entfcheid bed Regierungdrated vom 9, Wpril
1904 pat O, Wegelin am 7, Juni 1904 bden ftaaidrechilicgen
Refurd and Bundedgeridht ergriffen mit dem Wnirag, e8 fei der
Entideid, infofern ev den Refurventen fir 10,000 Fr. Einfommen
ftenerpflichtig ertlive, aufzubeben. Ju ber Begriindbung wird ausg-
gefiibrt, bag der Nidhtfantondeinwohner nach dem appenzelijen
Gteuergefels, weil er im Gegenfa u Kantondeimwvobnern bie
Yegenjchaften obune Ubjug der Schulden verftenern wmiifje, Lein
Ginforumen zu verjteuern Babe. Died evgebe fid) aud ver Haren
Bejtimmung ved § 19, wonady nur dag Einfommen bder im
Kanton wohnenden Biivger, Niedergelaffenen und Aufenthalter,
jowie badjenige von im RKanton etablievten juriftijhen Perfonen
ber Ginfommenftewer unterworfen fei. Aud § 7 ALY 2 nne
nicht vad Segenteil gefolgert werden, weil bdiefer Laragraph, wie
ver ganze Sufammenbang geige, nur bie drtliche Stemerzuftindig-
feit unb nicht die materielle Stenerpflicht vegle. Fiiv bie lesstere
fei ausidlieplich § 19 mafgebend. Diefe Auffafjung jei auch
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vom wictfchaftlichen und jteuertedhnijdhen Gefichtdpuntte aud wohl-
begriindet ; denn weil der Kantondfremde feine im RKanton lie-
genden Bermdgendwerte voll, ohne Abgug ver Schulden, ver-
ftetern milfje, vechtjertige e3 fich, ihn von ber Einfommenjtener
jretzubalten. €3 gehe nidht an, juerft dad wirtfchaftliche Guy,
weldhed Cinfommen verfdhaffe, in feiner vollen Hobe ald Kapital
au Deftewernt und mnadher feimen Crirag nodmald al3 Ein-
formmen, Jnbem ber angefochtene Entjcheid ded Regierungdrated
gegen flave3 Ytecht verftoBe, entBalte er bem Fefurventen gegen-
iiber eine Redytdverveigerung und willfirlicde Behandlung.

C. Der Regierungdrat von Appengell A.-Rb. hat beantragt,
3 fet auf den Nefurd wegen Verjpdtung nicht eingutreten, even:
tuell, e3 fet verfelbe ald materiell unbegrimbdet abjuweifen. Der
erftere Antrag wird damit begriindet, daf dad Redt3mittel be3
Dewetdanbringend”, dasd fid nur auf Tarationsddifferenzen unbd
nidgt auf Streitigleiten itber die Steuerpflicht beztehe, dem Refur-
ventent nidht offen gejlanden habe. Deffen Stenerpflicht jei daber
vefinitiy durdy den vegierung@ratlicdhen Entjdhetd vom 28. Januar
1904 feftgejest worben, und diejem Entfcheid gegenitber jei der
vorliegende Refurd verfpatet; —

in Erwlgung:

1. Der Cimwand ded Megierungdrated, ver Refurd jei ver:
jpatet, fann nidt gebbrt werden. Art, 16 AL 2 ded Steuer-
geteged von Wppengell A.-KY, [t fich zwar dahin audlegen,
bafp bad Dedhtdmittel er BeweiBantreting gegen einen regierungl-
vitlidyen Steverentideid auf Taxationdfragen bejdhrantt fei. Der
Regierungdrat Bat aber felber bem Wefurventen gegemiiber bie
Bejtimmung nicht jo audgelegt, fondern ift auf dejfen Ginfprade
matertell eingetveten und bat die Frage nadh bder Einfommens
jteuerpflicht ved Jefurventen durdh jeinen Gnticheid vom 19, April
1904 enbgiiltig mateviell erledigt. Gr muf daber diefe Wusdlequng
audy im ftaatSredtlichen Refurdverfalhren gelten laffen. Darnad
bat aber ber Refurrent richtigerweife bdem lepten rvegierungdrdi-
ligen Cntjcheid jum Gegenflond feiner Bejdhwerbe gemadht, und
biefem Cntfcheid gegemitber ift auch die 60thgige Refurdfrift ge-
roakbre.

2. Bum Begriff der materviellen Redhidvermeigerung im bunbed=
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redhilichen Sinn gehdvt nady ftandiger Prarid, baf aud vovge-
fohobesten Gritmden Faved Reyt bei Seite gefesst fei. Hievon
fann aber vorliegend jhlechterdingd feine Nebde fein. Wrt, T Abj. 2
ved Stenergejeged ovon Appengell A.-Nb., ouf den bder ange:
fodhtene  Enifcheid wefentlich abitellt, handelt allerdingd zunachit
vou der Orilichen Steuerzuitdndigleit innerhalb ded8 Kantons.
@r beruht aber offenjichtlich auf ver Voraudiepung, dafy auch der
Rigtfantondeinwohner gur Cinfommeniiener Herangejogen werden
faun, andernjalld Hatte der Pajjus, daf ver auperhalb bed Kan-
tond wobnende Steuerpflichtige feine Steuern in Ddevjenigen Ge-
meinbe 31 bezablen habe, wo der Beruf ober dbas Gefdhaft, weldes
ibm Cinfommen verfdyafft, betrieben wird, vodh wohl feinen
Sinn. Und wenn mm aud) auffilt, daf dad Gejes im IIL Ub-
jobmitr ;. Cinfommenfteuer, fpegiell tn § 19 nur nod vou der Ein:
fommenftenerpflicht ver im Kanton Wobhnhaften und nidht von
derjenigen der Jtichtfantondetmwodner fpridt, fo fann bder Auf-
fafjung, daf dieje durch ungenaue Revaftion ficdh evflivenve Litde
aud Wet. T AL]. 2 im Sinn und Geift be3 Gefeped ju ev-
gingen ift, dev Bovwurf dber Willfitr fiherlicdh nicht gemadyt wer-
pe. ‘Darnadh founte, obue dafy daduvdy Flaved Medyt willfinelidy
bei Seite gejdhobent waire, die Cinfommenitewerpilicht ded NRefur-
ventert, der unbeftrittenermagen ein Steuerdomizil im bunbedrecht=
licgen Sinn tm Kanton bat, befabt werden. Selbjiveritandlich
vermnag der Refuvrent gegeniiber diefer bumvedredhtlich unanjedht-
baren Auslegung des fanionalen Stenerrechid audy nidht mit der
allgemeinen wirtichajtlihen oder fteuertedhnijchen Crwagung auf:
sufommen, baf mit der Bejteuerung ved Gejhaftstapitald ohne
bypothefarifchen Schulbenabiug eine Bejtenerung dbed Einfommens
nicht vertrdglich fer. Ubrigend wird babei iiberfeben, bof dad
Cinfommen eined Gejddjtdmanned nidht nur Crivag feined Ge:
jhaftstapitald, fonbern vor allem aud) feiner Arbeitsfraft ijt,
und dag bad appenzellijdhe Stemergeje eine gleichzeitige Bejtenerung
bed Wermbdgend umd Bermdgendertraged badurd) vermeidet, vaf
nadh § 21 ALY 2 bei Verehnung bed Gejamteinfommensd 4 %/,
Bind bed Betriebstapitald abjuziehen find. Daf bie lebtere Ve-
jtimmung auf den Mefuvventen feine Unwendung gejunbden bhabe,
ift von Diefem nicht Gehauptet worden. Ilber die Berweigerumng



490  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. 1. Abschniit. Bundesverfassung.

ved Wbzugsd bder Hypothefavjdulten bel ber BVermbgendjteuer Hat
fidg ber Refuvrent, und zwar mit Redt, nidt befchwert; denn
fie berubt auf der pofitiven Vorjebrift bed § 14 ALj. 2 e
Steuergefeked, und bad Bunbedgericht Bat jdhon wicderbolt ev-
flart, dafg eine foldhe ungleiche Behandlung der Kantondeinwoher
und der audwdrtd wolnenben Legenjdhaftdbefiber in Begug auf
ven Abzug der Hypothefarjchulben bei der Beftenerung der Liegen-
{haften bunbedredytlich nicht anfechtbar ift (o 3. B. Amtl. Samml.,
Br. X1V, ©, 153).

3. Die Natur ber Befdhwerde rechtfertigt die Anwendung von
Art, 221 Riff. 2 OG; —

erfannt:
1. Der Refurd wirtd abgewiefen.
2. (Seridhtagebithr von 20 Fv.)

85. Urteil vom 21. September 1904 in Saden
Sdwetzerifde Krevitanitalt gegen
Kanfondrat und Regievungdrat Birid.

Zarch. Steuersireitigkeit : Frage der Besteuerung von Tantiemen und
einer auswdrtigen Kommanditbeteiliguny. Frage der Steuerpflicht,
oder Frage des Umfangs und Wertes des Steuereinkommens, und da-
her Kompetenz der Finanzdirektion und des Regierungsrates, oder
Kompelenz der Rekurs- und Expertenkommission? Ziirch, Gesels
betr. die Vermidgens-, Einkommens- und Aktivhirgersteuer, vom
24. April {1870. — Kompetenzkonflikt zwischen Regierungsrat und
Obergericht ; Entscheidung desselben durch den Kantonsrat. Staats-
rechtlicher Rekurs hiegegen und gegen den Entscheid des Regierungs-
rates. Legitimation dazu; Rekursfrist. Avt. 178 Ziff. 2 u. 3 0G. —
Wesen der materiellen Rechisverweigerung.

A, Die Fefurrentin, die Schweizertfche Kreditanitalt in Rivid,
wurde fitr dad GSteuerjalr 1896 won der Steuerfommiffion bder
Stadt Biividy auf 969,700 Fr. Einfommen tariert. Ste berief
fih Biegegen auf bdie Refurgdfommiffion und verlangte PHerab-
feung der Tapation auf 650,000 Fr., indem fie geltend machte,
paf fle ven Betrag der an ihr Perfonal und ben Vermaltungdrat

I. Rechtsverweigerung und Gleichheit vor dem Geselze. Ne 85. 491

entrichtetenr Tantieme von 225,000 Fr., und den Crivag einer aus-
wirtigen Kommanditbeteiligung (Dreyfusd & Cie.) von 94,297 Fr.,
weil bdiefe Poften Ffeinen Teil ved Cinfommensd feien, nicht al3
joldjed zu vevftenern Habe. Die Refurdfommiffion wied die Cin-
fovadhe ab, wogegen fich bie Refurventin durch Crfldrung bei ver
Finangdiveftion Rividh vom 10. Augujt 1897 auf die Jnventari-
Jlevung durch die jogenannte Erpertenfommilfion Derief. Durdh
Berfligung vom 10. November 1899 vevweigerte jedody bie Finang=
biveftion die Ubereijung dev BVerufung and Begividgericht Jiivich
bebufd Beftellung bder Erpevten, weil filv bie Entfdyeiding der
freitigen Frage nicht die Erpevtenfommiffion, jondern die Finany-
diveftion und der Regierungdrat (ald poeite Jnjtanz) juftindig
feien. Dev Regievungdrat wied ben gegen bdiefe Verfligung von
der Refuvventin erhobenent Returd mit BVefdhluf vom 17, Auguijt
1601 ab.

Die Refurrentin wandte fidy hleranf (am 29. Movember 1899)
bivett an dad Besivfagericht Birich mit dem Gejuch um Bejtellung
ver Grpevtenfommiffion. Dad Begivfdgericht Sividy lehnte bad
Gefudh ab, dad Obergericht bed Kantond Iiivich dagegen wied
unterm 8. Mai 1900 auf Refurd der Jefurrentin hin dad Be-
sirf3gericht an, bie Erpertenfommiffion gu beftellen.

Smawifchen war bie Refurventin fir dad Jahr 4897 auf
966,400 Fr. und flir dad Sahr 1898 anf 842,000 Fr. Cin-
fommen eingefchdBt worber und Batte Biegegen jeweilen bei dev
Finangdiveftion bie Berujung auj die Refursfommifjion erflivt
mit dem DBegehren, e3 fei dad fteuerpflichtige Cinfommen um je
225,000 ‘Fr. (Betrag bder Tantieme) bevabzujeben. Durch bdie
bereitd erwibnte, duvd) ven Regievungdratdbeidhluf vom 17, u-
gult 1901 bejtatigte DVerfiigung vom 10. Ftovember 1899 ver-
weigerte die Jinougviveftion auch ble [lberwetfung der Berufungen
an die Refurdfommiffion Hinjichtlich der Steuerjabre 1897 und
1898, wiederum mangel3 Kompeteng dev leptern Inftang.

B. Dad zur Beurteilung bdiefer Necytdjtreitigletten mafgebenbe
Gefegesrecht ift in ber Hauptfache in dem Sefeh Dbetveffend bdie
Bermdgensd-, Ginfommend- und Aftivbivgerfteuer vom 24, pril
1870 enthalien. Nach diefem Gefep hat junichit jeder Pflichtige
fein Vermbgen und Einfommen vollftindig nacdhy feinem wahren



