80 A Staatsrechtliche Entscheidungen. 1. Abscrnitt. Bundesverfassung.

fteben, fondern lebiglich auf Grund eined auswirtigen Patented
im RKanton praftizieven wollen, nidht verlangt werden, Und wad
bie Wmgebung ter lugernijhen Pritfungdvoridhriften, die der Ne-
furrent beabjichtigent {oll, anbetrijft, jo ift, wie da3 Bunbedgericht
nenerding® wieder im Deveitd jitievten Fall Wolhaujer audge:
fprochen hat™, eine jolche Umgehung sur Beit und bid ur Sdhaf-
fung eined eidgendjfijhen BVefihigungdaudweifed firr Amwdlte in
Ausfihrung von Art. 33 BB juliffig, ba eben fliv dle Frei-
sligigfeit im Sinn de8 Art. 5 dver Ubergangdbeftimmungen auf
ben Rwed, ju weldem -ein fantonaled Patent erworben wird,
nach dem Flaven Wortlaut diefer Veflimmung nidhtd antommt.
Audy fann {hliehliy vorliegend nidht von einer unzuliffigen Be-
giinftigung bed Jefuvventert gefprochen werben ; denn ed fteht den
andernt lugernifden Blivgern frei, fich auf demfelben Wege dad
Recht der Auithung bed Anwaltdberufd im Kanton Yugern u
verfdyaffen.

Nacy bdem Gefagten ift der angefochtene Enifdheid, der bem
Refwrventet die Bewilligung, diefen Beruf im Kanton Lugern
geftiigt auf dag genferijde Patent auéguuﬁen verweigert, al3
verfafjungdwidrig auf;,u!;eben, —

erfannt:

Der NRefurd wird ald begriindet evflivt und dad Grfenntnis
bed Obergerichtd bed Koantond Lugern vom 13, Febvmar 1904
aufgehoben.
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III. Verweigerung und Entzug der Niederlassung.
Refus et retrait de 1’établissement.

6. Urteil vom 16. Marz 1904 in Sadyen Jumitein
gegen Regierungdrat Untermwalden ob dem LWalb.

Weigerung der Aushingabe von Schriften. Art. 45 Abs. 2 und 3 BYV.
Strafe der Gemeindeeingrenzung (Eingrenzung in die Heimatge-
meinde). Unzuldssigheit.

A, Die Refurrentin WMaria Sumftein von Lungern (Kanion
Unterwaloen ob vem Wald), geb. 1877, wurde durdy Uvteil bed
Civilgerichtd ihred Heimatfantond vom 19. Oftober 1901 yoegen
auperefelichen fleifchlichen Nmgangd und Berheimlidhung ber Hier-
aud vejultierenden Schwangerfchaft, unter gleichzeitigem Rujprudh
bed3 von ihr gebovenen Kinbded an fie, gemdf ben Wrt. B8 und
106 bed fantonalen Polizetftvafgefebed mit einer Geldbufe vou
55 Fr. belegt und {iberdied auf 2 Jahre in ihre Hetmatgenreinde
eingegrenst, jowie auf 3 Jafre der befondeven polizetlichen Auf-
ficht unterftellt. Jm November 1901 fobann wurde jte auf Grunbd
giner Wngeige ihred damaligen Dienftherrn Frang IJmfeld in
@igwil, bafp fie iHm 46 Fr. entwenbet babe, in Unterjudhung
gegogen, Diefe Unterfudjung evgab jowobl bie Ridptigheit jester
Ungeige, ald ferner audh, baf Jmfeld mit der Refurventin ge-
johlechilich verfehrt Batte. Jn der Folge wurbe bie Refurventin
einerfeitd wegen bed Diebjtahld durdh Erfenutnid ded Regierungs-
rated vom D, Degember 1901 ,fonventionell” zu dret Wodjen
Arbeitahand vevurteilt, anderfeitsd wegen ved Gejchlechtdverfehrd mit
Smfelo al3 wegen Ungudt im Riidfalle dpurd) Usteil ved Lantonalen
Polizeigerichtd vom 24, Januar 1902 mit einer Gelvfivafe von
5O Fr. belegt, unter Berlangerung der auf ihv lajtenden Ein-
grengung i bdie Heimatgemeinde um ein Jahr. Nady Berbiiung
ber Gefangenjhaftds und ver Gelbftrafe jeheint fie aunddhjt in der
Heimatgemeinde Qungern Avbeit gejudt zu Gaben, verlief aber



382 A, Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnilt. Bundesverfassung.

fpdter den Kanton Obwalben und fand audwdirtd (in Lugern und
Biridy) Stellungen. Allein fie vourbe in bdie Heimat uriidgeholt
und Hievauf durdy Grfenntnid bed fantonalen Polizeigerichtd vom
21, Suni 1902 wegen Uberivetung der Gemeinbeeingrengung zu
einer  Arbeitdhaudjtrafe von wei WMonaten verurteilt. Nachdem
fie olefe Stvafe abgefeflert batte, begab fie jich neuerdingd von
Lungern und aud dem Kanton fort, wurde jedody wiedersum, died=
mal wegen Sdrifteniofigleit und Betteln3, polizeilich in die Hei-
mat uvitdgebracht. Jept beftrajte fie ber Megierungdrat, am
10. Degember 1902, wegen Migachtung der Gemeindecingrenzung
im Ridfalle ,fonventionell” mit vier Woden Arbeit8hand und
Iud gleichjeitiy den Gemeinberat Lungern ein, fiir gehdrige Unter=
funft ber JRefuvventin zu jorgen. Hievanj — unier weldhem
Datum ift aud ben Wlten nidht ecfichtlih — verfligte der Ge-
meindevat ble Verbringung bder Refurventin in die Unftalt fiiv
gefallene Madchen . guten Hivten” in Altjtitten (Kanton
©t. Gallen). Hier madhte fidh jeboch bdie Nefuvventin davon und
fand in Rugern eine Unftellung. Allein ber Gemeinberat von
Lungern lief fie, laut Dejdhlug vom 8. September 1903, durdh
ven Gemeindewetbel mit polizeilicher $Hiilfe, wiederum mnach ber
Unitalt {haffern. Sie entwich aber im November 1903 von neuem
und Begob fich diedmal nach Iilivich. Hier trat fie Dei hrem
beutigent Bertreter, €. Maurer-Noky, Sefretir der Staatdanwalt=
jchaft, al3 Dienftmdabdhen ein und fithrt fih nadh defjen Beugnis
feitber in biefer Stellung flaglod ouf. Naddem ausd bdiefem
Grunbe die ziivdjerijie RKantondpolizei ein vom Regierungdvat
ped Kantond Untenwalben ob bem Wald geftellted WUnjudpen, bdie
{dhriftenlofe Nefurventin, welde ber Gemeindeweibel von Lumngern
gunddft wieder perfbulich BHatte abholen wollen, polizetlich abiu-
{dhieben, abgelehnt Batte, wandte fich ber Bevtveter der Refurrentin
im Janwar 4904 an den Regierungdrat von Untermalden od
pem Wald mit dem Begehren, e3 fei der Gemeinberat Lungern,
ber Deveild biveft erfolglod barum angegangen worben war, juv
Audjtellung und Heroudgabe vonu Audweidjdriften an die Re-
furrentin gu verbalten. Dev Negierungdrat aber bejchlof, laut
brieflicher Mitteilung an den Vertveter bder Refurrentinn vom
19, Januar 1904, dbem Begehren fei nicht st entfprechen, und
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swar jdon bedbhald nidht, weil itber bie Refurrentin nody Ge-
meindeeingvenging verhingt fei uwud fie fich ohne jebed BVorwifjen
pev Gemeinde- und Kantondbelbroen fortgemadyt habe,

B. Gegen den vorftefenden Entideid ded Regievungdrated von
Unterwalden ob dem LWald ergriff €. Waurer, namend der Maria
Bumftein, veditzeitig den faat@rechtlichen Nefurd an dad Bunbes-
gevidht, mit dem Wntrag, diefer Cnifdeid fei aujzubeben und dev
Hegierungdrat angweifen, dle Gemeindebehdrde von Qungern Fur
Augbhingabe von Sdyriften fitr bdie Refurventin u vevanlaffen.
GEr bevuft fidy in rechtlicher Begiehung auj Verlegung ded Wrt. 45
BB, indem er ndber qusfihrt, daf die angefochtene Schrifien-
pevweigerung gegent dert in fenem Berfajjungdartitel ftatuierten
Grundjap ver Jtiederlafjungdiveibeit, lani bdefjen bizheriger Aus-
fegung durd) die Bunbedbehbrden, verjtofe.

C. Der Reglerungdrat ded Kantond Unterwalden ob dem Wald
trdgt auf Abweifung be3 Refurfed am, im wefentlichenr mit ber
Begrimdung : Da die Nefurventin durdy vehtdlraftige Strafurteile
mit Gemeindeeingrengung, welche lebiglich durd) ihre Berfebung
in die Anjtalt ,um guten Hirten” bedingt aufgehoben worben
fei, belegt und der Regievungdrat fitr ben BVollzug diejer Strafe
zu forgen verpflichtet jei, fo bdilvfe ev jemer nidht die andevweitige
audwartige Miederlafjung burd) Ausbindigung von Sdhriften er-
mdglidhen, jondern wmiiffe vielmehr thre Helmjhaffung zu evwirfen

Juchen, wad ev bereitd ducrd) Stellung eined Uuslieferungsbegehrend

bet ber zlirchevifhen Regievung getan haben yoiivde, voenn er nic
angenommen fHdtte, daf die Refurventin al3 jdhriftenlod ofunehin
polizetlich in die Heimat abgefchoben wilrde. Von Berlegung ded
Art. 40 BB fdnne nicht die Nede fein, weil dle Nefurventin gu-
folge der Berurteilung ur Gemeindeeingrenzung zweifellod nidyt
im Vollbejige ihrer biirgerfichen Rechte und Ehren fei und baber
anf Jtiederlaffungdjreifeit feinen Anjprudy habe, abgefehen davon,
dag fie wiederholt wegen Sittlichleitdvergehen und fiberbied jogar
wegen audgezeichieten Diebftahld bejtrafjt worbden fei.

Dad Bunvedgericht zieht in Erwvdgung:

1. (Rompeteny.)

2. Urt. 45 BY ftatuiert eine BVerpflichtung dev fchweizevifchen
Heimatbehdrden, die ugehdrigen Biivger anf BVerlangen mit Aug-

xxx, 1. — 1904 3
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weid{dhriften gu verfehen, auddriiclichy nidt; allein da er dad
Recht ber freien RNieverlaffung in AL 1 an dle Bedingung bdes
Bejised jolder Schriften (Heimatjchein oder eine anbere gleich-
bebeutenbe Auweisjchrift) fniipft, jo ijt flar, daf €3 — foll die
Moglicheit der Audibung bdiefed HRedyted nach Mafgabe bder
Berfafjung gejichert fein — bden genanuten BVehdrden nidht frei:
jteben barf, bie udjtellung odber Hevaudgabe ver Audweidjchriften
aud beliebigen Gritnden zu verweigern, Daber hat denn audh die
LBrarid der Bundedbehdrden von jeber ausd dem in Reve ftehenden
Berfaffungdgrundiat einen Anjprudy ded Bitvgerd auf WAusftellung
eined Heimataudweijed abgeleitet, und pwoar dem verfafiungs-
migigen Nabmen der Niederlafjungsfreibeit entfpredhend, in dem
Sinne, daf dle Audjtellung de3 Wudweifed nur bei Borliegen
folcher Unftanbe vermweigert werben darf, weldhe jur Berweigerung
ober jum Gnigug der Miederlaffung bevedhtigen, b. B. gegendiber
Perjonen, bei demen eine dev in AL 2 und 3 bed Art. 45 BB
evwabnten Bovaudfegungen (Nidhtbejip bder bilvgerlichen Jedyte
und Ehren infolge jtrafgerichilicher Wberfennung derjelben, wieder=
bolte BVorbejtrafung wegen {dhiverer Wergehen, dauernde Avmens
gendifigheit) sutrifft. (Bevgl. hieritber jhonw Ullmer: Die ftaatd=
rechtliche Prarid der jdhweizerifchen Bundedbehdroen : Bo, I, MNr. 122,
B I, Rr, 777, Riffer 1 ; Terner Salid: Sdweizerijhes Binbded=
vecht, 2. Aufl.,, Bo, I, Re. 657; Entjdheibungen ved Vunbdes-
geriditd, Amtl. Samml., By. XX, Nr. 115, &. 739/740.) Jmmer-
bin it gegenitber biefem Nechtdzujtand in der Praxid ebenjalls
ftetd ver Borbebalt gemadht worden, daf die Behdrben bed Heimat-
orted, wie and) biejenigen ved MNiederlafjungdorted, aud ftvajrecht-
ligen ober fivafprogefjualen Gritnben zur Nidhtabgabe beyw. Bu-
vitdbehaltung dev Hudweidjdyriften eined Bitrgerd bevedhtigt feien,
in Falen ndmlich, in demen unmittelbar die BVerfligung Hber bdie
Perjon bedfelden zuldjiig wave, alfo forobhl bei Durdifitbrung
einer Strafunterjudiung, ald and jum Swede der Boljtredung
redit3friftiger Stvafurtetle, bied jedoch mit Audnahme bder BVoll=
ftretung von Geldbufen, welche wegen Bblog polizeilicher ober
fisfalifcger Delifte audgefprochen worden find. (Bu vergl 3. B.
Milmer: L e Bb, I, Nr. 776, Riffer 3; Salig: L c. By, 11,

RNr. 639 ff.)
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3. Q?irb ver vorliegende Fall in Unwendung ver entwvicelten
Srundiige gepritft, fo evgibt fih worab, daf Feiner der Griinde
aus i{enen gemi AL 2 und 3 bed At 45 BB die %ieberlaﬁuné
be'rmetgerlt ober entzogen werden famn, auf bdie HRefurventin yu-
trifft. Mt Unvecht behauptet der Regierungdrat, daf diefe ufolge
ber'auf ihr laftenden Gtrafe der Gemeindecingrenzung nidht im
Befige ber biirgerlichen Rechte und Ghren fei; denn beren Berlujt
befteht nidit etwa, wie per Regierungdrat anzunchuen feheint, in
bfr burdy die Gemeinvecingrengung — bie bunbedredhtliche :D,u=
laffigteit biefed Strafmitteld, woritber a3 Ndbere in @rm&guﬁg 4
unten, bnfauﬁgefegt — wie durd) jeve ftaatliche Stvafverhinging
natutgemdg bevingten Beeinividhtigung der Reditdfphire bed Be-
lteaften, jonbern ev bitbet eine fpeziell gegen bad Redstdgut der
ftaai8biivger(ichen Stellung und Chre ves Jubividuums gevidytete
Strafe fiiv fidh. Allerdingd Hat diefe nad) dem Polizeiftrafgefes
be3 Rantf)n,é Untevwalben ob dem PWald mur den Chavatier einer
3uja§ftra{e, Allein, da ibre Dauer im Gefese, a3 nur ein
ED“cmlvmut}} und Marimum  qufftellt, nicht Dbeftimmt normiert it
alfo in jedem eingelnen Fale vom Ridjter unter Witrdigung 5er’
fﬁ?nfreten Berumftindungen firiert werden mup, fo fanmn Hod
n}d}t bavort gefprodhent werben, bafy fie biev frof bdem Fehlen
efner foldgent ausdridiichen Berfiigung, gleichwobl mit ver vom
i{i:egterungﬁrat auBgefprodhenen Arbeitdhausftrafe twegent  qualifi-
gievtent Diebftahld von Gefepes wegen vevbunben fei. — Die
E)i‘efnrre.ntin it ferner audh nicht wiederholt wegen jchwever BVer-
ge‘f;m} im Sinne bed vt 45 BB Bejtraft worben. Sn diefer
Dinjidt fallen einmal aufer Betradyt ihre BVerurteilungen wegen
nerbntengn fleifhlichen Wmgangd; denn €3 Hanbvelt ftch babei um
b@ Delift ber einfacien Ungucht, weldied hon ausd vem fiir bie
Auslegung dev in Rede ftebenden Berfafjungsbeftimmung maf-
gebertoen allgemeinen Sefichtapuntte, nach allgemeiner Gtrafredhts-
anjchaunng, nidht al3 widwer” bezeihnet werden fann und fbri-
gend aud) nach feiner Ginordmung im Ghyjtem de8 Polizeijtraf-
gefegeﬁ, von Obwalden unter ben Mbertretungen allgemeiner
Poligelordrungen” nur ols leichteved Bergehen aufsufaifen ift.
Sobantn witvde jedenfalla nidgt ald ,fchwered” Vergehen zu Be-
tradyten fein ber weiterhin gegenilber ber Nefurrentin geabndete
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Brudy bev Gemeindeeingrengung, weldher in Art. 20 bed Polizeiftraf-
gefesed unter dem Titel ,geringever Rechtdverlesungen” figuriert,
wenn nicht Gberhaupt, wie in Srwigung 4 unten dargetan werden
wird, die Strafe der Gemeinbeeingrenjung und damir aud) ibve
ftrafswangdweife Durd)jithrung bundedrechtlich gav nidht haltbar
ware. Gudlich fann auch dalingejtellt bleiben, ob der der Re-
fuvrentin nod zuv Lajt jallende qualifizievte Diebftahl von 16 Fr.
ald ,jchroered” Vergehen zu tarierer wive; denn felbjt wenn man
ibn ald folded gelten laffen wollte, jo lage body nuv eine ein:
malige Beructeiflung wegen eined jchweven BVergehend vor, welcpe
bie BVovaudfepung ted AUrt. 45 BB nidht erfiillen wicde, da e3
nach feftitehender Praxid nicht etwa angeht, die andern leichteren
Delitle gur Konjtruftion eined weiteren fhweren Bergebend ju
fumulieven (vergl. 3. B. Salig, 1 c¢. Rr. 618). — Dafinr
endliy, bap die Refurventin fe dauernd bder BHifentlichen Wohl-
thtigleit aur Lajt gefallen wave, bieten die WAbten feinerlei Un-
haltdpuntte, Somit faun die angefodhtene Sdyriftenvermeige-
rung nicht auf die AL 2 und 3 ded Avt. 45 BB gejtiist werben.

4, Frigt e3 fidy daber nodh, ob die Heimatgemeinde, wie bev
Regierungdrat in erfter Linie geltend madht, um Rwed ded BVoll:
3ugd bder iiber bdie Nefurventin nach) dbem fantonalen Polizeiftraf-
gefets verhingten Strafe der Gemeindecingrenjung ur Berweige-
rung bder Sdriftenaudftellung bevechtigt fei, Jo ift audy died zu
verneinen, da die fragliche Bejtvafung felbft eine unftatthafte Be-
fdranfung bed Nehtd ber freien Niederlafjung bebentet. Die
Strafe der ,Eingrengung in dle Heimatgemeinve”, fraft welcher
bev damit Belegte in feiner Heimatgemeinde, bepw. an einem ihm
bepdrdlichy ongewiejenen Tohnjis, fich aufzubalten verpflichtet ift,
erfdjeint ndmlich nicht ald ,Jreibeitdjtvafe”, ald oie Art. 4 ved
PStS fie begeichnet, im eigentlichen Sinne, b, §. ald wefentlider
Entyug der BewegungBfreiheit duvd) Jntermierung in einem ab-
gejdhloffennen Raum, wodurdy lebiglich inbivett, ald tatjacdliche
Folge, aud) die MNieverlafjungdjreiheit ilujorijch wird, fenbern fie
vichtet fich diveft und aundjchlieRlich gegen bdiefe Ietere, indem fie
bag Jecht der freien Niederlajjung ald joldhed einjdhrinft. Nun
find aber die Befchranfungen bdiefed NRedhid, wie fich aud feinem
Chavatter al3 verfajfungdmagiged Jndivibualvecht obhne weiteved
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ergibt, evidhdpfend aufgefithrt in den oben berithrien Beftimmungen
bed Urt. 45 BB felbjt, und ed fommen baber einj@ligige weiter:
gehende fantonale Redhtdlabungen, fei e8 ftaatdvedhtlicher, fei e3
firafrechtlicher Jatur, ald Bunbedrechidwiorig nidht zu NRedyt be-
fteben. Died aber trifft fiiv bie in Neve jtehende, durcy bdasd
Polizeiftrafgefes von Unterwalben ob dem Wald vorgefehene
Strafe ver Cingrengung in bie Heimatgemeinde u; denn da bie-
felbe gemd Avt. 11 ibidem allgemein anguwenden ijt, ,wo bdie
Perjbnlichleit ded Thterd und die Jnubivivualitdt bed zu Heur-
teifenden Bergehend fte ald notwendig over vitlidy erfdeinen (Apt”,
fomit die generelfle Bebeutung bed Deliftd nicht in BVetvadht fallt,
{o wittde e3 bdanad) dem erfennenden Ridhter freiftehen, nad
jeinem Grmeffen audy wegen bder an ficdh unbedeutendften Polizei-
libertretung bad Redt der freien Niederlafjung zu entzichen, bepw.
au mobifigieven, wafrend died nach der Gavantie bed Bunbdedredht3
nur geftitst auf die in Wt 45 beftimmt umfchriebenen Tatbejtinde
bin gefchehen fann.

RNad) dem Vorjtehenben exfdheint die Weigerung ibhrer Heimat=
behorben, der Fefurrentin die evforderlichen WAnudweidfchriften aud-
gujtellen, ald gegen Avt, 45 BB verflofende Behandlung fener.

Temnach hat dad Bunbedgericht
exfannt:

Der Refurd wird gutgebeifen und demgemdp ber Regierungd-
vat bed Kantond Untermwaldent ob dem Wald angewiefen, die Ge-
meindebehdroe von Lungern zur Audhingabe von Audweidjdriften
fitv bie Refurventin zu vevanlaffen.




