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bovtigen Gitate). €3 fann i) alfo nur jragen, ob dle Kojten=
fenten de3 Vermittleramted Nrth, auf weldje dev Nefurrvent jein
abgewiefened Redhtddffnungdbegehren ftiipte, ven Chavafter eined
LCivilurteiled” im Sinne jener Berfafjungsbejtimmung befie.
Wie nun dad Bunbdedgevicht beveitd evfanmt har (Amtl. Samml,
B, XIV, %, 62, ©. 412; vgl. audh Avchiv fiiv Schuldbetreibung
und RKonfurd, Bv, IV, Nr. 119), teilt die Defretur ftber die
RKoften al8 Verfiigung itber einen Nebenpunft die rehtliche Natur
per Hauptjacge. Jm vovliegenven Falle war nun alferdingd vom
t?iefurrenten vor dem Vermittlevamt Wrth eine civile Enijchidigungs-
forderung geltend gemadht rworden, und e3 mag vielleicht aud
pem Begehren um SatidfaftionBevteiling privatvedhilicher Chavafter
beigelegt werden. Uber diefe Unfpriiche treten ald nebenjicliche
binter ben Untrag auj Beftvafung ded Beflagten uriid, Diefer
ijﬁ jenert gegeniiber die major causa, bie audh der gangen Nechtd-
ftveitigfeit thren Ghavafter verleiht, fodaf fich diefe al8 Strafjade
barftellt. Hievan &ndert der Umftand wichtd, baf im Kanton
Sdywoyz Injurienflagen in der Form ded Eivilprozefjed verhanvelt
werden, da died der fivafrechtlichen Natur der Sache Feinen Ab-
brudy tut (vgl. AUmtl. Samml, Bo. XIV, RNe. 5, S. 29). Hat
aber Ddiefe Stvafdharafter, o ift die vom Bermittlevamt gefallte
Koftenfenteny ebenfalld fivafrechtlicher bezw. ftrafprozepualifcher
Ratur und nidht ein Civilurtell im Sinne ded vt 61 der Bundesds
verfafiung.
Demnady hat dad Bunbedgericht
evfannt:

Der Refurd wird abgemiefen.
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VI. Kompetenzkonflikte zwischen Bund und
Kantonen. — Conflits de Compétence

entre la Conféedération et des cantons.

65. Arrét du 14 septembre 1903, dans la cause
Conseil fédéral suisse contre Commission de grdce
du Grand Conseil du canton de (enéve.

Droit de grice dans les affaires pénales soumises & la juridiction
de la Confédération, spéc. concernant l'art. 67 loi pénale féd.
— Légitimation du Conseil fédéral & porter devant le Tribunal
fédéral un conflit de compétence entre la Confédération et un
canton au sujet du dit droit de gréce.

A. — Le 20 aotit 1902, vers les huit heures et demie du
soir, le wattmann Jean Conti rentrait au dépot la voiture de
tramway Ne 61; par suite du mauvais état dans lequel se
trouvait alors cette voiture, la lampe d’avant était inutilisable ;
au lieu d’observer la prudence toute spéciale que cette cir-
constance devait lui dicter, Conti laissait sa voiture marcher
a une allure dépassant méme passablement la vitesse nor-
male ; il ne put ainsi apercevoir & temps un fiacre apparte-
nant au nommé Louis Ennevaux, stationnant devant le N° 59
du Boulevard Saint-Georges, 3 Gendve, sur la partie de la
chaussée affectée a la voie du tramway. Il s’ensuivit entrela
voiture du tramway et le fiacre de Ennevaux une collision
qui n’occasionna aucun accident de personue, mais qui réduisit
le fiacre en piéces.

B. — Le Conseil fédéral suisse, sur la proposition succes-
sive du Procureur général de la Confédération et du Dépar-
tement fédéral de Justice et Police, admit qu'il y avait lien
de poursuivre Conti sous la prévention du délit prévu a l'art.
67 Code pénal fédéral, revisé par l'arrété fédéral du D juin
1902, et décida, le 12 janvier 1903, conformément a Vart. 125,
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al. 2 OJF, de déléguer linstruction et le jugement de la
cause aux autorités cantonales genevoises.

C. — Le Tribunal de Police de Genéve, par jugement du
23 février 1903, reconnut Conti coupable de I'infraction
prévue 4 I'art. 67 C. pén. féd., revisé par arrété fédéral du
b juin 1902, et le condamna au paiement d’une amende de
00 fr. et aux frais du proces.

D. — Conti adressa alors au Grand Conseil du canton de
Genéve un recours en grice afin d’obtenir remise de "amende
dont il avait été frappé. Ce recours fut transmis, en confor-
mité de I'art. 5, al. 1 de la loi genevoise du 17 février 1869
sur Pexercice du Droit de grice, & la Commission de grice
instituée par Part. 2 de la dite loi; aux termes de I'art. 3de
la méme loi, modifié par Ia loi du 12 juin 1875, la Commis-
sion statue souverainement, par délégation du Grand Conseil,
sur tous les recours en grice dans lesquels il ne s’agit pas
d’une peine supérieure & deux ans d’emprisonnement, quatre
ans d’expulsion ou cing ceuts francs d’amende.

Par décision en date du 2 mai 1903, et par cing voix
contre quatre, la Commission de grice, bien que la question
de compétence elt 6té soulevée devant elle par quelques-uns
de ses membres, admit le recours de Conti, et fit ainsi remise
a celui-ci, par voie de grice, de 'amende qui lui avait 6t
infligée.

Le Grand Conseil du canton de Genéve ne put que prendre
acte de cette décision dans sa séance du 6 mai 1903, n’ayant
point qualité pour revoir ou réformer le prononcé souverain
de la Commisson de grice. Cette décision n’en donna pas
moins lieu, au sein du Grand Conseil, & une discussion au
cours de laquelle il fut observé que la grice de Conti n’avait
pu étre prononcée par la Commission susrappelée qu’an mé-
pris des dispositions formelles et précises de la législation
fédérale.

E. — Cette décision de la Commission de grice du Grand
Conseil genevois ne fit I'objet d’aucune communication offi-
cielle aux Autorités fédérales. Mais le Département fédéral
de Justice et Police s'étant enquis, par office en date du
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10 juin 1903, de I'exécution du jugement du 23 février 1903,
le Département cantonal de Justice et Police lui répondit,
par lettre du 18 juin, que cette exécution n’avait pu avoir
lieu par suite de la grice que la Commission du Grand Con-
seil avait accordée & Conti le 2 mai 1903 contrairement 3
Vavis du Parquet, lequel estimait qu'une telle décision ne
pouvait émaner que des Autorités fédérales.

F. — Par mémoire en date du 21 juillet 1903, le Conseil
fédéral suisse dénonce au Tribunal fédéral « ce conflit de
compétence existant entre le dit Conseil et les autorités can-
tonales genevoises. » Le Conseil fédéral soutient que la dé-
cision de la Commission de grace du Grand Conseil du canton
de Geneve viole le droit appartenant & I’Assemblée fédérale
seule de statuer sur les recours en grice dans les causes
pénales soumises 4 la juridiction fédérale et renvoyées au
jugement des autorités cantonales soit par telle loi fédérale
spéciale, soit ensuite de délégation de la part du Conseil
fédéral. Ce dernier déduit la compétence exclusive de I’As-
semblée fédérale en cette matiére des art. 85, chiffre 7 Const.
f6d. ; 169 & 174, en particulier 172, loi sur la procédure pé-
nale fédérale ; et 125, al. 4 et 2 OJF; il voit en outre un
nouvel argument a Vappui de sa thése soit dans l'art. 12,
al. 4, de la loi fédérale sur le mode de procéder 4 la pour-
suite des contraventions aux lois fiscales et de police de la
Confédération, du 30 juin 1849, soit dans P'art. 156, al. 1, n
fine, OJF, aux termes duquel les amendes, dans les causes
pénales que le Conseil fédéral défere aux tribunaux canto-
naux, sont versées & la caisse fédérale pour autant que la
législation fédérale n’en dispose pas autrement; et le Con-
seil fédéral reléve ce quiil y aurait de curieux & ce que les
cantons pussent, 4 leur gré, faire remise de ces amendes au
préjudice de la Confédération. .

Le Conseil fédéral conclut en conséquence a ce que la grace
accordée 4 Jean Conti par la Commission du Grand Conseil
genevois soit déclarée nulle et non avenue.

G. — Le Conseil A’Etat de Genéve, auquel a été commu-
niqué pour lui en méme temps que pour le Grand Conseil le
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recours du Conseil fédéral, fait remarquer que, suivant le
droit public genevois, il ne peut y avoir en I'espéce, & pro-
prement parler, de partie opposante au recours. La Commis-
sion de grice da Grand Conseil de Genéve est un organe
dont les fonctions sont essentiellement temporaires ; ainsi la
Commission qui, le 2 mai 1903, a décidé de gricier Conti, a
cessé d’exister déja le 6 du méme mois, date & laquelle elle a
été remplacée par une nouvelle Commission appelée elle-
méme A disparaitre de la méme fagon & la session ordinaire
suivante du Grand Conseil. D’auntre part, le bureau du Grand
Conseil n’a pas qualité pour discuter de la décision de la
Commission de grice, celle-ci constituant une délégation du
Grand Conseil tout entier. Le Conseil d’Etat n’a pas non
plus de compétence a cet effet.

Dans ces conditions, le Conseil d’Etat se borne 4 recon-
naitre 'exactitude des faits exposés ci-dessus et 4 déclarer
« g’en rapporter i 'appréciation du Tribunal fédéral » en ce
qui concerne le fond méme du recours du Conseil fédéral.

Statuant sur ces faits et considérant en drout :

1. — La seule question préjudicielle qu’il y ait lieu d’exa-
miner en P'espdce est celle de savoir si I'on se trouve bien
en présence de P'un des conflits de compétence prévus 2
Part. 175, chiffre 1 OJF.

I1 est 4 remarquer en effet que ce n’est point pour lui-
méme que le Conseil fédéral revendique la compétence qu’il
conteste 4 la Commission de grice du Grand Conseil gene-
vois ; I'on peut done se demander si ¢’était bien au Conseil
fédéral qu’il appartenait d’intervenir en la cause, ou si ce
n’était pas plutdt et seulement 4 I’Assemblée fédérale a sou-
lever ce conflit de compétence, puisque c’est uniquement la
compétence de ’Assemblée fédérale qui se trouve entrer en
conflit avec celle que s’est arrogée la Commission genevoise.
En d’autres termes, peut-on admettre que le Conseil fédéral
avait qualité pour recourir, comme il 1’4 fait, au Tribunal fé-
.déral en vue de faire annuler la décision de la Commission
de grice du Grand Conseil de Genéve faisant remise 4 Conti
de Pamende prononcée contre ce dernier. Cette gnestion doit
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évidemment recevoir une solution affirmative. Eu effet, d’une
part, le Conseil fédéral se trouve directement intéressé en la
cause, puisque, si 'exercice du droit de grice est placé dans
la compétence de 1'’Assemblée fédérale, c’est néanmoins a
lui, Conseil fédéral, qu'aux termes de l'art. 172 Loi sur la
procédure pénale fédérale les demandes en grice doivent étre
adressées et qu’il appartient de transmettre ces demandes,
avec son préavis, & I'Assemblée fédérale. D’autre part, il
rentre dans les attributions ou méme les obligations du Con-
seil fédéral, a teneur de 1’art. 102, chiffre 2 et 5 Const. féd.,
de veiller & I'observation de la Constitution, des lois et des
arrétés de la Confédération ou de pourvoir & I'exécution de
ces lois et arrétés, d’olt il suit que le Conseil fédéral doit
gvidemment étre 4 méme de prendre toutes les mesures pro-
pres & assurer cette observation ou cette exécution des lois
et arrétés de la Confédération et qu’an nombre de ces me-
sures 'on doit admettre celle & laquelle le Conseil fédéral
a eu recours en 'espéce en nantissant le Tribunal fédéral du
contlit.

La solation contraire, 4 ne considérer les choses qu’au
point de vue pratique, présenterait des inconvénients souvent
majeurs ; ’Assemblée fédérale ne posséde pas en effet d’or-
ganes capables d’exercer en son lieu et place, d’une session
a I'autre, les droits qui lui compétent, de sorte que, s'i} fail-
lait reconnaitre & 1’Assemblée fédérale seule la faculté de
soulever un conflit de compétence pour le porter devant le
Tribunal fédéral conformément & I'art. 175, chiffre 1 OJF
dans un cas comme celui-ci, il pourrait arriver fréquemment
que la solution du conflit serait sans plus aucun intérét pra-
tique, lorsque, par exemple, le condamné, ensuite de 1a grice
obtenue par lui d’'une auforité cantonale, et en raison de
cette circonstance, aurait pu, indemne, quitter le territoire
de la Confédération.

Quant & la Commission de grice du Grand Conseil de Ge-
néve, elle constitue bien une autorité cantonale, puisque, dans
tous les cas prévus & l'art. 3, al. 1 et 2 de la loi genevoise
du 17 février 1869, modifiée par la loi du 12 juin 1875, elle
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statue souverainement et définitivement, par délégation du
Grand Conseil.

La méme compétence se trouvant revendiquée, 4 1’exclu-
sion I'une de l'autre, par I’Autorité fédérale et par 1'autorité
cantonale, ’on est donc bien en présence de l'un des conflits.
visés & Vart. 175, chiffire 1 OJF, qu'il appartient au Tribunal
fédéral de résoudre en décidant & qui, de ’Assemblée fédé-

rale ou du Grand Conseil de Genéve, respectivement de sa

Commission de grice compéte le droit de grace 4 'égard de
Conti.

2. — Sur cette question de fond, aucun doute ne saurait.

exister. La poursuite dirigée contre Conti est bien une cause
soumise 4 la juridiction pénale de la Confédération, et dont
le Conseil fédéral n’a fait que déléguer instruction et le
jugement aux autorités cantonales genevoises, aux termes de
Part. 125 OJF. Cette délégation ne s’étendait et, indubita-
bleinent, ne pouvait s’étendre qu’d l'instruction et an juge-
ment méme, selon le texte d’ailleurs de la Ioi, et nullement
3 V'exercice du droit de grice réservé exclusivement, par
Particle précité, & I’Assemblée fédérale.

Le conflit étant ainsi résolu en faveur de I’Assemblée fédé-
rale, il en résulte évidemment gque le recours du Conseil
fédéral doit étre déclaré bien fondé et la décision de 1a Com-
mission genevoise annulée.

Par ces motifs,

le Tribunal féderal
prononce :

Le recours est déclaré bien fondé ; en conséquence est
annulée la décision de la Commission de grice du Grand
Conseil du canton de Genéve, du 2 mai 1903, faisant remise,
par voie de grice, au wattmann Jean Conti de la peine pro-
noncée contre ce dernier par le Tribunal de Police de Genéve,
le 23 février 1903.
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Zweiter Abschnitt. — Seconde section.

Lois fédérales.

Bundesgesetze.

I. Bau und Betrieb der Eisenbahnen.
Construction et exploitation des chemins de fer.

Bergl. Nr. 63, arrét du 17 septembre 1903, dans la cause
Jura-Simplon contre Hayet.

II. Civilrechtliche Verhiltnisse
der Niedergelassenen und Aufenthalter.
Rapports de droit civil des citoyens établis
ou en séjour.

66. Urteil vyom 8, Juli 1903 in Saden
Regierungdrat Bern gegen RNegievungdvrat Lugern,

Pflicht der Wohnsitzbehirde eines Bevormundeten, die Vormundschoft
unverziglich zu dbernehmen. Art. 10 B.~G. betr. civilrechtl. Verh.

A Der im Jabre 1885 geborne Rudolf Stettler von Wal-
fringen {ft feft Safrven in der lugernifchen Semeinde Inwil bei
fetnein Gtiefoater Chriftian Wahli und jeiner WMutter untergebracht.
NRachpem  bidher bie Wormunbdjdhaftdbehdrde von Lalfringen die
DBormundihaft iber Stettler gefithet batte, verlangte jie im WMai



