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Baupt nie erhalten und war aud dem einfachen Grunde, weil fie
an bem Apminijtrativeerfalren, dad zum angefochtenen Befdhluf
gefitbrt Bat, gav nidyt beteiligt war. Hievaud folgt aber, daf der

Refurventin eine Refurdfrift in Begug auf diefen Befdhluf diber- -

baupt nicht [Guft; der Refurd ift alfo nidht verfpdtet, wie der
Regievungdrat geltend macht, jondern infofern verfritht, ald sur
Reit eine fiiv die Refurrentin anfechtbare Adminiftrativverfitgung
niberhaupt nod) niht vorliegt. Daf fich die bindende Kraft eined
Cutidieived auf biefenigen Perfonen befdhranft, dle am Verfabren
beteiligt warven, tjt ein allgemeiner Grundfap, der aud) fiir Ver-
waltungdatie gilt, und e fonunt flir dle Jrage, b eine Perjon
Deteiligt war, anch im Ubdbminiftrativoerfabren lediglich davauf an,
ob fie tatfichlich ald Partei jugelaffen und behandelt worben ift,
und nidht davauf, ob fie materiedl am Berfafren intereffiert war
ober fogar gefeplidh ur Pavtel bevufen gewefen wive. Der ange-
fodhtene Bejchlufg mag bvie JIntereflen der Refurrentin tatfddlich
bevithren; formell verleht er jedodh feime JMedhte derfelben, weil
feine bindende Kraft fich nicht auf fie ecftvedt, und weil e3 ihe
baher feder Reit freiftehen muf, in Begug auf bie ftreitige Frage
ber Bugehbrigfeit bed ,Heidemwegd” einen neuen Wdminifteativ:
entjdheid su provogieven.

2. Da aud dvem angefochtenen Grunde auf den RNefurd nidyt
eingutvetent ift, fallen Grdrierungen davitber, ob im {brigen Ddie
Boraudfesungen dev jtaatdrechtlichen Befchwerbefithrung vorliegend
gegeben wdven, ald berflitffig dahin. Nur das jei Hier nod bes
merft, daf auf den Refurd aud)y dedhalh ur Neit nidht bdtte ein-
getreten yoerben Idnnen, weil die Refurventin fidh itber einen Gin=
griff in dag Gebiet der gejepgebenden Gewalt Hejdhwert und ed
ihr bdaber BHatte anbeimgeftellt werden mifjen, jundchft an ben
Grofen Rat bed Kantond Bern, ald an die oberfte Staatdbehdrde
bed3 Kantond, ju gelangen. (Vgl. audy Urteil 1. S. SHhaad gegen
Bern, vom 6. Junt 1901); —

evfannt;:
Auf den Refurd wird nidht eingetveten.
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II. Austibung der wissenschaftlichen Berufsarten.

Exercice des professions libérales.

60. Arrét du e -juillet 1903, dans la cause Magne
contre Conseil d'Etat de Fribourg.

Droit de pratiquer en qualité d’avocat dans le canton de Fri-
bourg. — Compétence des cantons d’exiger encore d’auires con-~
ditions que la preuve de capacité, prévue par I'art. 33 Const. féd.,
notamment la moralité et honorabilité. Art. 5 Dispos. transit.
de la Const. féd.

A. — En date du 21 juillet 1896, Victor Magne obtint de-
I'Université de Fribourg le diplome de licencié en droit.
Dans le but évident de se conformer a I'art. 33 de la loi du
22 novembre 1851, Magne sollicita, le 26 octobre 1897, du
Conseil d’Etat de Fribourg la licence spéciale sans laquelle
aucun candidat A la profession d’avocat ne pent réguliére-
ment commencer son stage. Les candidats aux examens pour
I’obtention du brevet d’avocat, dans le canton de Fribourg,
devant étre porteurs soit du diplome de bachelier és lettres,
en méme temps que de celui de licencié en droit (art. 1,
lettre . Reglement du 2 janvier 1886 pour les examens des
aspirants & l’exercice du barreau et du notariat), soit du
diplome de docteur en droit de 'Université de Fribourg (art.
1 de la loi du 23 novembre 1894 modifiant I'art. 70 et abro-
geant I'art. 72 de la loi du 18 juillet 1882 sur I'enseignement
supérieur), et Victor Magne ne possédant ni le diplome de
bachelier &s lettres ni celui de docteur en droit, — le Con-
seil d’Etat fit prendre & Magne, avant de Iui accorder la
licence spéciale & fin de stage, 'engagement d’acquérir le
arade de docteur en droit avant de se présenter 4 l'examen
pour V'obtention du brevet d’avocat. Magne ayant pris cet
engagement d’une facon formelle, le Conseil d’Etat Iui délivra,
le 29 octobre 1897, la licence sollicitée pour un terme de



276 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. 1. Abschnitt. Bundesverfassung,

deux ans. Magne commencga alors son stage chez [’avocat
Egger, 4 Fribourg, chez lequel il parait étre demeuré méme
4 Pexpiration du délai fixé dans sa licence, soit jusqu’au com-
mencement du mois de novembre 1901. A ce moment-l3,
Magne se rendit & Genéve et parvint a obtenir, le 15 no-
vembre 1904, sur la production de son dipléme de licencié
en droit et d’un certificat de I'avocat Egger, 1'autorisation de
préter le serment professionnel d’avocat prévu a lart. 142
de 1a loi genevoise sur I'organisation judiciaire et la dispense
d’un an de stage en raison du temps qu’il avait passé comme
stagiaire en l'étude de l'avocat Egger & Fribourg; Magne
wavait ainsi plus qu'un stage d’un an & accomplir, au lieu de
celui de deux ans prévu par 'art. 138 de la loi genevoise
susrappelée, pour étre inscrit au Tableau des avocats gene-
vois, ou en d’autres termes pour obtenir son brevet d’avocat.
Magne ayant accompli son stage restreint d’'un an & Genéve,
il fut admis par arrété du Conseil d’Etat de Genéve, en date
du 6 décembre 1902, « & représenter les parties en qualté
d’avocat en matiére civile » et autorisé « & se faire inserire
au Tableau des avocats dressé par Monsieur le Procureur
général » ; il lui fut en conséquence délivré une expédition de
-cet arrété, en méme temps que le brevet d’avocat.

B. — De Genéve, ol il était alors encore domicilié, Magne
adressa, le 6 janvier 1903, une requéte au Conseil d’Etat de
Fribourg, sollicitant de ce dernier I'octroi d’une patente pour
Yexercice du barreau dans le canton de Fribourg; puis, dans
le courant de février, il vint se fixer & Fribourg,

Par arrété en date du 2 mars 1903, communiqué an recou-
rant le 16 du méme mois, le Conseil d’Etat de Fribourg
écarta la demande que Magne lui avait présentée.

Cet arrété se base sur une double considération :

1. Les cantons sont en droit de subordonner 'exercice de
toute profession libérale a4 d’autres conditions que celles de
capacité seules visées par les art. 33 et 5 des dispositions
transitoires de la Constitution fédérale; ils ont en particulier
la faculté d’exiger de tout aspirant & 1'exercice d'une profes-
sion libérale qu'il justifie de sa moralité et d’une réputation
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intacte. Or, le canton de Fribourg a fait usage de cette
faculté dans sa législation ; et les conditions de moralité,
d’honorabilité et de probité prévues par celle-ci ne se trou-
vent point réalisées par le recourant. En effet, dans Ie. cours
des quatre années gui ont précédé son départ de F-rlbourg
pour Genéve, Magne a été condamné cing fois pour insolva-
bilité inexcusable a la privation de ses droits politiques, une
premiére fois, le 3 juillet 1895, par un jugement constatant
que Magne n’est pas économe, qu'il est en revanche pares-
seux, et qu’il aurait pu payer, s'il Iavait voulu, sa taxe mili-
taire pour 1893, par 6 fr. 30 c.; une seconde fois, 1o méme
jour, par un jugement constatant que Magne n’avait pas payé
1a note de son médecin, tandis qu'il elit été en mesure dele
faire en raison d’un petit héritage qui lui était échu; une
troisidme fois, le 3 novembre 1896, par un jugement dans
lequel on reldve que, malgré ses promesses, Magne n’a fait
aucun versement 4 sa maitresse de pension sur la somme de
415 fr. quil doit & celle-ci, alors que, 8’il menait une vie ‘plus
réguliere et plus économe, il pourrait facilement s’acquitter
de cette dette; une quatridme fois, le 7 février 1899, par un
jugement établissant que Magne est débiteur d’un autre
compte de pension, de 514 fr., et quw’au lieu de_ payer ce
compte il préfere dépenser ce qu'il gagne en boisson et en
plaisirs ; une cinquiéme fois, enfin, le 26 décembre 1899, par
un jugement admettant que c’est par son défaut de trava'll
que Magne ne se trouve pas en état de faire face i ses obli-
gations. o
Magne a bien, dans Ia suite, obtenu sa réhabl}ltatxon, sur
la production de quittances émanant de ses divers créan-
ciers ; mais cette réhabilitation, si elle I’a réintégré dans
Pexercice de ses droits politiques, n'a pu lui faire recouvrer
Pestime et la confiance publiques gue, pour le moins, un
avocat doit posséder. ) .
En outre, la conduite du recourant laissait :ei désger i un
autre point de vue encore, puisqu'a deux repr}ses-d'lﬂ'érentes
Magnue figure dans le protocole des grossesses 11.1ég1't1mes E)our
Parrondissement de la Sarine, ensuite des indications d’une
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nommée R. C., comme le pére des deux enfants naturels de
cette derniére.

. 2.'Aux termes de I'art. 138 de la loi sur Porganisation ju-
diciaire genevoise, Magne ne pouvait obtenir, & Genéve, le
brevet d’avocat qu’apres justification d’un stage régulier de
defux ans, dont un an au moins dans le canton. Or, Magne n’a
fait qu'un stage d’'un an & Genéve; et c’est parce qu’elle a
é1é induite en erreur, que l'autorité gemevoise a considéré
comme stage régulier pouvant parfaire celui accompli a Ge-
?éve, le temps passé par Magne en 1'étude de I'avocat Egger,
4 Fribourg, puisque Magne n’avait obtenu l'autorisation de
commencer son stage & Fribourg que sous la promesse d’ac-
quérir le grade de docteur en droit et qu'il n’a point tenu sa
promesse, ensorte que le stage de Magne & Fribourg doit
étre considéré comme irrégulier. Dans ces conditions, le
brevet d’avocat obtenu par Magne & Genéve ne peut ’étre
a,t.imis comme le certificat de eapacité prévu & P'art. 5 des
dispositions transitoires de la Constitution fédérale, et Magne
n’est'point fondé, en conséquence, & invoquer la garantie
constitutionnelle résultant de cet art. 5 en méme temps que
de I'art. 33 Const. féd.

C. — C’est contre cet arrété que Magne a déclaré recourir
au Tribunal fédéral par la voie du recours de droit public
efl prétendant a la violation & son égard des art. 2, 3, 4, 5 e£
3:3., en méme temps que de Vart. 5 des dispositions transi-
toires de la Constitution fédérale.

L’argumentation du recourant toutefois ne repose guére
que sur les art. 33 et 5 des dispositions transitoires, précités.
<« La §eule question, dift le recourant, que le Conseil d’Etat
d:a Fribourg avait 4 se poser, était celle de savoir si le brevet
d’ avocat de Genéve pouvait étre considéré, aux termes de
l.a'rl:. 33 de la Constitution fédérale et de I’art. 5 des dispo-
sitions transitoires de dite Constitution, comme P’équivalent
de celui délivré par I'Etat de Fribourg. » Or, pour le recou-
rant, cette question doit étre évidemment résolue dans un
sens affirmatif,

Magne, dans son recours, n’en discate pas moins des con~
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ditjons de moralité que le Conseil d'Etat lui reproche de ne
pas réaliser. Il allégue, pour s’excuser des condamnations
prononeées contre lui pour insolvabilité, I’'une part, la ma-
ladie qui I'aurait empéché de travailler pendant un certain
temps, d’autre part, son salaire fort minime comme stagiaire
& Fribourg. Tl invoque an surplus, & ce sujet, sa réhabilitation
intervenue aprés quil efit désintéressé ses créanciers. Quant
aux grossesses illégitimes dont il serait l'auteur aux termes
de Parrété du Conseil d’Etat, le recourant conteste toute va-
leur probante au protocole dont fait état le dit arrété, et il
affirme avoir en mains des piéces de nature & établir sa jus-
tification compléte & cet égard.

Le recourant conclut en conséquence i ce quil plaise au
Tribunal fédéral prononcer :

2) que le Conseil d’Etat du canton de Fribourg a l'obliga-
tion de l'autoriser & exercer la profession d’avocat dans le
canton de Fribourg;

b) que le brevet d’avocat a lui conféré par arrété du Con-
seil ’Ftat de la République et canton de Genéve du 6 dé-
cembre 1902 lui donne le droit & cette autorisation ;

¢) que l'arrété du Conseil d’Etat du canton de Fribourg
qui Iui dénie ce droit soit déclaré nul et de nul effet.

D. — Dans sa réponse, le Conseil d’Etat reprend les
raisons développées déja dans son arrété du 2 mars 1903,
en ajoutant ce qui suit:

Si Magne, pour obtenir sa réhabilitation des cing condam-
nations prononcées contre lui, a produit des quittances de
ses divers créanciers, il n’en a pas pour autant désintéressé
ceux-ci d’une manidre intégrale; certains créanciers, en effet,
pour éviter la perte totale de leur eréance, ont préféré con-
sentir & 'arrangement que leur proposait le recourant, et ont
donné quittance contre paiement du 50 9/, seulement de leur
da.

D’autre part, Magne continue & faire des victimes ou des
dupes ; depuis son refour a Fribourg, il a été l'objet d’une
plainte émanant de son maitre de pension & Genéve, son
créancier pour une somme de 409 fr.; pour obtenir ce crédit,
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Magne a eu recours i des manceuvres dolosives, en mettant a
profit ’homonymie existant entre son nom et celui dela com-
mune de la Magne, district de la Glane, et en affirmant sur
tous les tons que sa famille était trés riche et possédait
presque tout le territoire de la dite commune.

Enfin, 4 Fribourg, 'on n’ignore point, sans qu'il y ait tou-
tefois 4 ce sujet de dossier officiel au Parquet, que Magne
s’est livré 4 diverses fentatives de chantage.

Sur le second point de son arrété, le Conseil d'Etat sou-
tient qu'étant données les conditions entachant d’irrégularité
le stage accompli & Fribourg par le recourant, ¢’est sans droit.
et en violation de l'article unique de Ia loi genevoise du
24 octobre 1900 que Magne s’est fait délivrer un brevet
d’avocat & (Genéve, et qu'en conséquence le recourant nesau-
rait invoquer le béuéfice de Part. 5 des dispositions transi-
toires de la Counstitution fédérale.

Statuant sur ces faits et considérant en droit :

1. — (Compétence du Tribunal fédéral.)

2. — Cest a tort que le recourant prétend que « la seule
» question que le Conseil d'Etat de Fribourg avait 4 se poser,
> était celle de savoir si le brevet d’avocat de Genéve pou-
» vait étre considéré, aux termes de l'art. 33 de la Consti-
» tution fédérale et de I'art. 5 des dispositions transitoires
» de dite constitution, comme 1'équivalent de celui délivré
» par 'Etat de Fribourg. »

L’art. 33 Const. féd. antorise sans doute, expressément,
les cantons 4 exiger des preuves de capacité de ceux qui
veulent exercer des professions libérales ; et P’art. 5 des dis-
positions transitoires a pour but d’obliger tel canton exigeant
des preuves de capacité des candidats 4 l'exercice des pro-
fessions libérales, & reconnaitre comme une preuve suffisante
de capacité le certificat délivré dans un auntre canton ou par
une autorité concordataire représentant plusieurs autres can-
tons.

Mais, de ce que lart. 33 autorise expressément les can-
tons 4 exiger des preuves de capacité de ceux qui veulent
exercer des professions libérales, il ne s’ensuit nullement que:
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ce soient 13 les seules preuves que les cantogs puissent exig‘er"
des aspirants & 'exercice d’une profession hbéralg; Yart. 33
de la Constitution fédérale ne régle que la questlfm des ca-
pacités ; c’est ce point uniquement qu’il a pour .ob,]et; et, e
conséquence, il a toujours été admis, avec raison, ’que les
cantons pouvaient mettre 'octroi de I'autorisation d e,xereer
sur leur territoire telle ou telle profession libérale, d’autres.
conditions encore que celle ayant trait aux cap.acités, comme
par exemple la justification de la part des aspirants de leur
moralité et de leur honorabilité, pourvu seulement que ces
prescriptions cantonales ne revétent pas un caractére abusif
ou prohibitif qui rende illusoire la. garantie consa.cré(.e par les
art. 33, et b dispositions transitoires de la Constitution fédé-
rale. (Salis, Schweiz. Bundesrecht, 2¢ éd., I, Ne 836, p- 6455
Ne 860, p. 663 ; Ne 861, chiffre 2 et 3, p. 664 et 660 ; Rec.
off. XXVIL, 1, . 428, consid. 2.) '

Or, le canton de Fribourg, usant de ses compétences, exige
de ceux qui veulent pratiquer en qualité d,’avoca%ts sur son
territoire, qu'ils fassent la preuve d’une réputation intacte,
Part. 11 de la loi du 22 novembre 1851 concemar%t Ies,avo-
cats, dispose en effet : « Tout aspirant & la profession d’avo-
» cat doit- justifier:

» 12 ...,

» 20 qu'il est de bonnes meurs. »

Et les art. 31 et 32 de la dite loi énumeérent guelques-uns
des devoirs qui sont inhérents a Ia profess.ion d’avecat et que
geul un homme d’honneur et d’une probité reconnue peut.

T.
Obie;;::. 1 du Réglement du 2 janvier 1886 pour les exa-
mens des aspirants a I'exercice du /bftrr\eau et du notariaf,
prescrit également: < Pour étre admis & l'examen fle cap.a-.
» cité, Paspirant 4 Pexercice du barrean ou du notariat, doit :
> A) ...

» é% justifier de sa moralité par des ‘certiﬁcats des gon-

> seils communaux des lieux ol il a habité pendant les deux

» dernidres années. » ‘ _ .
Ces dispositions du droit cantonal fribourgeois sont parfai-
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tement conciliables avec celles de la Constitution fédérale
susrappelées (art. 33, et 5 dispositions transitoires).

La question de savoir si le recourant satisfait & ces condi-
tions de moralité exigées par la loi, n’est plus en revanche
qu'une question du ressort des autorités cantonales, et que
le Tribunal fédéral ne saurait revoir que si, dans la solution
adoptée par les autorités cantonales, I'on pouvait apercevoir
quelque arbitraire incompatible avee la garantie résultant des
art. 33 et D dispositions transitoires déji cités, ou avec celle
résultant de l'art. 4 Const. féd. Mais tel n’est pas le cas en
Pespece, et le Conseil d’Ftat de Fribourg apparait bien
plutdt comme ayant fait une saine appréciation des faits de
la cause en décidant que le recourant ne réunissait point les
conditions de moralité, d’honorabilité et de probité néces-
saires, aux termes de la législation fribourgeoise, pour I’exer-
.cice de la profession d'avocat dans le canton.

3. — La décision du Conseil d’Etat de Fribourg, en date
du 2 mars 1903, apparaissant ainsi comme justifiée ensuite
des considérations qui préceédent, le recours doit étre écarté
en tout cas, et pour cette seule raison déja. Il est donc abso-
lument superfiu de rechercher si, comme le prétend Ie recou-
rant, celui-ci aurait pu, au point de vue des preuves de capa-
cité, se mettre au bénéfice des dispositions des art. 33, et 5
-des dispositions transitoires, de la Constitution fédérale.

Quant aux art. 2, 3 et 5 Const. féd., invoqués également
‘par le recourant, ils sont sans pertinence dans le débat, la
-question soulevée par le recourant n’ayant a étre tranchée
qu'en regard des art. 33, et 5 des dispositions transitoires,
et des considérations que I’on en peut déduire et qui ont été
développées ci-dessus.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral

prononce :
Le recours est écarté.
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III. Doppelbestenerung. — Double imposition.

61, Urteil vom 26. September 1903 in Sadyen
Reue Shweizerijde Aftiengefelljdhaft ,Sumatra’
gegen Negierungdvat Solothurn,

Steuerfreiheit des im Auslande liegenden Grundeigentums eines In-
ldnders im Inland. Bundesrechtlicher Schutz gegen diese Art inter-
- nationaler Doppelbesteuerung. Voraussetzungen hiefir,

A, Die Newe Jdhweizerifhe Afttengejellichaft ,Sumatra”, bie
ibren Gefchiftdfis in Solothurn Bat, betreibt Plantagen mit
SKaffecbaun und andern tvoptjhen Kulturen auj Sumaira. Da,
wie e3 fjdeint, Guropder dafelbjt fein SGrundeigentum evwerben
fonnen, find der Sefelljchaft, bezw. ihren Redhtdvorgingern, vom
Gultan von Serdang und dem Ruf3grooten von Serdang durd)
LLandfontraft’ vom Jahre 1888 1500 ,Ban” Land gur An-
pflangung auf bdie Dauer von 75 Jabren abgetreten worden.
Nach bem Bertrage ift von dem abgetretenen Land eine fihrliche
Pacht (Landrente) von 1 Gulden per ,Bau” zu begabhlen. ¥ir die

Cerfte Reit war nod) nicht die volle Padhtfumme von 1500 Sulben

{3400 Fr.) zu entvichten, jondern dle Padt ridytete fich nacy der
Babl der in Kultur genommenen ,Bausd”, betrug aber im erften
Sabre mindejtend 300, tm jweiten mindeftend 600 Gulven unbd
jo fort 63 zur vollen Summe itm finften Jahre (Avt. 5 ded
Landfontraftd). AuBer der Landrente von 1500 Gulven mufpte
eine etnmalige Gebithr von 15,000 Gulven fiiv die Landabtvetung
begablt werben. Ferner bezieht vie bortige Regierung von der Ge-
fellihaft eine fihrliche Abgabe, die firr basd Jahr 1900 290
mertfanijhe Dollar (756 Fr. 90 €13.) betrug und von der Ge-
fellfchaft wie folgt Ppesifiztert wivd:

DOollar 42 16 Haud- und Pferdefteuer,
32 50 Haud-, Wagen- und Pfevdefteuer,
57 — $Haus= und Pfervefteuer,

, 158 34 Ginfommenfteuer.
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