506 - A. Staatsrechtliche Entscheidungen. III. Abschnitt. Kantonsverfassungeu.

in der Beftenerung zu Teil geworden fei. Dad Gefepy felbft aber
enthalt al3 folched feine Berlepung dver ‘Recht3gleichleit; im
Gegenteil, denn 3 trifft oudnabhmslod alle Korpovationen, Aftien=
gefelljaften, Genoffendaftert und Ghnliche Verbinde. Enbdlich
fann aud) in ben Umjtand feine Berlegung der Nechidgleichheit
erblict yoerben, daf der § H7 ber Rantondverfajfung nur in
Beaug auf die im Geley genannten Steuerfubjefte abgedndert
wurde, da, wie beveitd audgefithrt, ber Gefehgeber freie Hand
bat, ven § D7 ber Kantondverfaffung gany ober partiell durch
Sejets anfzubeben. Dad angefodhtene Gefeps ftebt alfo webder mit
per Rantond= nod) mit der Bunbdedverfafjung im LWideriprudy
und e3 ift baber bad ervfle Recht3begehren bder Refurventen ab:
gmwetfert.

2. Dad pweite NRedtdbegehren, e3 fei bdie Beftimmung bed
Sefened, wonadh) bad Gefes Hinfichtlich der Gemeindejtener fitr
pad gange Jabr Wirfung Haben {olle, ald verfafjungdwidbrig auf-
aubebent, ift feiner Form und Stellung nady ein Eventualbegehren.
Die BVerfafjungdwivvigleit diefer Veftimmung evblicfen die HRefur-
rentet barin, vaf Avt. 146 ded3 Gefebed betreffend Organifation
und Berwaltung der Gemeinden vom 14. Warg 1881, ver bidher
bie Gemeinbejteuerpflicht ber Uftiengefellidhaften gevegelt Habe,
purdy dad angefodhtene Gejes nidht vevfajfjungdgemif aurgehoben
ober abgednbdert {ei, ba bie Berfafjung den gejebgebenden Be-
Birben feine Befugniffe gebe, einem Sefese riidwirfende Krvaft
suguicyreiben. Jener Art. 146 leg. cit. gelte daber fedt nod.
Bur Beantwortung diefer Sinwendung it e3 wnidht ndtig, bie
Frage zu evdrtern, ob einm, wabrend ded Laufed eines Steuer:
jabred erlaffened Gefets al3 viicdhwirfend begeichnet werden Edune,
wenit e die auf biefed Jabr entfallende, afer zur Beit der
Snfrafttretuny bdiefed Sefeged nod) nidht falliy gewefene Steuer
betrifft. Denn die Bejdywerde ware felbjt dann nidht begriindet,
wenn in Bezug auf bad angefodhtene Gefeb von Ritcdwirfung
gefprodien werden fdnnte. Die Kantondverfajjug verbietet namlidy
nicht ven €rlag von Gefepen mit viidhwirfender Kraft iiberhaupt;
und ingbejonbere gilt eine Negel ber Unzuldffigleit older Gejene
nidht fiir die Sebdiete bed bBffentlihen Rechid. Dad Steuervedht,
um bad e8 jih bier bandelt, legt auf bdiefem Gebiete und ift
nidht privatrechilicher Natur, wie bdie Refurremten angunehmen
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foheinen, Daf tad angefochtene Gejess die Gemeinbefteuer Dbed
gangen Sabred 1901 betrifft, debeutet alfo rwever eine Berfafjungs-
verleung, nodh werven taburd) wohlermworbene Nechte angegriffert.
Aud) bad gweite Begehren der Refurventent ift fomit abjuwweifert.

Demuad) Hat bad Bundedgericht
erfannt:
Der Refurd wird ald unbegritndet abgewiefen.

90. Urteil vom 28, Dezember 1901 in Sadyen
Buder-Durver gegen Dbwalden.

Verweigerung einer Konzession fiir Ausniilzung einer Wasserkraft.
— Rekurs hiegegen wegen Rechtsverweigerung und Verlelsung der
Eigentumsgarantie.

A, Sm Oftober 1899 veidhte der Refurvent, Budjer-Duvrer,
beim Megierungdrate ved Kantond Obwalben gwet Kongejiions:
gefudie ein betveffend Audnitpung der Wafjevfraft der N Dbeim
fungernjee durdy Gritellung eined Cleftrizititdwerted, Rakh  dem
evftenn @efuche war vorgefehen, den Lungernjee ald Refevooir u
benubenr umd bdad and demfelben zu entnehmende Wafler burdy
eine Dreudleitung der in Unter-Aa, Gemeinve Giduwil, gu evjtellen-
pen Turbinenaniage zuguffibren. Dad Fweite Kongeffiondgejuc
befchrinfte fich in RNdficht davauf, dah gegen die Berwendbung
bed Qumgernfeed ald Refervoir Einjpradhen evfolgten, auf dbie Aus-
nupung ded Wafjerd nicht jhon vom Seebecfen an, forbern erft
poun bem Punfte an, wo der bidherige unterirdifche Ablaufsitolen
bed Seed dad Waffer an ven natiirlichen Seeabffup, die Na, ab-
gibt. Bon diejem Vunfte an wiirde dad RWaffer dem an i?er nim:
lihen Stelle, wie im erfen Projeft, vorgefefenen Tuvbinenhausd
sugeleitet. _

B. S ver jolge Yangten beim RegievungSrate nodh) von dier
yeiternt Parteion Gejuche ein, weldhe die Audnupung ve3 Lungevn=
feed over feined Abflujjes, der Aa, 3u eleftrifchen R_raft'an{agen
sum @egenftande BHatten, Geftigt auf ein am 11, %Lpr}l 1901
evftatteted fachminnijched Gutachten bejchlop bavauf ber Regierungs-
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rat am ‘26. Sunt b 38.: Auf alfe diefe Kongejjiondbegehren
Jroerde bid auf weiteved nidyi eingetveten”. Tiefer Befchlufy griindet
fich im wefentlichen auj folgenbe Motive :

' Eine Rechispfliht bed Staated, Kongeffionen zur Benubung
einev Wafferfraft fiir eleftvijde ober andere Anlagen 3u evteilen
E?ffef)e_nici)t. Bielmehr fei mit bem NRechte zur Erteilung aud';
bie %eruﬂg{tié’» ur Berweigerung verbunben, zumal bet Jnanfprudy-
nabme dffentlicher Gewbffer, wie vorliegend bHed S&ungernieeé.
f@vel'*nwmlen nin fet bevettd ein in Engelberg zu ecftellended Glef-
trizitit@wert Tongeffioniert und zwar zu Bedingungen, welde den
sbwalonifchen Gemeinben und Privaten auf Jabre Hinaud ben
@rbalt‘ ver notwendigen eleffvijden Gnergie zu billigen Preifen
garanne‘ren. Die Ubgabe bdiefer Kvaft wiirbe aber durd) Kongef-
fton weitever Projefte verzdgert ober fogar gimglicdhy in Frage ge-
th.afft, Bei der Miglichfeit einer viel audgedehnteren BVerwenbbar=
fett“ eletrijcher Energie in der Sufunft lege e8 ferner den Staatd-
5ff)orbenn :3'5, eine Rroft, wie fie ber Qungernfee in fich berge,
f%ll‘- aII'faE{zg ju Tage fretende nody weitergehenbere Beditrfniffe
einftweilen in Referve ju Halten.

Bon der Kongeffionierung einer Anlage, welche die blofe Aus-
m.zig,ung bed jepigen Lungernfee-Abfluffed begmede, Finne feine Jebde
Jein. @emxl erftlich wiivbe bamit die jpateve Uudfithrung eined
Werfed mit Benukung ded Lungernjeed ald Refervoir eficbmert,
1{nb fobann wiirde nomentlidh) bdurd) ein foldhed Teilprofeft nidyt
e Werkt gefdhaffen, welded man ald im bffentlidhen Snterefje
liegend betvadyten Ednnte,

G.l@egen biefe Schlugnahme ergriff Budjer-Durrer redhtzeitig
ben ftagtéve&)tlic@en Mefurd an bad Bundeggericht mit dem Un-
trage, ?ie alg verfafjungdwibrly aufjubeben, eventuell bie Unge-
!egen}[)ext bed Refurventen zur materiellen Wbwandlung an Ddie
Regierung von Obwalven uridjuwetjen.

Ler Refurvent evflart vorerft, dbaf {ih feine Befdhoerde nur
nod auf pad fleinere der von ihm aufgeftellten Projefte besiehe,
mg[d)e b(g Audnuping bed jehigen Sungernfee:%fluﬁeé Begwece.
.‘?teier Abfluf, Gidwiler-Aa genmannt — wird jodanm audge-
fifrt — fei bi3 himunter zum Dorfe Unter- Aa Privatgewdijer
mfb Eabe fi?l_‘ﬂit nady Art, 27 bed fantonalen Wajjerpolizeigefesed
mit Inbegriff ded beftehenden Gefilled al3 Bubehdr ber anliegen-
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sent Grumdftitfe gu gelten. Die Kraft biefed Tafferlaufed werbe
feit Menfdengedenten ald perartige privatrechtliche Jubehdrde in
eittem Betviebe (friiher eine Wiihle, jebt eine mechanijdye Fabrif)
in Unter=Aa audgenupt, weldher Betvieb fich gur et 3ioel
Drittel im Befige de3 Refurrenten und gu einem Drittel in dem:
jenigen des Mechaniterd Sigrift in Gidwil befinde, Schon im
Sahre 1861 Habe beim Nuslaufsftollen, im jogenannten ,Miugen:
foch”, fitv dag evwibhute Fabrifetabliffement eine Wajferftauungd-
porridhtung exiftiert, weldje die gejamte Wafjermenge tn Anjpruch
nahm. Sur BVerftdlung der Betviehsfraft Habe Mechonifer Sigrift
im Ginverftindnid mit dem Refurventen a3 Miteigentiimer allen
jibrigen Anitdhern ded Uabached von jeiner Sabrif aufwictd bis
gum Stollewr e Qumgernjeed ibre Nechtjamen auf bdie Waffer=
Pendipung abgefauft und von iGnen die Befugnid dev Durdy=
leitung 2e3 Tafferd duvch ihre Riegenichaft fich einviumen lafjen.
Der Refurrent wolle heute nichts anbered, ald bie fernere Aud-
itbung diefer urfundlid eriefenen  woblerworberten Privatredyie
in einer bem jebigen Standbe bder Tedymif entfprechenden Form.
Allerdingd BHabe berjenige, twelcher eine neue Wajjerwertdanlage
ervidhten wolle, gemip Art. 39 leg. cit. bem NegievungSrate eine
Befdreibung derfelben unbd Dbie erforderlichen Pline wvorgulegen.
Aber dev Regierungdrat Habe laut Art. 39 leg. cit. auj Shrund
fachminnifcher Begutachtung {ebiglich baviiber gu entjcheider, ob
pad Detreffende Unternehmen ,bom Gtanvpuntte der Fiuppolizet
und mit it auf alfdllig evhobene Ginwendungen uldfjig
fei.s Au3 anvern, im Gefepe nidt aufgefihrien Griinden fdnne
er bie Benupung der Privatredyte per Uferbefiper nicht Ginbern
ober ohméilern; Gingriffe in folcpe Rechte feien nur fraft eined
allgemeinen Sejebed ftatthaft.

Der angefochtene Befjlufp felle fih mmt gundchft ald eine
Rechtaveriveigerung infofern dar, al3 ver Negierungdrat dad frage
liche Rongeffiondbegehren ded Refurventen materiell gav nicht be-
Hanbelt umd entfchieden babe, fonmbern aud nichtdjagenber, im
MWajferpolizeigefene nidt porgefehenen Rwedmifigleitdgriinden bar:
auf jur Seit nidht eingetveten fei, nachbem er den Refurrenten
fiber anderhalb Sahre it trdlevijcher Weife Hingehalten hitte, Der
Regierungsrat mbge doch £lipp und far jagew, er weife ben
Reburrenten grundjiplich ab; legtever werbe dann feine Rechte
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gegen diefen die Sade materiell erledigenden Befchlug zu wahren
wifjen. Refuvvent dilvfe eine beftimmte Untwort bed Reglerunys-
rated daviiber verlangen, ob ber beabfichtigten Wajjerbeniibung
bed Uferbefiberd aud flufipolizeilichen Griinden, welde einglg in
§Betr§zd‘;t fallen Ednnen, Hinderniffe entgegenftehen.

(ifm verfaffungdwidriger Willtiivalt liege fodann darin, dbag ber
%fgterungérat ald Bervwaltungsbehorbe ofne jede gefesliche G-
madtigung den Refurventen an dver Wusitbung feiner Cigentums-
befugniffe binbere. Dad [ragliche Projeft fei vom den beftellten
Qf):perten ald ven Forderungen bder Tednif und der Fluppolizet
nicht wiberfprechend befunven worden. Dad Wafferpolizeigefes
aber fenne, wie gefagt, feine andbern Griinde einer Aufhebung
ober Schmilerung privater Wafferbeniipungsredte, ERacf) bem an=
gefoc{)te}nen Bejdyluffe belaffe man dem Eigentitmer nur dem Namen
na‘d{) vie Herrfhaft fiber feine Sache, wihrend in Wirklichleir ber
BWille der Behdrden fiiv bderen Benupung und Berfligung mag-
ggEenb-iei. Da8 Gefes ftatuieve fein RNedht der Regierung, fber
bie Bejdhranfung ved Grundeigentumd und dber Ufervechte in ven
Lanvedgefesen nidyt enthaltene Redhididge aufzuftellen, ’

D. Der Regierungdrat von Obwalden trdgt i feiner Ver=
nefmlofjung auf Abweifuntg ded Refurfed an . . . .

Cr bemerft zunadft, thatjachlich fei ev auj vag Begehren bed
S?efurrentert eingetveten, Babe er bafliv gefovgt, daf allen gefes-
lichen Borfchriften Detveffend bevartige Kongeffiondbegehren mady-
gelebt werbe, und bhabe er, naddem endlich die Sacdhe Jpruchreif
gewordert fei, einen Enifcheid gefaht, der ablehuend laute. Die
Bﬁ!)a}tptete Lerlebung der Cigentwmdgarvantie anlangend, flifrt der
?t}?egxerungérat im wejentlichen aud: Daf die angefochiene Ver-
rigung, wie Refurvvent behaupte, ihn in ber udiibung, der
8ruftiﬁ3ierung feimer Gigentum3redite befdhranfe, fei unrichtig
m{nmelt’ bie bidherige Audnubung diefer Rechte in Frage ftel)ei
€3 mujfe aber unterichieden iwerben wifchen ber Audiibung der
E)%e.c‘@te, wie fie bi3 anfin, b. §. bi3 jur Cinveichung bed Kon=
zefitonsgejuched ftattgefunderr und der mit dem yprojeftierten Werke
begwedten Ausitbung. Erftere bleibe feitend der Regievung durch-
m,xé_ unangefochten, wabrend bie Neuanlage, bad projeftierte Glef:
tr%at&@merf, fei €3 mit Benupung besd Lungernfeed ald Refervoix,
fei e3 mit bloger Benusung bded jebigen Ausflufjes, eben der
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faatlihen SKomgefjion bediirfe. Jn ber Crteilung per Kongeffton
aber fei ber Regierungdrat (wie ded nibern erbrievt wird) purd)y-
aud frei. Die Kongeffion miffe nidt etwa evteilt werden, fofern
bag Gefucy in fufpolizeilicher oder privatrechtlicher Hinjicyt nicht
beanftanvet werden finne; fondern in bem Nedhte dev Kongefftons-
erteilung liege eben anm und fir fich bie Kompeten jovoohl u
einem negativen wie zu einem pofitiven Entjcheide. Die vom
Refurventen angeblich over wivlich erworbenen Privatrechte jetert
fiir die Kongeffionderteilung frvelevant. Daf fbrigend im Jabre
1861 jdhont wvon einem Redytgvorginger ded Returrenten beint
Yusflupftollen eine Stauvorrichtung erftellt wordent fei, werbe ald
gang unwafrideinlich Gefritten.

Dad Bundedgericht zieht tn Erwigung:

1. Der Refurvent verjucht feine Befchwerde sundchft unter bem
Gefichtapuntte dber Nedhtdverweigerung U Begrilnben, inbem
er geltend madht, der obwalbifhe Negierungdrat hade bdad frag-
fiche Romgeffiondgefuch materiell gar nicht Behandell umd nicht
daritber entchieven. Mun loutet alferding® dad Difpofitiv der an=
gefochtenen Berfligung dabin, ed yerde auf die verjchiedenen Kon=
seffiondbegelren (bavunter andg bad hier in Frage ftefende) aur
Beit nicht eingetreten. ber ein Blicf auf die diejem Difpofi=
fiv zu Grunde liegenden thatfachlichen Angaben und rechtlichen
Grivdgungen zeigt, baR mit dem vorwiirfigen Bejdiluffe auf Nidyt=
einfreten ber Megierungdrat feinedwegd eine materielle Pritfung
per Kongefjionsbegefren vor ber Hand gewiefen, fondern dafy er
umgefehut eine folche Prifung vovgenommen unb geftiipt davauf
in ber Gache entichicden, und gwav im Simne bderzeitiger Ab-
weifung genannter Begehren entfchicven hat. Guiinbet fich boch
ber angefodhtene Bejchlu, wie darin auddriictlich Bervorgehoben
wird, auf die Witrdigung eined fachmannijhen Gutachtend itber
bie eingelmen zuv Kongeffion unterbreitetenn Projefte, und fept vod
bie Motivieryng ded Bejdhlufies ved nibern audeinander, oarum
bte Rongejfionderteilung nidht anghngig fei. Tie fo endlidy eine
Rechisvermeigerung Ddarin liegen foff, dafg ber Negievunglrat die
Grieilung der Kongefjion nidht fdlechthin, Jombern mur gur Heit
ablehnte und fo den Gefuchitelern pie Mbglichbeit eimer fpdtern
Ginveichnrg eined meuen RKongeffiondbegefrens audoriidliy bov-

bebielt, [ift fich unmbglich einfeben,
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2. Den zweiten RefurBgrumd, die bebauptete Verlebung bder
Gigentumsdgavantie anlangend, ftellt fic) der Bejchroerdefiibrer
auf bden Standpunft, daB er Eigentltmer ber auf dle Komgefiion
peziiglichen LWajjerredhte fei, daf dle wafferpolizeilichent und jonjtigen
gefeslidien Borausdiebungen fitv die Crridhtung der projeftievten
Wajferwert8anlage ecflillt jelen und daf er bei diejer Sachlage
einen RehtBaniprudy gegendiber der Verwaltungsbehdrde aquf Gr-
teilung der Komgeffion Bbabe. Diefe Argumentation erjcheint in-
peffen jhon Dbedbalb nicht als fhlitffig, weil dber die erfte Be-
bauptung, betveffend die vom Refurrenten beanjprudyten privaten
Waffernupungdrechte, unter den Refurdparteien feine Ubereinftim:
mung berrfdht. Dev NRefurrent geht vonm der Wnnahme ausd, daf,
wenn e3 infolge der verbefferten Technit mdglidy ift, ver fraglichen
Gewifjerjtrede eine grdgere Wenge nubbarver Kraft ju entnefimen,
diefer Deehrgewinn an Kreaft ihm ald privaten Beredhtigten, ald
Subaber ver gur Reit thatjachlich) berwerteten Nupungdrechte, zu-
fomme. Die gegentetlige Auffaffung vertritt der Negterungsrat,
inbem ev (ohne fibrigend die beanfpruchten yprivatrechtlichen Be:
fugniffe be3 Refurventen ausdridlidy ald folde anzuerfennen)
ecflart, dag er nuv die bidherige Audnubung der Hehaupteten
Gigentumgrechte unangefodhtenn laffe. Davaud muf gejchlofjen wer=
bem, er betrachle ben burch meue technijdhe Jnjtallationen zu er-
stelenvert Uberfohup an RKraft nicht al3 dem Refuvventen uge-
Bbrig, nicht ald Ausfiuf feiner privaten Nubungdbefugnifie. €8
Bandelt i alfo in erfter Cinie um eine Streitfrage, wenn nidht
ither bie Criftens, fo body iiber den Umfang bder fraglichen
Lafferrechte, welhe Streitfrage in die KRompeteny der ordentlichen
Civilgerichte fallt (vgl. 3. B. bunbedger. Eutjchy., Bbd. I1I, Nv. bS,
G, 3,8. 314). So lange diefer Punft nidht u Sunften ved Re-
furrenten entfchieden ift, fann von dem Nadpveife einer BVerlehung
per Cigentum3gavantie, die in der Berweigerung der anbegehrien
Kongeffion legen witrbe, gum vovnferein nidht gefprodjen werden.

Demmac) hat dbad Bunbdedgericht
erfannt:

Der Refurd wird abgemwiefen,
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Vierter Abschnitt. — Quatriéme section.
Staatsvertrige
der Schweiz mit dem Ausland. — Traités

de la Suisse avec létranger.

Staatsvertrag mit dem Grossherzogtum Baden
vom 7. Juli 1808. — Traité
avee le Grand duché de Bade du 7 juillet 1808. ,

91, Urteil vom 17. Oftober 1901 in Saden
Ronturdmaffe der Fhrbevet und Appretur
Sdyufterinfel A.-G. gegen Mind*

Zuldssigheit des staatsrechilichen Rekurses wegen Verletzung von
Staatsvertrdgen ohne vorhergehende Erschipfung fi(;s Instanzen-
zuges. Stillschweigende Aufhebung eines (des_oben citierten) Staaafs-
vertrages wegen Nichtbefolgung durch den einen der Vertragsteile
(in casu des Grossherzogtums Baden) ?

A. m 156, Sanuar 1901 exdfinete dad @rcﬁbergngﬁcb Babifc{)e
Amtdgericht Lovead) fber dad %ermﬁgen ber in feinem %eg.trfe
pomizilierten Uftiengefellfchaft Farbevel und %(ppretm' ®cﬁ£mr=
infel in Qiquidation den KRonfurd. Am 17. 3a1:uar d. 3. et
toivfte ifred Mitndy in Bafel bet der Avreftbebdrbe Bajelitadt

* Im Anschluss an diesen Fall hat sich eine Korrespondenz zwfschen
dem schweizerischen Bundesrate und dem grossherzoglich badischen
Ministerium des Auswirtigen entwickelt, worin sich'das letztere mit
der Auffassung des Bundesgerichtes vollkommen einverstanden er-
klgrt hat. :



