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4. — L’art. 18 de la loi sur les rapports de droit civil,
également citée par la recourante & 'appui de ses conclu-
sions, ne parait pas davantage avoir subi une atteinte de par
Pordonnance attaquée. Il n’est, en effet, point contraire 4
cette disposition qu'une personne soit désignée, en dehors
du tuteur proprement dit & Genéve, avec mission de sar-
veiller, dans le canton du Valais, les intéréts des mineurs
dont il s’agit an nom des autorités tutélaires genevoises. Or
rien ne permet d’admettre que le role du sieur Louis Jost
s'étende aun deld de ses limites surtout en présence de la
déclaration expresse, contenue dans la réponse de lIa Chambre
des tutelles de Genéve, que l'autorité tutélaire genevoise ne
s'est Jamais dessaisie de la tutelle des enfants Bacher, et
qu'elle continue & l'exercer aussi bien a l'égard de ceux
d’entre enx qui ont dit étre placés en Valais, que de ceux
qui sont restés & Genéve.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est dcarté.
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I. Kompetenziiberschreitungen kantonaler
Behorden.
Abus de compétence des autorités cantonales.

96. Urfeil vom 9. JWovember 1899
in Saden Ditvvenmati und Konjorten gegen Bern.

Rekurs gegen einen Beschliss eines (Frossen Rates, weil der-
selbe nicht der Volksabstimmung unterbrettet worden ist. —
Legittmation zum Rekurse.— Stellung des Bundesgerichies.
Art. 6 Ziff. 4 bern. Verf. — Endgilltige Kompetenzen des
Grossen Rates nach bernischem Verfassungsrecht.

A, Um 27, Degember 1898 fafte der Groge Rat ved Kantond
Bern nach vem Antrage ded  Negierungdrated betreffend Meubau
eiver Hochjchule und Berfauf ver alten Hodidule an die Ge-
meinde Bern folgenden Vejciuk :

wl.

o1 €3 it auf ver Grofen Sdhange in Bern pwifchen ber
,Stermvarte und bem BVerwaltungdgebduve der Jura-Simplons
SBabn, auf Grund ded von der SWonfurvemzjury it demr erffen
o Breife gefrinten Vorprojefted von Hodler unbd Jok, ein newed
#Sodyjhulgebiuve 3u erftellen.

42, Hiefli werden der Baubdivefrion folyenve Kvedite jur Ber-
LHgung geftellt
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,a. ber von ber Gemeinde Vevn fiiv die alte SHochichulbeiisung
it ber Servengaffe gu begahlende Kaufpreid vou 500,000 Fr.;

,b. eine Summe bon 500,000 Fr. ausd Dudgetrubrif XD,
,heue Hodhbauter |

,¢. der von der Geneinde Bern am 13. November 1898 fiir
oo Bau der Hodgfchule bewilligte Beitvag von 200,000 Fr.

,3. Dad jpesielle Husfithrungdprojeft fitv den Neubau ijf dem
Regierungdrat gur Genehmigung vorzulegen.

4. Die Bergebung der Arbeiten bab auf voraudgegangene
,Sonturrenyaudidhreibung bin auf Grund genauer Detailpline
Jund Devife durd) den Regievungdrat u erfolgen. Demielben
Jwird gur PRt gemacht, nidyt eber guv $Hingabe und jum Be-
,ginn ev Arbeiten u fhreiten, al3 bi3 er bie Gewifheit erlangt
,bat, dafy der Bau ohue Tberjdjreitung der juv Berfiigung jte:
,Genden Baujumnie von 1,200,000 Fr. audgefiihrt werdben fann.

1L

,Dem Kaufvertrag zwijden dem Staat Bern und ver Cin-
wohnergemeinde der Stadt Bern um das Hodyichulgebiude und
,oud ehemalige Rantondjdhulgebdude jamt @rund und Boben im
,ariinen Quartier ber Stadt Bern, d. d. 24 September 1897,
,wird die Senefmigung evteilt.

SIIL

,Duvdy diefen Befhlufy und namentlicy durd) die von er

,Einwobnecgemeindbe Bern an der Gemeindeverjamminng vom

13, Rovember 1898 bejchlofjene Crildrung wird bie Frage der

Jweitern Ceiftungen ter Gemeinde Bern an die Hodjdule in
feiner LWeife prijubiziert.”

Bei ver Distuffion fiber bdiefe Borlage jtellte Grofrat Ditvrens
matt den UAntrag, e3 fei der Bejchluf bded Grofen Rated der
Bolf3abitimmung 3u unterbreiten. Dev Antrag wurde abgelehnt
und in ber Schlupabftimmung e regierungdritlihe Borlage in
per wicbergegebenen Faffung mit groger Wiehrheit angenommen.

Der Kaufvertrag wifden dem Staat unb der Gemeinde Bern
vom 24, Ceptember 1897, vem nac) 3iff. 1T ded grofritlichen
Beidhlujjes vom 27. Degember 1898 bie Genehmigung evteilt
wirde, begeichnet al3 Gegenjtand der Handinbderung dad Hodyz
fhulgebiude, dad efemalige RKantonsfdhulgebiude und den Grumd
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und Boden, auf bdem bdie beiden Eebiude jtehen, mit einem
Flddeninbalt von 43,56 ven. Dad Tervain war laut Taufdh-
verivag pwifden dem Staat und dev Stadt Bern vom 11. Januar
1887 au guniten bver leptern mit dber Dienftbarfeit einev bifent-
lihen Durchjabet von ber Hervengaffe burch ven Rlofterhof zur
Kivchenfeldbriide und wingefehrt in eimer Breite von minbejtensd
3,0 Meter belaftet worden. Die Grundjteuerfhasung der ver-
fauften Objefte betrlgt :

fiiv pag Hodhjdhulgebaude . . . Fr. 165,000

jfiic dad Rantondfdhulgebiude . s 85,000

fiir Grund und Boden. . . ., 435,000
Der Kaufpreid wurbe auf 500,000 Fr. fejtgefest. Nady Riffer 3
ber Bertrag3bedingungen itbernabm itberbied die Gemeinve Bern
vem Staate gegenitber die Verpflihtung, dle Hevvengaffe nadh
Weften zu Offnen Dbegw. bid an die Polizeigajfe zu verlangern.
Fiir die Benugung dev verfauften Gebiubde Batte bidher bie Cy:
alebung@uiveftion ber Domdnenbdiveftion budymdipig einen jdhrlichen
Ring von 24,600 Fr. vergittet. Gffeftiv bejog der Staat Bern
itberdies aud bden fragliden Jmmobilien an Mietz und Pacht-
ginfen jabelich 200 Fr. fiiv einen Keller und fiir die jog. Klojter-
Balve, einen Garten beim Hochjchulgebiubde,

Das Terrain ver Grofen Schanze, vonu dem ein Teil ald
Bauplag fiiv die meue Hodhfchule vermwendet wird, gehdrt dem
Staat Bern feit ver im UAnfange bdiefed Jabhrhunbverid vorgenoms
menen Bermbgendausdfcheivung zwifchen Stadbt und Kanton Bern.
Fir ben Jteubau werden — iwie e3 fheint — drei Pargellen mit
einer  Grumbdfteuerjhatung von zujammen 88,220 Fr. in Un:
fprudy genommen. Gine devjelben mit einer GrunbdfteuerfGapung
von 45,000 Fr. ijt im Domdnenetat ald Bauterrain begeichnet,

B. Gegen ben grofritlichen Bejchlug vom 27. Degember 1898
erhoben Difivvenmait und eine Anzabl anbever fHimmbereditigter
Blivger ved Kantond Bern ftantdrechiliche Befdhwerde beim Bun-
vedgericht. Die Refurrenten beantragen:

1. @3 fei jener Befhluf aufsubeben ; eventuell

2. @3 fei zu erfennen, ber Bejhluf unterliege der BVolf3abjtim-
mung und fBnne o lange nicht in Kraft erwadfen, bid basd
Berner BVolf bejlenn Annahme befchloffen habe.

xxv, 1. — 1899 31
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Fhr den Fall, daf angenonumen iwiirde, e3 ftehen bie Pojten
unter Biff. 2 litt. a und b bed angefodhtenen Bejhlufjes nidht
in einem notwendigen Sujommenbang und e jei die BVerfafjungs-
mdgigleit e Befhlufjed flir jeben eimgelnen Ddevielbew gefonvert
3t pritfen, werden dte Refurdbegehren ald gegen jeden der beiden
Poijter fitr fich gevichtet Dbegeichmet. Dagegen wird  ausdriief:
lich evtirt, daf der Veitrag der Semeinde Bern sub litt. ¢ ver
Riff. 2 ded3 grofritlichen Befchlufied durd) die Befchwerde nidht
Berithrt voerbe, Der Refurd jtist fih auf Wet, 6 Biff. 4
per Dbernifhen SKontondverfafjung; iberdied witd auf et 26
2iff. 9 und Wnet. 111 ber Verfaffung verwiefen. Die Bejdiroerde-
flibrer jtellen bdie Behauptung auf, daf fie durd) dben grofrdtli-
den BVefchlug vom 27, Degember 1898 in ben ihnen burdy bdie
Berfaffung gavantievten politijhen Nechten verlept feien, und bdak
itberhaupt der Groge RNat dad in ber BVerfajjung vovgefehene
Redyt ved Bolfed auj Wbjtinunung fiber den fraglichen Bejdhluf
migadhtet Habe. Diefe Behauptungen begrinden fie in dber NRe-
furd{drift und in der Neplif im wefentliden wie folgt:

a. Der Crld3 aud dem Wveal der alten Kantondfdyule mitffe
mit 500,000 Fr. al3 Audgabe fitr den weuen Hochjchulban mit
in Rehnung gebracht und i vem aud der laufenden BVerwaltung
bewilligten Krevit von 500,000 Fr. hinjugeredynet werden. Diefer
Erld3 gehdre jum Aliivvermdgen ded Staated und werde, duvdh
Berwendung zu etnem neuen fpeziellen Bwede, eben auch aus-
gegeben. Wenn der Staat eine Million fitv eiven Hodjdyulbau
vermende, o fei e8 an i) obne Vebeutung, wie und wo er jidy
dieje Swimine verjhaffe, ob er fie entlehne over feinem eigenen
Staatgvermbgen entnehme u. §. w. AUudgaben felen audh Dbie-
jenigen  BVerminderungen bded Stammvermdgend bved Staated,
weldhe ouf eine WillenSertlhvung, vefp. eine Handlung bed
Gigentiimer3d uriifaufifren find, iiberboupt fallen umter fenen
Begriff alle Summen und Lerte, welche weggegeben werden und
um weldye jich ber Bermbgend- oder auch nur der Kajfabeftand vey=
mindert. Dafy died der Sinn ved LWorted Nudgabe in Art. 6 Jiff. 4
ber Berfafjung jei, evgebe fich aud der Entftebungdgejchichte der
Beftimmung wtd aud den fiir die bernifche Finanjverwaltung aufs
geftellten gefeplichen Fovmen, rt. 6 UG} 4 der BVerfajfung fet
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aus dem fog. Refevendumsgefel vom 4. Jufi 1869, § 2, per-
iibevgenommen. Die Veftimmung Fabe, wie aud der Digtuffion
tn SthoBe bed Grofen Mated und aud ver Proflumation biefer
Beldrde an basd bernijdhe BVolf vom 19, Mai 41869 Gervorgebe,
ben  Bwed verfolgt, dem Bolfe ein Witverwaltungdrecht in
fraatlichen, Jpegiell finangiellen , ngelegenteiten suguerfennen.
Diefed Fedht diivfe, weil ein Boltsredht, im demofratijchen Staate
nidht von einer engberzigen ober unjichern Tertedinterpretation
abhingig gemadht werbew. Auf die bei ver Gefepedberatung aus-
gefprochente Vefiredhtung, vafy ber Finangvefevendumaartifel tn der
Prarid etn toter Budhftabe bleiben werde, habe man mit der HBu-
fiberung geantwortet, baf derfelbe Toyal und ehrlich interpre-
tiert werben olle. Damal3 wdve eine Snterpretation, wie jie Heute
verjudyt woerde, ald urmdglich und undemofvatifh Gegeichnet
woorben. Audgabe fei aljo - jede Berwaltungdmagnahme, durd
welehe tiber einen Vermdgendwert ve3 Staated in irgend einer
Wetfe verfiigt wird, und jwar abgefeben davon, vb eine Bwed-
verdnberung vorgencmmen werde ober nidht; die Mitvermaltung
bed Bolted mitffe tiberall va Plap greifen, wo Werte wvon
500,000 Fv. in Frage fteben oder da3 Vermbgen ved Staated
biveft ober indiveft burdy cine Mafmahme, welde finanzielle
golgen von evwdbntem Betrag nacy fich zieht, bevlihrt wird, Nady
§ 17 be3 Gefelsed fiber dle Finangverwaltung vom 31, Sult 1872
(beyw. § 12 3. 3 be8 Gefepes betreffend bdie BVereinfadyung
ber Staatdverwaltung vom 2. Mai 1880) fale der Crldd aus
Dominen in die Dombnentajie, wo er ald Gegemwert der nicht
mehr vorfandenen Gegenftinde ju verbleibert Habe ; und die Ber-
wendung dedfelben ju efnem Newbau fei an fidh eine unzuldfjige
Opevation, wenn fie nidht old Wusdgabe begeichnet werve. Die
500,000 Fr. Kaufpreid fellen eine LVevminderung bed Staald=
vermbgend bdar, weldhed fiiv biefe Wudgabe freditiert werben
mitfle. Nnvichtig fei bie Anficht, vag Unfauf und Verduferung
vor Wegenfdhaften vefp. andern Werten ofne weitered ftattfinden
fhnnen und jidy hdchitend ald BVerwaltungdmapregel davatterifie-
ven; nach diefer Wnfidht fhunte fih der Staat Bern in Bau-
oder Grund- und Bobenfpefulationen einlafjen, die in die Millio-
nert gingen, ofne ein BVeto ded Volfed beflivdhten u miiffen.
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Mit § 11 letem Abfap ved Gefehed von 1872, ber unter dem
Titel ,TIL. Wllgemeine laufjende Bevwaltung” frebend den § 2 bed
Nefevendumagejeped von 1869 wiedergibt, tdnne nicht avgumentiet
yoerbert, weil man e3 DHeute mit ciner Vevfajfungdbejtimmung zu
thun Habe, die bamald nidst erijtierte und die feinen Unierjchied
mache, ob eine udgabe aud der laufenven BVerwaltung bejivitten
werde oder vom Stammvermdgen Bervithre, und weil nach berni-
jchem BVevwaltungsvedt iiberhaupt alle Audgaben durdy die lau-
fenbe Vermwaliung bejorgt werden ; witrden baber den Stammver-
migen Kapitalien entnommen, fo mipten jie dem Konto ber
loufenden  Berwaltung  gur  DBerfiigung geftellt werben, weldhe
Berwaltung eingig jie effeftiv audgeben Tnne, da dad Stamms
vermdgen grundiiplich nidht verminbert und mit demfelben feine
felbftdndigen Opevationen vovgenommen werden ditvien, Jn einem
Worte, die Audgaben dunten allein durdy bie laufende BVerwaltung
beforgt unmd gebucht werden, Die in § 17 AH. D ved Gefetses
iiber die Finangverwaltung vorgejehener Falle ber Beitragdleijtung
bev Domdnenveraltung an die Koften eined MNeubous treffen
nidgt au. :

b. Abgefehen von der Frage ber Bujammenredhnung ber beiven
Poften, fithrt die Refurdidrift weiter aus, belaufe jid die Wus-
gabe fiir die Errichtung eined Hodjhulgebiuved oauj fber
500,000 Fr. Nad) § 17 AL]. 3 bed Gefesed iiber die Finang-
verroaltung miiffe ndmlidy die laufende LVerwaltung ver Domd-
nenvenwaltung bie Differery wifchen der Grunbdjtenerchagung
und bem Erid3 der verduferten Objefte erfeben. Jm  vorlie-
genben Halle belaufe jich dicje Differeny auf 185,000 Fr., bdie
fomit zu demr Vaufeedit von H00,000 Fr. hingufommen. Jn der
Jteplit wurdbe, naddem die Anhwort davauf hingewiefen batte, daf
§ 17 UL). 3 ved Gejepesd fiber die Finangverwaltung durdy dasd
Gefes tiber die BVeveinfacdhung ter Staatdvermaltung vom 2. Mai
1880 bad Redmungdverhdltnid zwilden Domdanenverwaltung und
laufender BVerwaltung bei Verduperung von Domdnen aujgehoben
Habe, diefer Standpuntt fallen gelafjen. Tagegen wurbde nun be-
tont, bie mneue Bejtimmung aud dem Jahre 1880 fpreche nidyt
gegen die Refurrenten, jondern unterftiige ibre Auffojjung in ber
Hauptfade, tie Auffajjung ndmlid), daf der gamge RKaufpreid
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vorn 500,000 Fr. ald Audgabe ju beharnbeln fei. Nnd ferner wurbe
audgefiilhet : MNach den Bevedynungen der Finangdireftion fielent von
bev Srumditenerjdhagung der verfaujten Jmmobilien 435,000 Fr.
auf Grund und Boven, 250,000 Fr. auf bdie Gebiube. Leptere
werdert fomit der Stavt Bern fitr 65,000 Fr. fiberlafien. €3 fei
aber fdhon nach vem Bingd, den dafiir die Gryiehungsdivettion ent-
ridyte, nicht angunehmen, dajp diefelben nuv diefen Wert reprifen:
tieven. Und auch der Wert von Grund und Boven fei nady ben
gegenwdvtigen Bodenpreifen in ber Stadt Bern auf mehr ald
435,000 Fr. anzujchlagen, Um bdiefen Wehrivert verminvere fich
bad Stammvermbgen bed RKantond, und die von der laufenden
Berwaltung su vecfenden 500,000 Fr. ftellten jomit nicht bie
gange und volle Leiftung ded Staated an die Erriditung ber newen
Hodidule bdar. -

¢. Jebenfalld, jagent die Refurventen ferner, Hnne der Grlds
aud bem alten Kantondfchulgebiude nidht ohme weiteved fitr den
Hodhjdhulneuban vevwendet werden, dba jened nicht fiir Hodyjchul-
gwecfe  erridhtet worben fef und nicdht fiiv foldhe biene, ber Grlds
aud bem Kantondfdulgebiude fomit feinem RBwede entjrembet
wiirde, Und unter alfen Umjtdnden erhdbhe fich die Ausdgabe von
500,000 Fr. um bden RKapitalwert der Miet= und Pachtzinfe,
die effeftiv aud ben Berfaufdobjeften bid jest bejogen worden
feten, b. §. um etwa 4—5000 Fr.

d. B Audgabe fet andy ber LWert bed Bauplaged auf der
Grofien Schange, der die Grunbdfteneridapung bebeutend iibers
jteige, in Unfdhlag zu bringen.

e. Bet der Crmitthmg der Sefamtaudgabe, die ber angefochtene
Bejdhlug fliv den RKanton Bern ur Folge Habe, fei nicht nur
pad Hodidulgeblude ald joldhed in BVetvacht ju siehen, jonbern
alles, was zu bdiejem Gebliude gebdrt, bamit e3 jeinem Xwede
dienen Ionne. €3 fallen darvunter alfo alle Audgoeben, die mit
bem Bauobjefte in irgend einem Bufammenhange ftehen. Die
Berfaffung mache feinen Unterfdhied wifdien biveften und in=
diveften Audgaben, oder pwifden folchen, die fofort und folden, die
fpiter gemadit werden jollen; ebenfowenig fenne fie einen Unter-
johied awifchen Wudgaben, die {idh auf die Hauptjache beziehen und
foldhen, die durch SBubehdrden over Wccefjorien verurfadht werden.



466  Staatsrechiliche Entscheidungen. Il Abschnitt. Kanionsverfassungen.

Au ber Gefamtaudgabe, welche der Bejdhlug vom 27. Dejember
1898 jur Folge Babe, miigten daber auch bie Koften ded jur
Ausjtattung bed nemen Hodifchulgebdudved erforderlichen Wio-
biliard gevechmet werden. Ter Schwerpuntt liege in den Ausgaben
al3 Folgen ved Befdhlujfed. Durdy diefen werde ber Staat gu
einer grigeven Wudgabe ald 500,000 Fr. verpflichtet. Scyon
jeBt feien mit Piwctficht auj die nobwendigen Folgem nehr ald
500,000 Fr. fiiv die newe Hochjdyule bejchlofjen. Aucdy aud biefem
Grunbde mitjfe der Befdlu dem Neferendum untevbreitet werben,

f. Wenwt i einem demofratifchen Freiftaate die Frage der Mits
wirfung bed BVolfed bei ivgend einer Handlung ald zweifelhaft er:
{dheinten follte, banu gelte dbev Sat: in dubio pro populo, pro
referendo.

C. Der Reglerungdrat e Kantond Bern, vem vom Grojen
Jate der Wnfirag zur Beantwortung der Bejdhwerde erteilt worben
iit, jchliept in feiner Bernehmlaffung auf Abweifung decfelben. Ju-
nadit wird die Frage aujgeworfen, ob die Refurremten jur
Bejdywerde legitimiert feien. Died fei vedhalb zu begweifeln, weil
man 3 nicht mit einer dle Refurventen yperjdnlidy betreffenven
Berfiigung und audh nidht mit einem allgemein verbindlichen Gr-
lag au thun Babe (UArt 178 Riff. 2 Organi].-Gef.). Mateviell
werden gegeniiber bden Anbringen der Refurventen folgende Ein-
wendungen evhoben :

ad a. Der BVejdhluf, dak der Gridd aud ber alten Hochjdyul-
Deftbung fiir a3 neue Hodyjchulgedbiuve u vevwenbden fei, habe
fir ben Staat nidyt eine Audgabe in Stune von WArt. 6 Riff. 4
ber  Staatdverfafjung  juv Folge. Unter ven Audgaben bded
Staated feien nur die Audgaben ver faufenven Verwaltung ju vers
fteben. Rur biefe wiirhen i ber Staatdvedynung unter ver Rubrif
Ausgaben vervedynet. Dagegen erfcheinen darin die BVerdnberungen
im Bejtanbe ded Stammvermdgend uidht ald Hudgaben, jondern
einfad) ald BVermehrung und BVermindbevung ded BVermdgend. Das
fei fachlich woblbegrimdet, da dad Stammvermbdgen ded Kantonsd
beftdndige TWertjdhwanfungen aufweife uno jih aud) in feinem
Bejtande forbwibhrend ndere. Domdnen witrben verdufert, andeve
evivorbenr, newe Gebauve errichtet. TWenn Hierbei Audgaben in
Betradht fallen, miijie dafiiv die Iaufende BVerwaltung auffommen,
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Joweit €3 fidh um die Grvichtung neuer Gebdude Hhonbelt und bie
Banfoften nidht durcy ben Erlds ded alten Domdnenitiiced gebeckt

werbent, Aber nuv fiiv bdiefen Betvag, nitht fiiv ein mebreves.

Dadburd), vap der Staat ben Erlds aud der alten Hodyjdule
fiiv Ddie meue vermwendet, werde eine BVevnderung im Bejtande ded
Staatdvermdgend nidht bewivft; der Heute fich ergebende Winder:
wert werde nad) Grridtung ded neuen Gebdubed ald Mehrwert
erjcheinen, Nidyt einmal dle Rwedbeftimmung eined wvorhandenen
Bermdgensbeftandteiled fei gednbert, da dag, wad ver alten Hody=
fule diente, Fiiv die neue Hodjdule wedentiprechende Bermen-
bung finden joll, So fei e3 {hon nady dbem Gejebe vom 4 Jufi
1869 gewefen, welched bad in Jrage jtehende BVolfdredit — mit
einer unwefentlichen Wbweichung von bder jebigen Berfajjungsdbe-
fiimmung — im Kantox BVern einflihrie. Diefed Sefers habe jwar
bem Bolfe ein Mitverwaltungdrecht eingerdums; allein e8 fomme
auf den Wmfang diefed Redhtd an, und diefer fei durd) vad Gefeg
itber die Vereinfadhung ver Staatdverwaltung von 1880 wefentlid
bejchrantt worden. F[ir die Heute fiveitige Frage Hatten bdedhalb
bie bei der Bevatung ded Gejeyed vou 1869 gejallewen BVoten und
ote Proflamation an bad Bolf feinen grofen LWert. Wuf dem von
der Jtegterung vectvetenen Standpunti ftehe andy dad Gefep {iber
pie Finangvermaliuug von 1872 (§ 11 lenter Abjag). § 17 UK. 5
biejed Gejeged aber evgebe bei vidhtiger Audlegung, daf die Doma-
nenverwaltung denw LWert, ben fie durch Crrichtung eined Nenbaud
erhalt, an die laufende Berwaltung zu wvergliten habe. Dad alte
Gebiuve werde aud dem Etat geftvichen und an deffen Stelle trete
pad newe. Ten dafelbft aufgefiihrten et Fallen fei der vorliegenbde
gleichguftellen, 0. 6. e3 fei hiev ebenfalld der Wert ber alten Do-
mane von ben Baufoften der neuen in Abzug zu bringen, und wad
aud dem Gr{d3 ver alten Domdne nicht gedecft werde, jel von der
laufendben Bevwaltung ju beftreiten, Lenn dem Grofen NRate das
Jecht Leftritten werde, fiber Domdnentapitalien und deven BVerwen=
pung zu verfligen, jo fei died an der Hand bed bernifhen Staatd-
rechid offenfidilich unvidtig ; in der BVerfafjung jtebe auBbriiclich
pad Giegenteil (Art. 26 Riff. 12), und vad Namliche ergebe fich aus
§ 18 bed Gefelred iiber bie Finangvevwaltung. Thatfadlich fei auch
bi3 Beute dem Grogen Nate niemald bad Necht beftritten voorden,
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Dominenverfiufe su bejdhliegen, auch wenn der Bevfaujdwert itber
500,000 Fv. betragen habe; ebenfowenig Babe man daran Anjtok
genommen, bag der Groge Nat diber die fo dem Staate evwadhs
jenen Einnabmen verflige. ©o fei 3 B. dvie im Jabre 1891
vom Grogen NRate befchloffene Gefangnidreform, die eine Reibe
von Neubauten und -Einvidtungen und verfdyiedene Vevdnderun-
gen im Domdnenbeftand ur Folge gebabt, und wefentlich auf
bemt im Jahve 1897 perfeft gewordenen Berfauf bed alten Judyt-
baudareald an dem Bund um 792,000 Fr. beruht Habe, ohne
Begritgung ved LVolfed durchaefiihrt worden. Dem Bunbedgericht
fet itbrigend bie ftreitige Frage bereitd einmal vovgelegen, und e
babe bdiejelbe im Sinne ter uffaffung ded NRegierungsdrated ent-
fehieven (Gntjch. i. €. Berthoud et consorts, Amtl. Samml.,
By, II, &. 468 ff.).

ad b. Der Mehrwert, den bdie Refurventen den veriuperten
Smmobilten iiber den erzielten Gr(dd hinaud beilegen, fei an fid
eine imagindve Groge. Die Gebdulichfeiterr dnnten blog mit dem
Abbrudywert in Rechnung gebradht werben. Abgefehen ferner da=
vor, bafy die von ber Gemeinde Bern ibernommene BVerpflichtung
ber Offmung der Herrengaife dem Staate finanzielle BVorteile
bringe, inbem fJeine bort gelegenen Liegenfchaften eimen Hdhern
Wert erbielten, jei zu bedenfen, dag fliv einen andern Kiufer, ald
bie Gemeinde Bern, ver Plag itberhoupt feinen fo Hoben Wert
gebabt Bdtte, da er febem andern RKdufer gegemiber wmit der f. 3.
au gunjten der Gemeinde evvidyteten Dienftbavfeit eined OHffents

lihen Durdyivegd belajtet geblicben wdve. Rechtlich falle zudbem -

ber pon ven Refurrentem behauptete Miehrwert deshalb nicht in
Betvadpt, weil der Groge Rat fonjtitutionell bevechtigt fei, lber
bie Tominen ded Staated u verfiigen. Die Beftimmung in § 15
ve3 Gefeped fiber die Finamvermaltung, baf dad Stammvermigen
ofjne Ruftimmung de3 BVolfed in feinem Sefamtfapitalivert nicht
verminbert werden diirfe, falle nicht in Betvadht, ba der Nadhiveid:
nicht evbracht jei, daf ber Gefamtlapitalwert ved8 Stammbvermd:
gend bdurdh den Hocdichulverfouf verminbert yoerde, und da iber=
bied die fragliche Beftimmung nidyt in die BVerfaffung von 1893
aufgenommen worden fef, wedhalb eine BVerlegung berfelden nicht
mittelft ftaatdrechtlichen Nefurfed geriigt werden fdnnte.
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ad c. Da3 alte Kantoudjdulgebdude fei feit ver Srriditung
ped meuen jtadtifhen Gymnafiumd thatjdchlich ebenfalld ju Hodh-
jhulzweden benupt worden, Gine Fwecdfverdnderung lege fomit
in bdiefer Riditung nidht vor. Wasd aber bdie Vermietung eined
SKellerd und ble Verpadhtung etned Gavtend betveffe, fo Jeien bied
gevingfiigige accefforijdhe Dinge, bdie teine Beridfidtigung ver-
bienen.

ad d. Dad Terrain auf der Grofen Sdhanze gebe ber Staat
nidht teg, wenn er davauf eine Hochjchule ervidhte. Gv Dbletve
Gigentilmer, und e finde niht einmal eine Vevdnderung ftatt,
hodhftend werde fich die Grunbdftenerfchasung exhdhen.

ad e, Die Miblterung der Hodhjdule Habe mit dem Bau
berfelben nichtd zu thun., Tie neuen Gebiude ded Staated Yom:
men auf den Dominenetat, alfo jum Stammvermbgen, wihrend
ble Mobiliavgegenftdnde auf dad Snventar der Staat3anftalten
getragen  werdent, dad ju  bem Betriebdvermdgen bed Staated
gebbrt, Die IMoblierung finde audy geitlich erft jtatt, wann
ver  Hodbau vollendet oder nalesit vollendet jei. IJn einer
breiBigjdbrigen Praxid fei venn audy die Wkdblierung der Staats-
gebiude ftet3 in Defonbern Krebitent Dewilligt worben, die von
jeber vom Hocdbau getvemut gehalten wurben, und poar audy
in Fallen, in denen beide Summen ufammien ben Betrag von
500,000 Fr. nidt fiberidyritten haben.

ad f. €3 hanble fich um bdle usjdheibung verfajjungdmaigiger
Kompetengen; mit blofer nervdfer Betonung der Nechte ded BVolfed
tounen foldhe Fragen nidht gelddt werben.

Dad Bundedgericht zieht in Crwagung:

1. Die fadhlihe Kompeteny bed Bunbedgerichted fteht aufer
Rweifel, dba fidy die Nefurventen wegen Berlebung verfajjungs-
migiger Redhte bejdyweren. €3 ift weiter auch nicpt beftritten,
bag bie in Art. 178 Riffer 1 und 3 .=G. aufgeitellten BVoraus-
fesungen bder Suldffigleit bed faatSredhtlichen Nefurfed wvor-
banben find. Dagegen Hat der Negierungdrat ved Karntond Bern
unter Hinweid auf Art, 178 Biffer 2 leg. cit. die Frage auf:
geworfen, ob bie Refuvventen zur Befdywerde legitimiert feien.
Nad) ber angerufenen Vorfehrift ijt dad Redyt ur Vejdhwerde-
fitbrung nuv bejiiglich folcher RedytBverlefungen gegeben, weldhe
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Biteger ober Kovporationen durdy allgemein verbindliche over jte
yperidnlicy Getreffende Berfilgungen erlitten Hhaben. Run  maden
bie Mefurventen geltend, dafs dem angefochtenen gropritlichen Be:
jlup die verfafjungdmipig su feiner Bollziehbarfeit evforderliche
Wnnahme durdy bad Volf mangle, und daf ifhnen, al8 jtimmbe-
vechtigten Biirgern, dad durdy die Verfafjung sugelicherte Recht
per Stinmmabgabe fber denjelben voventalten werde. €3 ift aljo
{hre perfinliche politijche RNechtditeltung, in vev fie jidh infolge bed
Borgehend ded Guogen Tated gefrdntt fiblen, und 8 fann de3=
Balb an ibvem Mechie zur Befchmerdefiihrung wicht geweifelt yerben.

9. Die Befdrerde fHiipt fich auf Art. 6 Jiff. 4 ver bernijchen
Rantondverfafjung vom 4. Juni 1893, wo beftimmt ijt, baR ver
Bolfaabjtimmung wnterliegen ,bdiejenigen Bejdlirfle ded Grofen
Rated, weldhe fiiv den gleichen Gegenfland eine Gefamtaudgabe
pon mehr a3 Finfhundevitaujend Franfen zur Folge Haben,”
«les décisions du Grand Conseil qui emportent une dépense
totale de plus de 500,000 fr. pour le méme objet, » wie der
frangdfifthe Tort lautet. Der Bevufung auf Art. 26 Biffer 9
ver Berfafjung Fommt eine felbftindige Bedeutung nicht zu, da
Bier einfach, wnter BVerwetfung auf Art. 6 Abf. 4, dte Kompetenz
bes Gropen NRated zur Befchlubfaifung dber Audgaben umjdie:
ben ift. Dasfetbe ift u fagen von ver Wnvufung bed Art. 111
ber Berjafjung, der [ediglich den alfgemeinen Grundfa enthalt,
baf die BVerfaffung dad oberfte Gejel bded Staaled fei und bap

feine Gefete, Defvete, BVevovomungen und Befchlife eclaffen

werben diirfen, die mit ibr in Wiberfprucy jiehen.

3. Bei ver Feftftellung ved vechilichen Jnhalted einer Tantonalen
Berfafjungsbefimmung ijt da3 Bundedgericht an fidy frel unbd
nur abhingiy von ben allgemeimen, bel dev Uudlegung bvon
Rehtdjapen gur Wnmwendung Fommenden NRegeln bev Qogif und
ed Medts. ©3 ift daber, wo die grammatijche Auslegung nidht
qum Sfele fithet, mit den andevweitigen $Hitlfdmitteln ver Jner-
prefation der Sinn der Beftimmung fefrauftellen, wobei jie auch in
ihre gefchichtliche Grundlage guriidguveriolgen und auf thren Bwecd
ein Hauptgewidyt zu legen ift. Davum Hunen bet der Audlegung
einer BVerfaijungdnorm febr wohl audy der politijdhe Srundiha
vafter der gangen Verfofiung und bie politifhe Tenbeny eiver fpes
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atellen Borjchrift beigezogen werben. Dag died aber im Sinne
einer Rechidregel, einer Wermutung fiiv die Nidtigfeit diefer ober
jerter Audlegung au gefcheben habe, vafiiv bejtefen feinerlet ftaat3-
vechtliche Anhaltdpuntte. Dagegen BHat iy allerdingd dad Bundes-
gevicht it ber jreten Wudleguung fantonaler BVerfajjungdnovmen
von feber jelbft eine Befdhrantung auferlegt, indem e3 erflivte, vap
vort ber Ausdlegung derfelbent durch fene Kantondbehdrde, die nad
pem fantonalen Gtaatdredht in lepter Injlang jur Lojung ver-
fafiungdredtlicher Fragen berufen iff, nicht ohne Noth abzugeben
fef. Mady bdiefer Praxid ijt der Interpretation, die eime Famtonale
Berfaffungsbeftimmung von feiten der zu ihrer Anwendung und
Auslegung in lepter Jnftang berufenen fantonalen Behdrde er-
fabren Bat, ein Dbefonbered Gewidyt beizulegen; fie ift felbit dbawn
anguetfennen, wenn an ficdh aud) eine andeve Andlegung ald mig:
lidh, ja fogar al3 Deffer begriinbet erfchiere, unbd ba3d Bunbded:
gevicht Bat nur in dem Falle eingujcdreiten, wo die fantonale
Ausdlegung fidy ald weifellod uncicdhtig darftellt (vgl. Amtl
Samml., Bo. I, S. 316; Bo. II, S. 242 unbd 482/483 ; Bb. 111,
<, 269; By, IX, &, 2560; B, XII, &, 92; Bd. XVI, &. 813
Bh. XXIV *, €. 645). '

4, Die Refurventen machenr in eviter Linie geltend, die Kom-
petenggrenze ded3 Grofen Rated fei dedhald itberfchritten, weil zu
bent von ihm auf BVudget-:Rubrif X D bewilligten Kredite von
500,000 Fv. ver Grid3 aud ber alten Hodjdyulbefibung mit
500,000 Fr. bingugerechnet werden milfle. Diefes Begehren it
Begriinbet, wenn bie Berwendung bed evwdbhnten Crlifed ur
Dectung eined eiled der Crftellungdfoften bded neuen Hochjduls
gebiuded eine Uudgabe im Sinne vou Urt. 6 Riffer 4 vev Ber-
faffung bevbeuter. Die Refurrenten behoupten, untev ven Begriff
ber Audgabe falle febe BVevwendung von Staatdmitielm ohne
Ricdjicht davauf, ob dlefe dem Staatdvermbgen enfnommen oder
aud ber Bevwaltung bejtritten werden; an anberer Stelle be-
seichnen fie al3 Audgabe berhoupt die Summen und LWerte,
um weldhe jih dad BVermdgen ober auch nur der RKaffabejtand
verminbert. Jtun muf aber diefer letitere Standpuntt, wonady al3

Audgabe jeder Kaffeausgang zu betrachten yodre, von vornberein

1. Teil.
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ald unhaltbar vermorfen werben. Die Refurrenten verleuguen
ik felbjt, wenn fie extlaven, dag die Subvention von 200,000 Fr.,
weldhe die Gemeinde Bern an den Hodjjchulneubau leiftet, und die
ja aud) durdy die Staatdfaiie gebt, nicht in Betradht falle. 1lud
in der That it e3 flar, dak dad Krvitevium fiir den Vegriff der
Hudgabe nicht in dem duBern Umftande gefunben ywerben fann,
dap einte gewiffe Summe nadh der Kafjavedhmung und durdy Bev-
mittlung der Staatdfaffe fiiv einen beftimmien Gegenftand ver-
wenbet und audgegeben wird. Sonft fiele davunter 3. B. audy die
vertragdmdpige Berzinfung, Amortifation und Ridzablung von
Hnleiben, wad doch offenbar nidt im Sinne ver BVerfajjung legt.
Aber audy ber nficht, daf jeve ufwendung von Staatdmiiteln
ald Auggabe zu betrachten fei, ohme MNidjicht auf den Urfprung
otefer WMittel, ijt nicht beizutveten. A3 eine uBgabe wird vem
LWefen der Sache nach in der privaten unbd der ftaatlichen Finangs
wirtjdaft bie BVerwendung vorhandenen Vermbdgend nicht befradh-
tet, wenu und foweit infolge der BVerwendung einfach ein neuer,
gleibartiger Wert anw Stelle eined bidher vorhandenen tritt. Uub
bag eine Berfiiqung lepterer vt in3befondere auch nidt ald
udgabe im Sinne ved Art, 6 Biff. 4 der bernijhen BVerfafjung
Betrachtet wwerben fann, echellt flav aud der Entjtebungdgejchidhte
diefer Berfaifungdbeftinunung. Diefelbe findet jich mit einer unwe-
fenilichen Ubweidung erftmald in § 2 ded jogenannten Referen-
pumBgefetsed vom 4. Suli 1869. Shr folgt in § 3 jened Gefeised vie
AUnordrung, dag die Finangverwaltung durdy einen Boranjdhlag fiv
einen Beitraum von je £ Jahren zu vegeln fei, wovan fich fol:
gende Borfchriften fdhliegen : ,Tiefer Borvanfdlag enthdlt den
puinangplan, welder mit Ridjicht auf die durd) Gefepe oder
Defdliiffe eingegongenen Berpflichiungen und bdle Bebitrfniffe
»0e3 Staatdhaughalted entworfen witd und auf dem Grundfage
Jbevubt, dalk bad Gleidigeroicht der Einnabmen und Wudgaben
Jeingubalien und eine allmdlige Tilgung der Staatdjchulden an-
sauitveben tit. v joll demmach umfajjen :

oL Ginen fummarijGen Borvanjdhlag der jabhelichen Bedirfnifje
»De8 StaatBhousdhalted ;

»2. einen volfjtindigen Amortifationdplan der Staatdjdhulven;

»3. einen fummarijhen BVovanjdhlag der ordentlichen Jabhred-
peinmalmen;
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+4 die Steuevanlage.”
Die Beftimmungen von § 2 und § 3 fteben in einer nicht ju
verfennertben Wechfelbeziehung zu einander. Sie regeln die Boraus-
fegungen, untter  bement dem Volfe ein Witbeftimmungsredht in
der Finamgverwaltung ded  Staates eingerdumt wurde, Bei ber
Gefesedberatung wurbde fogar wvon einer Seite beantragt, § 2
gang gu ftreichen ; andere wollten ihn mit §3 ner{c{)me[gen’ ober
nur Ed?a Ubergangabejtimmung gelten laffen. 1nd wenn aud), biefe
%_fttrage verworfern wurben, fo ift vody der Sufammenbang ey
beiden Beftimmungen alljeitig jugegeben worden (vergl. Tagblatt
be3 Grofen Rated wvon 1868, . 371, 378 {., 401, 415 H.1
bﬁi’i 1869, ©. 128, 141, 144). Danacdy ift denn gweifeﬁoé’
bag al3 Audgaben im Sinne vou § 2 bes Gefepes von 1869;
nu joldye Finangmaguahmen angefeher ywerden fonnten, die den
vievjabrigen Boranjdhlag belafteten, 3n diefen waren aber nady
auddbcidlicher  Gefegesvoridhrift nidyt afle Finanzgefchafte ves
Staated aufaunehmen. Gr befapte fich wuv mit bder Fejtitel-
fung der jdbrlichen Beditrfniffe tes Staatdhausdhalte3 und ver
ovbentlichen Jabhredeinnabmen, fowie mit der Tilgung der Staatd-
ff?uiben und ber Stemeranlage. Nidht in ven Boranjdhlag ge-
Iﬁ)rten vor aflem qud bie Bevinbevungen im Beftande hed
Claatsvermdgend. Jn diefer Begichung blicben bdie Kompetengen
beS Gvogen Rate3, wie fie in der damald geltenben  Ber-
fafjung vom 31. Heumonat 1846 umjchrieben waren, unbes
rui)rt._ Dem Grofien Nate verblieh jomit aud) nach dem Refe-
vendbum3gejese namentlich bdie Entfdyeidung itber bie Lerminberung
bes Rapitalvermdgend und bie Beftitigung aller Bertrdge, durd
:'ve[d)e ver Staat Grunveigentum erwivht ober ner&ugerty enn
im erftern Falle der Crwerd3preid und in lestevem ber Qgert be3
%g?&ugerten mefr  ald finftaufend Franten betrug  (Ant. 27
Siffer I litt. b und e der Berfafjung von 1846). Bis babin
Dattent benn audy gwei Gefonvere Gefese 1iber dad Bubdget und bdie
Rednungdlegung bed Staated und fiber bie Berwaltung und
@fm&{)rleiftung bed Staatdvermdgensd bejtanbden, von Ddemen bag
erjte bad Datum vom 2. Auguft, vad gweite dad vom 8. Wngujt
15%.49 trug. Jn vem in Ausfibrung bed Referenvumsgefenes er-
loffenen Gefesy fiber die Sinangvervaltung, vom 31, Suli 1872,
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wutben biefe beiben Gefeise, jowie padjenige vom 24. November
1860 fher die Ovganifation ver Finangvevwaltung verjgmelzen.
ber die Hudfcheivung gwifchen bev %ertpaﬁung bgé Staatdver-
mbgend und ber Taufenden Vertoaltung ijt aud)' f)lxet: au flarem
Ausbrud gelangt. Dad Sejey ven 1872 ftellt in bejonvern Ab-
fehmitten die Regeln anf betreffend N

I, oen vierfihrigen Bovanjihlag ftber ben Staatdhbaudbalt ;

IL  ben jibrlichen Bovanjdlag ;

IIL, bie allgemeine lanfende Bermwaltung ;

1V. bie Spegialverwaltungen ;

V. bie Bevwaltung ded StaatZvermbgens ;

VI. bie Redmungdablage;

VII. bie Organtjation. -
Die Beftimmung b8 § 2 0ed Refevendum3gefetsed ~17t unter
pem Zitel ,Wllgemeine laufende Perwaltung” am SHluffe rbeé‘v
§ 11 wiebevgegeben, wo gefagt wird, weldhe %ea}}xtennuub Be=
Borven und big ju weldhem Betrage fie fompetent jtnd, u{aer %In?:
gaben zu verfiigen. Die BVerwaltung bed ?tagt%neruwgené x!t
bagegen unter bejonderm  Titel i den '§§ 15 Tf- georbnet.' @;e
als Gefchiite der Vermbgendvermaftung gefeslichen, tecf;mfd’_)en
Stie fich  varftellenden Sinangmapnahmen fonnen baber nicht
al3 Audgaben im Sinne bed § 11 bed Gefetsed betrad)ie? n‘afrbern.
Alferdingd joll nach § 2 bed Gefeled von 1872 ber b.termf;nge
Bovanjhlag auper det mutmaplichen Nusgaber iud /(_é:mnaﬁ)men
auch ven Stand ded Staatdvermdgend nady ver (ei;‘.'ten Staatdred)-
nung bdavjtellen, jowie den Stand ded Staatdvermbgensd entbai’fen,
wie er jich mutmaplich am Schlujfe bev ‘l%eriobe"geftatiﬁn wird.
Aber gerade davaud, dafp nur der jeweilige BVermbgendbejtand 3u
Peginn und auf Ende jeder vievfibrigen EBerinbe" angugefae? ift,
geht Bervor, dafy die ben Veftand bed Staatdvermigend Beruf)lzen=
ven Finangoperationen nidht Gegenjtand bed %oranic{)lqgeé finy,
wiht unter die BHler aufzunehmenden Audgaben u}ﬁ") ’@mnfxf)men
geijf)ren. Died wird durch) die Art und LWeife bejtdtigt, wie dad
Gefets die Begiehungen der Berwaltuny bed Wermbdgend gur Iaa"Ten:
den Berwaltung ctdnet. MNach § 15 wird dad StaslSvermogen
eingeteilt in Stammbvermdgen und Vetriebdvermigen. _,Su _er}term
gefbren unter anberm die Domdnen, benen bie alte Hodjchulbe-
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fipung und dad neue Hodhjdhulgebiube uzuziblen find. Das
Stammyermigen foll nady § 15 Abj. 3, womit vad Sefefs von
1872 tiber da3 Heferemdumsgefes von 1869 Hinaudgeht, ohne
Suftimmung bed Bolfed in feinem Gefamt-RKapitabverte nicht
vevmindert werden, Jn diefem Sinne wivd in § 17 AL, 3 be-
sliglich ber Domburen verfiigt ;

Bel BeranBerungen von Domdnen werben die Kaujbeilen dem
. 3indvodel, Abteilung Domdnenfapitalien, zur BVerwaltung fiber-
ngebent. Wird gegeniiber der RKapitalichabung im Gtat ein Mebr-
LerID@ exzielt, Jo Bat bie Verwaltung der Domdnentapitalien den
»Betrag bedfelbent an die laufende Bevwaltung andzuridhten. Wird
ydagegert ole KRapitaljchakung nidht erveidht, jo hat umgetehet die
plaufertve Verwaltung den Betvag ded Minderer{ifed an die Ver=
poaltung der Domduenfapitalien zu vergitten. Jn beiven Fallen
,fimbet die Audzablung auf ven jiiv dle Handdnberung fejtgeitelten
s 2ag jtatt.”

Jm Anjcblufie bievan beftimmt § 17 weiter:

»Dei Grwerbungen von Dominen zu dffentlichen Iweden Hat
Lo Berwaltung der Domdnentapitalien dle Kaufjummen audju-
JLidhten, und o3 ift ver Wnfaujdpreid ald Kapitalfdasung in den
,Stat aufzunebmen,

JJeue Dffentliche Gebauve werben aud der laufenden BVerwal:
Jfung befteitten. L8ivd durch den Neuban ein altes Gebdude fitr
yanvere dffentlihe Rwede frei, jo Dhat die BVevwaltung der Domé-
Lienfapitalien an die RKoften bes Neubaued einen Beitvag gleidh
S0 Kapitalidaung ded alten Gebaubed ju leiften. Lird durdy
Jhen Weubau ein afted ©ebiude gang over teihveife gerjtdrt, fo
Lwerben bie Waterialien bes leitern oder deren Erldz ald Beitrag
Lt den Jeubau vevwendet. Dad alte Gebaude wird aud dem
S Etat geftrichen und an feine Stelle vad neue Gebiude gejept.

,Die neuen Gebiude werdenr mit ifrer Ajjefurangichatung in
Roen €tat aufgenommen.

,Ulle Dominen jollen verpacdhtet und mach vem Grumndialy ber
~evterhaltung benupt und unterhalten werden.

Lol bie Domanen, welde zu dHffentlichen Bweden dienen, feiit
Joer Regierungsrat den 3ind jejt und bejtimmt, weldher Hweig
Lo {aufenven WVevwaltung venfelben audjurichten BHat.
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,Die fibrigen Doménen find bis ju ihrer Verduperung gu vers
,pacten, und gwar o viel of3 mbglich auf bem Wege ber Hffent-
Jidhen Steigerung  over Konfurrengausidyreibung. Padtvertrige,
veldhe eirten jifrlichen Bind von mebr ald funfhunbert Franfen
betveffert, untecliegen ver Genehmigung de3 Regierungdratesd.

,Der Grivag ber Domdnen fallt in bie laufenve Bermwaltung,
Jbagegen ift ouch der Aufwand fitr dew Unterhalt und die Bex=
Jbefferung ber Domdnen aud ber laufenden Berwaltung zu be:
Jltreiten.”

g 18 in feinen Abfagen 2 und 3 jobamn lautet :

,Ulle Vertrige dber Bevdugerungen und Crwerbungen vou
yForften unb Tomdnen, fowie Revtrage fiber Audjcheidung von
Redbtiamen unterliegen der Genehmigung ved Regierungdrates.

,TBenn bet BVerduferungen bie Kapitaljhapung oder der Rauf-
o preid ded Berduferten und bei Ermwerbungen ber Kaufpreid
mehr ald fiebentaujend Franfen betvdgt, fo unterliegen bie Ber=
fvige nod der Beftdtigung durd) den Grofen Jat.” Danad
wird durd) die BVerhuperung eciner Domdne ald jolhe die Redy-
mung {tber die eigentlihen Cinnahmen und Audgaben, itber
die laufende BVerwaltung nur bdann Devithrt, wenn gegentiber ber
RKapitaljdatung im Stat ein Mehr- over ein Windererlds {ich
fevausftellt, Wad fpesiell die Koften neuer Bffentlicher Gebiude
betrifft, fo werden biefelben aud der laufenden BVerwaltung wur
infoweit beftritten, ald nicht die Domanenverwaltung dafilr aufau-
Fommen Gat, Diefer {olf duvcy die Crjtellung eined neven Gebiubed
nur infofern ein Geinn erwadijen, al3 die RKapitaljdhapung ded
lesternt itber bie von ihr zu leiftenben Beitvige hinaudgeht. Unbd
Beitvige find der Domdnenverwaltung danwt auferlegt, wenn das
nene Gebaude an die Stelle eined alten, iberhoupt nicht mebhr oder
nicht mehr gum gleichen Bwede vevwenbdbaren tritt. €3 Bat in diefen
Fallen bie Domdnenverwaltung den LWert ved alten al3 Beitrag an
bie Gritellungsfoften bed meuen Gebiubed zu leiften. Dad Gefep
fieht freilihy ausbdriictlich nur bie gwei Fille vor, oo duvch eiren
Reuban e alted Gebdude fiiv anvere BHffentlidhe Swecke frel
und wo durdy den FNeubau vad alte Gebdube gang obver feil:
weife gerftdrt wird, und e3 beftimmt, bak bev Beitrag im exften
Falle auf die $Hohe ver Schaungdfumme ded alten Gebiubded fejt-
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gufebent jei und im leptern Falle davin beftelie, baf die Matevia=
lien ded altert Bebiuded oder devenr Erfd2 fiir ben Neubau vevwendet
werben. €3 (it aber flar, dafy dle Pflicht zur Beitvagdleiftung
audy dann befteht, wenn bdad alte Gebiude nidht u einem an-
bern  dffentlichen Swede benupt ober abgebrodien, jondern wver:
{dukert wird, und vaf in diefem Falle die Domdnenverwaltung al3
Bettrag fir den Meubau den Erld3 aud der alten Domdne ein-
guwerfen bat. Diefe Regelung ber Verbiliniffe entfpricht aud
durdaud einer verjidndigen Finanggebabhrung, indem ifhr der
Gedanfe 3u Grunde liegt, daf ju einem Neubau fiir einen
Sffentlichen Jwed, dem bid jet ein anbever Vau bdiente, in erfter
Linde ber in leterm jtefende TWert Fu verwenben fei, und baf
nur firr die Weehriojten andere Staatdmitte]l (ober bder Staats-
frevit) in Anjpruc) genommen werven follen. Afle3 bag be-
weidt unwiderleglidy, daB nad) den Gefesen von 1869 und
1872 Berdnderungen im Stammvermdgen bed Staated, Jofern
fie nicht eine BVerminderung dedfelben berbeifithren, ohne Riick:
fidt auf ben LWert der betreffenden Vermdgendbeftandieile der
Kontrolle ded LVolfed entjogen find, und baf an {idh weder die
Berduperung einer Domine, nod) die Verwendung ded Erldfed
gum  Bwede ibrev Crfegung al8 Uudgaben im Sinne bHed
8§ 2 be3 Gejened vonm 1869 bejw. bed § 11 bed Gefered von
1872 fidy varjtellen, dap man e8 hicbet vielmehr mit Blogen
Wertumjagen innerhalb der Tomdnenverwaltung zu thun Hat,
auf welde bie Schranfe der erwihnten Gejesedbeftimmungen Feine
Anmwendung finvet. Duvch dad Gejels betveffend Bereinfachung
ber Staatdvenwaltung, vom 2. Mai 1880, BHaben bdie Grund-
jaBe diber bie BVerwaltung bed Staatdvermbgensd nuv infofern eine
nberung erfabren, ald nach § 42 Biff. 3 vedfelben der Srlds
ver vecfauften Domdnen ald Stammovermdgen zu bebandeln ift
und in vie Domdnenfaffe fallt. Dadurd) wirde bad Pringip bder
Unverdnderlichfeit ved Werted bed3 Stammvermigend und die in
§ 17 AL, 3 bed Gejepsed vom 1872 vorgejehene Ausdgleichung
awijdhen Domarenverwaltung und laufender Vermaliung aufgegeben
{vgl. ba3 Botum bed Veridytertatterd der Regierung bei der exften
Beratung ved Gefeved, Tagblatt ded Srogen Rated von 1879,
S. 300). Aber im iibrigen blicben die Regeln iiber die Domdnen-

xxv, 1. — 1899 32



473  Staatsrechiliche Entscheidungen. I, Abschnitt, Kantonsverfassungen.

vermaltung und ihr Berhalmid aur Taufenden Berwaltung un=
berithrt, namentlich blied § 17 AB|. 5 bed Gefetsed vom 31. Juli
1872 in jeiner gangen Tragweite Dbeftehen. Der Berfafjung
pom 4 Suuni 1893 it bezlglich ber Beitrdge ber Domduen-
pevoaltung an die ©vftellumg newer Gebdude eiwad vom bid-
Bevigen RNechtdzuitande abweichended edenfalld nicht zu entnebmen;
namentlidy fpricht nichid dafiie, dafy viefe Beitrdge ald Anusgaben
Petvachiet werden milBten, die unter die Borfdrift von Art, 6
A6Y. 4 vev BVerfaffung fielen. Andy nadh der neuen Berfaffung
iit bie Bermdgendverwaltung von per laufendent Berwaltung.
su unterfeheiven. Auf leptere bejiehen fich bie Riffern 8 und 9 ded
Act. 26 ber Berfaffung, wo ald Berrvichiungen ded Svopen
Rated begeichuet find: 8. vie Aufftellung bed jibrlichen Boran=
foblages und die Steueranlage innerbald der in Act. 6 Riff. 6
beftimmten Grenge; umd 9. die BVefchluffafjung dber Ansgaben,
welche fitr dent gleichen Gegenjtand sehntaufend Fronfen itbers
fteigen, 513 gu dem in Art, 6 Ziff. 4 beftimmien Betrage. Die
Bermbgendverwalinung Ginwicver betreffen die Jiffevn 10 unb 12
bed namlichen Artifels, bahin gebend, dafy dem Grofen Rate
jufteben die Befhluffafung itber Berminverung bed RKapital-
vermbgend (3iff. 10) und die Beftdtigung aller Bertrige, durch
welhe der Staat Grunbdeigentum erwivht oder verdufert, weun
ber Grwerbungdpreis over der Wert ded Verduferten 10,000 Fr.
ftberfteigt (Biff. 12). G2 ift su beachten, baf mit ber Be=
jtimmung i 3iff. 10 bed Art. 26 bem Bolfe dad thm in § 15
AL, 3 bed Gefepped diber bie Finangverwaliung von 1872 ein-

gerdumte RNedht ver Befdluffafjung iiber BVerminderung  ded

Stammyermbgend toieder entzogen worden ift. €3 ift ferner
Begeihnend, daf in den Siffern 10 und 12 von einev Grenze, die
ber Groge Mat zu beobachten Ddtte, feine Peebe ift, wdbrend die
Riffern 8 und 9 andvriidlich auf bie dem Bolfe zuftehenden Rechte
perweifen. €3 mup daraud mit RNotwendigleit gefolgert werden,
bafg auc) mnac) dem geltendven DBerfajjungdrecht unter Ddie Ausd-
gaben, Gezliglich beven bem DBolte dad Beftatigungdredht einges
vhumt ift, wenn fie ven Betrag von 500,000 Fv. dberjteigen,
nur biejenigen Finanggejdafte ved Stanted gu redynen find, weldhe
ald jolthe den jibrlichen Bovanjchlag fber Ddie [aufende Ber=
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waltutg Gelaften und baber geeignet find, indiveft auf die Steuer=
anlage einen @influg audzuiben, daf aber bdie BejdhluRfafjung
itber die BVerivendbung ded Gridfed einer verfauften Domdne Fur
Gritellung eine3 Meubaued, der an die Stelle der alten Domdne
treten Yoll, nidyt al8 eine foldhe Audgabe angufeben ijt. Thatfachlich
figurieven venn audy bdie Finanjoperationen, die mit devr Ber-
auferung von Domdnen und ber Berwendung dved Cridjed
gur Qritellung eined Neubaued bverbunbden {ind, weder im berni-
jhen Budget, nodh in der NRedhrung 1iber die laufendbe Berwal-
turng, jondern nur in der Rehmung fber bdad Staatdvermdgen.
Und dafp in der Praxid audy thatfachlich der Aufwand filv einen
Yteubau, der dadurch evmdglicht wird, daf die bdburd) den Jteubou
frei werbenben Gebiudbe und BVauplise verdufert werben, nid
al3 eine Andgabe im Sinne von Art, 6 Biff. 4 ber BVerfajfung
behanvelt wird, zeigt jdlagend dad vom Jegterungdral ange-
fithrte Beifpiel der Durdyfiifrung der Gefingnidreform. Dafy bet
biefer uffafjung die StaatBbehiirben befugt wdven, obhne Be-
gritfung bed Bolfed in bdie Willionen gehende Umjase von
Staatdvermdgent ju befdiliefen, ift richtig, faun aber felbfiver-
fthndlidy nicht bagu fithren, auf diefe Gefchafte eine Veftimmung
anguwwenden, die nach ihrem Siun und Rwed darauf nidt An-
wendung finden foll.

5, Den eventuellen Standpuntt, daf g den der laufenden Ber-
waltung 3u  entnehmenten 500,000 Fr. die Differens wijdyen
vem Grldd ber alten Hodhjdulbefipung und ihrem GSrunbdfteuer-
fdhapungdmwerte hinguguvehnen fei, Baben bie Refurventen il
Recht nicht feftgehalien. Jn ber That ar diefem Stanbdpunti der
Podert durdy den Himweid dbarvauf entzogen, daf § 17 AL 3 bded
Gefensed iiber bie Finangverwaltung, der eine bevavtige Audglei-
dung  awijchen der BVerwaltung bed Staatdvermdgend und der
Taufenden Vevwaltung vorgefehen Hatte, durch dag Gefes vom
2, Mai 1880 aufgehobert ift, Allein die Refurrenten behaupten
nun, daf abgefehen von einer pofitiven Veftimmung, der Ratur
ber Sadhe nad), eine devavtige Audgleichung ftattfinden miiffe, in
ber Teife, daf bie Ausgabe ded Staated aud der laufenden Bev-
waltung von 500,000 Fr. um den Betvag zu erbdben fei, den
man oud der alten Hochidulbejibung gegeniiber ibrem wabren
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Werte 3u wenig evldft habe, Audy Gievin fann jedody den Nefur-
venten nidht gefolgt werden. Cinmal it e3 aud bven vom Regie:
rungdrate angefiihrten Grimden sum minbdeften jelbr fraglidy, ob
ber TWert der werluferten Liegenihajt den der Gegenleiftungen dev
Gemeinde Bern wicklidy diberfteige; fermer ift ju beachten, dah
auf einen Ausfall, wenn ein foldher entjtanden fein follte, doch
in erfter Rinfe bdle Subventton von 200,000 Fr. anzuredhnen
méve, weldhe die Gemeinde Bernt an die newe Hodhjdyule leijtet;
witd diefe Subvention jum Kaufpreife gefchlagen, jo evgibt fich
eine Qeiftung ber Gemeinde Bernt, welhe bdie im BVevmbgenetat
aufgefithrie  Kapitalihatung bder alten Hodfdhulbefibung um
15,000 . iberiteigt. Entjdheidend aber fallt in Betvadt, daf
ein allfilliger Mindeverldd an fidh nidht eine BVermehrung bder
laufenven Audgaberr guv Folae Bat, fondern fih nmur auf dem
Audweife 1iber ven BVermdgensbeftand geltend madht. Dient ber
Erld3 einer alten Domdne ur Erftellung eined RNeubausd, fo
witd ein Minbeverldd freilich in der Weife fiblbar, baB ber
Beitrag der Domdnenverwaltung an den Neubau ein gevin-
gever ift, afd wemn ver wahre Wert erldit worden wive, und dap
die laufende Bevwaltung um jo mebr an den Neubau leiften
g, Allein unter diefemn Gefichtdpuntte jilt in Betvadht, baf ein
voi Berfauf der alten Hochichule Hervithrenver Audfall auf der
Bermbdgendrechnung bereitd in den der laufenden Bevivaltung aufer:
legtern 500,000 Fv. enthalten wive. Wenn daber aucdh der Staat
duve) den Berfauf ver alten Hodidhulbefigung eine Einbuge erlitten
hatte, jo fdunte Ddiefe doch umter feinen UWmitdnven «ld3 Ausdgabe
im Sinne bed Art. 6 U], 4 der Verfafjung behandelt und zu den
aud ber laufenden Berwaltung freditierten 500,000 Fv. hinmguge:
vedhnet, jondern e3 fdunte Hdchitend verlangt werdewr, daf bdiefer
Minderwert in der Vermdgendaufitellung beriickfichtigt werde,
Dieg fanm aber dod) wohl erft gefdhehen, wann der Neubau, fir
ben der Erld3 bed alten Hodjdhulbeiiged verwendet wird, erftellt
und in den Vevmdgendetat ded Staated aufgenomnten fein wird;
und welche Bevdnberungen diefer vadurch evleivet, fanmn ur Jeit
nicht feftgeitellt woerden. Mbrigens ift fo uidht geltend gemadht,
baf aud diefem SefichtBpuntie der gropritliche Befdhluf vom 27,
Degember 1898 ber Santtion des Volfed u unterbreiten fei; e3
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wire died audy weifellod, im Hinblid namentlich auf Ave. 26
Bifi. 10 der Berfafjung, ju verneinen,

6. Der weitere Ginwand, dag die verduferte Befisung nicht
ne Hodjbulzweden gedient Habe, ift nicht geeignet, an dem Gr-
gebnid dev bigherigen Betvachtungen etwasd gu dndern. Die NRe-
furrenten begriinden ben Ginwand in thatfachlicher Begiehung
vamit, baf zu ben veriuferten Jmmobilien audh bad aflte Kan-
tongjdyulgebiude geblve, dad nidht ju Hocdhichulzweder verroendet
worden fei, und daf davon -ein Kellev und ein Gavrten an Dritte
vermiefet Degw, verpachtet gewefent feien. Dev Regievungdrat feiner-
jeits behauptet, dafy aud) dbad alte Kantondjchulgediude feit Jahren
Hodjdpulzweden gedient habe, wihrend er die Thatfache der Ber-
mietung begwo. Berpachturg eingeluer Teile der verhuferten Uegen-
fhaft ugiebt. Wenn man nun ven Cinwand der Refurrenten,
joreeit ev aud der vt ber Vevwendung bed RKantons{ulgediudves
bergeleitet wird, nicht {dhon al3 durdh die Angabe der Regierung
thatidchlich wiverlegt anfefen will, o ift doch jebenfalls wvom
vechtlichen Standbpunft aud ju jogem, vag de Beftimmung des
Cridfes einer Domdne ju eivem andern bffentlichen Swede al3
bemjenigert, weldjem bie vevduferte Tomdne bdiente, fitr dle Heute
freitige Frage vbllig unevheblih ift. Dennt 3 wird dadurdy die
usgabe, die ber laufenben BVerwaltung fiiv die Critellung bed
Jeubaud auffalt, in Feiner LWeife erhdht. Die Befttmmung ded
Bweded, dem eine Domdne odber ifv Er(d3 dienen foll, berfihrt
bie Finangverwaltung wur infofern, al3 dadburc) der LWert oder
ber Grtrag der Domdne begywo. bed daraud erzielten Erldfed be-
einfluft wird, Dag nun aber die BVerdnderungen, die dad Staatd-
vermigen in feinem Wertbeftande erletbet, auj die RNechnung ftber
bie laufende Berwaltung Yetnen Cinfluf ausditben, ijt beveitd dav-
gethan worben. Und wad die Anderungen im Grtvag betrifft, fo
ift vorliegend zu beaditen, daf dad Kantondjdhulgebiude ald fol=
hed, fowe 3 Bifentlicen Sweden diente, einten effeftiven Grivag
nidit abwarf, wie audy aud bem nenen Hodjcdhulgebiubde bei be-
ftimmung3gemiger Verwendung eine eigentlihe Einnahme nicht
ersielt werden wird, und bag man e3, wenn aud) im BVovanidlag
und in ber Redynung bder laufenden Berwaltung Miet: ober
Padizinfe fiir folhe Domdnen den verjchievenen Verwaltungsd-
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sweigen, die fte benupen, gur Laft gejdyrieben werben, und ander-
feitd al3 Domdnenerivag unter den Cinnahmen figurieren, babei
nur mit Fiftionen ju thun hat, die einer realen Grundlage voll-
ftandlg entbehren. Da ferner bdie Feftjebung de8 Crivages von
Domdunen, bie Sffentlichen Sweden dlenen, und die Beftimmung
bed Berwaltungdzmweiges, der daflir aufufommen hat, ungweifel-
haft ven BVermaltungdbehocven juftelit, jo Haben e dieje vollig in
ber Hand, den fiftiven Grivag der neuen Hodfchule in einer Weile
feftsufeten, vaf ex dem Grivag der gangen frithern Hodhjchulbe=
figung einjdhlieplich ved SKantondfhulgebiuved entfpricht. Eine
wahre Wehrleijtung der laufenden Verwaltung tritt jomit durd eine
Berinderung dbev Swedbejtimmung ved alten Kantondjdulgebiu-
ped, auch wenn man annefmen wollte, daf eine folche wirlich
vorliegt, nicht ein. Hinjihtlich bder Rinfe fiir den Keller umd
Garten jodaun hat man ed allerdingd mit einev eigentlichen Gin-
nabme u thun, die in Sufunft wegfallt. WAllein abgefehen von
ber geringen Bebeutung der Dbeiben Poften fann doch eine berartige
Mindereinnabhme niht ofine weitered ald Audgabe fiir derr neten
Hodjdhulbau begeichnet werden, {dhon dedhalb nidht, weil fa dhn-
liche @intiinfte mdglidherweife aud) aud ber neuen Domine wer:
bert gezogent werben fdnnen. Uberdied ift su bemerfen: Tibhrend
im Gefets itber die Vermwaltung und Gerodbrleiftung deg Staats-
vermdgend vom 8. Wuguft 1849 wifchen Wvminijtvationdvermd-
genn und jindtragendem ‘BVermbgen unterfchieden war, weldhen
RKategovien fidh al3 britte die Redhungs: und Kajjaveftangen
anjchloffen, ift diefe Unferjcheibung im Gefely tiber bie Finang=
berwaltung vou 1872 aufgegeben wordben, indem diefed nur nodh
gwet Kategorien von Staatdvevmbgen, dad Stammvermbger und
ba3 Betriebdvermdgen, fennt und erfterem anper dem zindtragen-
ben Bermbgen auch dbie Domdnen puweijt. Da nun bdie Didpo-
fitton dtber dad gefamte Stammvermbgen ofne Unterfdyicd den
Bermwaltungdbehdrben, 0. §. dem NReglerungdrat und dém Grogen
Rat zuftebt, jo fann von einer Kompetenzitberjdreitung aud
banu Ffeine Jebe fein, wenn durd) eine BVevdnverung der Bwed:
beftimmung ber finangielfe Erivag eined Beftandieild ded Stamms
permbgend fidh vermindevt.

7. Damit erledigt jich auch dbad fermere Begebren der Refur=
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venten, dag dev Wert Ded fiir bie newe Hodhjchule beftimumten
Terraingd auf ver Grogen Schange zu ven Wusgaben fiiv biefen
Bau bingugerechnet werben miiffe. Jn diefer Begiehung ift vor
allem aud davaul aufmerfjam u madyen, daf ver Sfaat Bern
ben Grund und Boden, auf den ber Bau gu ftefen fommi, nidt
etwa  mif Mitteln, die der [faujenden Werwaltung entnommen
worden, unb zum Swede, auf demielben ein Hodyfchulgebiude
su ervichten, enworben Bat, dag ev fih vielmehr fhon feit dem
nfang diefed Jahrhundertd im Vefip und Senup fened Wveald
befindet, Bet Ddiefer Sachlage hat man e3, ganz abgefehen vom
vem Lerte, den bad Wveal befigen, und von dem Crirvage,
den e3 abgeworfen Baben may, bet jeiner BWerwendung filr dad
neune Hodhjhulgedbiude nicht mit eimer Uudgabe, jondern ledig:
fich mit einer Bwecamwweijung in Hinficht auf ein vorhanbened
Bermbgenobjett su thun, Degliglich bderen eime Witwirbung bed
DBolfed nirgendd vorgejeben it.

8. Die Refurventen maden in lebler Linie geltend, daf be
grofritlidhe Rompetenzgrenge von 500,000 Fv. iiberjdyritten
fei, weil fich diefer Betvag um die RKoitem der fliv die Wiiblie-
rung der newen Hochihule erforderlichen WMobiliavanidaffungen
evhdhe. Der Regierungdrvat bejtreitet wnidht, dag jolde An-
jdaffungen gemacht werden miiffen und dag bdlefelben eine
Hudgabe der laufenden Verwaltung zur Folge BHaben werden.
Dagegert erhedt ev ven Eiwwand, daf bdie Wusgabe fiir dad
Sebiude, den Hochbau, und biejenige firr dvag Wobiliar nidht den
gleichen Gegenftand betreffen. Jn diefer Beglebung nun ift ju-
nddft zu Deachien, dai dad iefevendum dfiber dem angefochtenen
Befchlup von ben Refurrenten nicht dedhalb verlangt wirh, weil
derfelbe feinem TWelen und Jubalte nach bder Bolfdabftimmung
unterliege. Sle madpen nidht geltend, daf dev Sroge Rat johon da:
purdy, bag er HefdhloR, €3 fei ein neued Hochichulgebdude zu ervidy-
ten, in bdie Rechte ded Bolted eingegriffen Habe, jondern fie be-
Haupten nur, daf der BVefchluf wegen der damit vevtnipften finan-
stellen Folgen bem Bolfe unterbreitet werden miiffe Dev Wngriff
bewegt fidh alfo ausdjdylieglich auf dem Voben ber dem Volfe Bin-
fichtlich ver Finanzverwaltuug guftehenden Redte. umn ijt ge-
wif suzugeben, daf aud) vom Standpuntte ber Finangvermaltung



484  Staaisrechtliche Entscheidungen. 1II, Abschniit. Kantonsverfassungen.

aud ber Neubau einer Hodhjchule und bie Wibblievung verfelben —
joteit nicht fehon vorhandene el dazu verwendet werben fon=
nen — al3 etwad ufammengehbrenbed, ald einbeitlicher Gegen-
ftand aujgefaht werden Tdnunen, und dap jidy aud der Formulie-
rung der Berfajffung@bejtimmung, Hauptiadlich aus ben Worten
»Gefamtaudgabe” unbd , gur Folge haben” Avgumente fitr eine folde
Huffajfung gewinnen Iaffern. Allein 3 wdre dock 3u weit gegangen,
wenn man fagen wollte, daf die Fafjung der Beftimmung dieje Aus-
legung awingend erfeifdhe, daf ihr vernlinftigeriwelfe ein anberer Sinn
nidht beigelegt werden foune, Tad weitgehende Mitvermaltungs-
recht be3 Bolfed im Finanghaudhalt desd Kantond, wie ed bureh
pad  Referenbum3gefes vom 4. Juli 1869 begriindet war, ijt
burch bad Gejes betreffend die Lereinfachung der Staatdvermal-
tung vom 2. Mai 1880 wefentlich Dbejhrintt worden, indem
biefed ben vierjihrigen Bovanjdhlag, der nady dem Gefes von
4869 dem Bolfe zu unfecbreiten war, abjdhaffte und bdie Auf=
{tellung eined wie frither einjibrigen Vubdgetd iwieder gang in bdie
Suftdnbigleit ded Grofen Rated verlegte. Dem Volfe verblieben nur
oie Bejdjlupfafiung iiber die udgaben von itber 500,000 Fr. und
die Bewilligung von Steueverhbhungen jur Herftellung bed Gleidh-
gewichtd pwijchen Ginnabmen und Ausgabenr (vgl. § 11 ded Ge-
febed vom 2. Wai 1880). An die Stelle eined WMitverwaltungsd=
rechted bed Bolfed ift jomit dagd veine Finangreferendbum getveten,
burdy dad der im allgemeinen in ben Hinden ter Behbrben lie-
genven  Finongverwaltung eine Grenge ledbighich in der Teife ge-
jet vourde, dag ihre Uudgobenfompeteny auf eine beftimmte
Biffer befcyrantt und jede zur Wujrechterbaltung ded finonziellen
Gleichgewichtd ndtige SteueverhShung von der Ruftimmung ded
Polfed abhdngiy gemadht yourde. Wird died tm Auge behalten, fo
erfdheint e3 al3 ourdhoud zulifiig, bei ver Audlegung von Wt 6
Biff. 4 bver Berfaffung die Bwedbeftimmung einer Wudgabe
nicht in der Weije ald ausjchlaggebend zu betvachten, dap alle
sur €rfiflung der udmlichen ftaatlichen Aufgabe diewenbden Aug-
gaberr, wetl bden gleichen Gegenitand betreffend, ujammengu-
vechnen yodren. €3 fanu febr wobl gefagt werben, dbaf audh eive
Gejamtaudgabe, welche bie Durchfiihrung ded namlidhen jtaatlichen
Unfernehmend nady fich aieht, finampwivtjhajtlich betvachtet ver=
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Jdhiebene Gegenfiande betreffe, damt udmlidy, wenn bad gange
Muternehmen nach der Art, wie ein jolded gemeiniglich audge-
fibrt witd, in verfhicvene Cingelunternehmen gerfallt. Mag 3
baber audh ridhtig fein, dbaf der Befdhluf iiber den evjten Teil eined
Unternehmend thatidchlich nicht nur die biefiv erforderlichen, jon-
vernt audy anbere Audgaben zur Folge bat, fo ift damit dodh nicht
gejagt, dag bieje AUudgaben nidht verfchiedene Gegenjtande Betreffen
fnmen. Durdy die Fafjung von Art, 6 AL, 4 {jt unbedingt nur
ein BVerfabren audgefchiofen, duvd) bad bdie biveften Finanziellen
Folgen eined Bejhlufied auBeinandergerifien und auf wverfdyicdene
Hechnung@perioben verfegt werden wollten, oder durch bda3 itber
einen der Natur der Sadie nady allgemein ald einbeitlich betradh-
teten Gegenftand mit Ridjicht auf die damit verbundenen Aus-
gaben verfdiiebene Befdlitffe gefaht witrben. Erftered triffit Hier
nicht zu. 3In leftever Bepiebung aber ift zu bemerfenr, daf bie
Grftellung efned Neubausd und die Wdblierung dedfelben wohl in
per Jegel finangwirtjdaftlich al8 gwei der Natur der Sadhe nach
verfchievene Gegenftande angefehen werden. Dad Wiobiliav ift nidht
ein Beftandteil ded Gebauded, jondern famn Hddjtend Bubehdrde
werderr, und Ddied audh erit, naddem eine riumliche BVerbindung
bevgejtelt ijt. Die Wufwendungen fitr ben Vau und fiix bad
Mobiltar roerden ferner zeitlich meiftend nidht ufammenfallen.
Der Modud ver Vergebung ber Uvbeiten bezw. ber Anjdaffungen
ift ein verfchiedener, und wer den Bau ftbernimmt, ift nidyt gleich-
geitig Qeferant ber Mbbel. Dazu Fommt, daf fm  Dbernifchen
Staatdhoushalt die Hodhbauten und bdie Wobiliarausitatiung
nady der Gritelfung eined Neubausd verfdjieden behandelt werden,
inbem jene zum Stammvermbgen gehdven, wibrend diefe im
Srnoentar  ver  eingelnen  Verwaltungdzweige eridheinen, denen
fie Ddiemen, und jum Befriebdvermbgen bed Stanted gevechnet
werbent. ©3 liegt bafer nidhtd willfirlihed darin, daf aucy die
Unfhaffung bed Mobiliard von der Erjtellung ves Baued, fiir
ben e3 Deftimmt ift, getvennt und al3 befonderer Gegenjtand be-
bandelt wird. Hievan it um o weniger Anftog zu nebmen,
a3 in diefer Veziehung im Kanton Bern bdie ndmlide Prayid
befolgt wordent iit, fo lange die gegenwdrtig beffelenden Borjdyriften
iiber bie Finangverwaltung gelten. Died Fann unbebentlich ol feft-
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ftebend angenommen werden, naddem Ddie JFefurrenternr quf bdie
in ber Untwort aufgeftelite Behauptung ved Regievungsrated in
ber Tieplif feinen Fall namfaft gemacht habet, in Dem ein anbe:
re3 Berfahren bejolgt roorden wire. Und zwar wurden nad)y den
unbeftrittenen Angaben ve8 Negierungdrated die Befdhliffe ber
bie Gritellung eined Meubamed auch banu von den Bejdhlitffen
fiber bdie Unjdaffung ded Mobiliard getvennt gefapt, wenn die
Yusgabert fiw beive Segenjtinve zujammen Dden Betrag von
500,000 Fr. nidht evveichten. €3 evhellt bievaus, dag nidht etwa
gefagt voerben Tamn, e3 liege dev Tvenmung die Ubjicht zu Grunde,
die Beftimmung von Aet. 6 ALY & der BVerfafjung u umgeben.
Bum Sdlufje mag erwihnt werden, bak nady Eriundigungen, die
Bet ber Snftruftion e worliegenden RNefurfed eingezogen vourden,
fowofl bie Bunbedverwaltung, ald audh eine gange Reihe von
Kantonen, darunter folche, die dad Finangreferenvum in dhnlicher
Weife, wie ber Kanton Bern, eingefithrt Haben, itbung@gema die
Grftellung eined Jteubaud und bie Moblierung desfelben ald e
verwaltungsrechilich getrennte Gegenftinde betrachten und bebanveln.
RKann jonady die Audlegung, weldhe der Beftimmung von Art, 6
A6 4 bev Hernifchen Kantondverfaffung nidht nuy im vorliegenden
Safle, joudernt vom jeher ven ven Dernijen Vehdrden gegeben
wurde, nicht ald eine dem LWortlout und dem Sinn und Seift vev
PBeftimmung suwiverlaufende begeichnet werden, jo 1t diefelbe gemaR
bem unter Riff. 3 der Srwigungen Gefagten aud) vom Bunded-
geridhte zu fehiigen. (Wan vergleiche im Allgemeinen dad bunded-
gerichtliche Urteil 1. &. Berthoud et consorts, Amtl, Samml.,
By, 11, ©. 478 ff.; ingbefoudeve Erw. 10 und 11.)

Aud difen Grinden Hat bagd Bunbdedgericht
erfannt:
Der Refurd wirtd ald unbegrimdet abgeawiejen.
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97, Urteil vom 14. Oftober 1899 in Sadyen
Ronfumverein Badben gegen Aargau.

Besteuerung einer Genossenschaft fiir die sogenannie
Genossenschaftsdividende.

) A. Dev Konfumverein Baden wurde von der dortigen Beyives:
jteuevfommiffion fiiv vad Jabhr 41898 mit einem Grwerd von
253,000 gr. sur Stever Dherangezogen. Gegen diefe Ginfdisung
bejerte fich der Ronfumverein beim aavgauijchen Obergericht
aI@~ Bevwaltungdgerichidbehdrde, mit bem Untrag, dag der Griverh
auj 3500 Fr. hevabjuleten fei. Die Bejdhwerde ftirkte fich dbarauf,
bafy die jogemannte Genoffenfchafidbivivende, d. §. devientge Teil
be3 MNedynumgditberfchuifed, der ben Lereindmitglievern ftatuten:
gemig pro rata ibrer Wavenbeplige urficfvergiitet wird, nicht
ald fteuerpflichtige3 Ginfommen betraditet werben fdnne. Das
Obergericht wied bdie BVefdhwerbe mit Entjcheid vom 16. Februar
1899 ab.

B. 3n einem ftaatdrecdhtlichen Refurfe vom 12, Mai 1899
ftellt bev Konfumverein Baden beim Bunbdedgeridht vad Begehren:
»&8 fet dad Urteil ded Obergerichtes ved Kantond Aavgou vom
»16. Februar 1899, weil tm Wiberfprud) mit Avt, 73 ber fan-
ytonalen Stoatdverfaffung vom 7. Junmi 1885 erlaffen, aufzu-
sBeben und diefer RNefurd ald Degritnvet zu erfliren.” Sn that=
fadylicher Begiehung wird undhit auf den Rehidjtreit verwiejen,
ben ber Konjumverein Baben anldRlich ber Befteuerung pro 1896
fiber bie namlide Frage angehoben und der bdurdh) Uriell bed
Obergerichted bed Kantond Yargau vom 14, November 1897
feine @rledigung im Sinne ber Verwerfung ve3 Standpunfied
ved Refurrenten gefunben Hatte. Damald habe, wird dann weiter
angebracht, jowoh! dag aavgauiiche Obergericht ald dad Bunves-
gericht auf ben Umftand Gewidht gelegt, dag der Konfumverein



