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120. Arvét du 14 décembre 1898, dans la cause
« La Winterthour » conlre (Genéve.

Taxe municipale de la Ville de Genéve imposée a une sociéts
d’assurance domieilide dans le canton de Zurich et ayant une
agence principale et générale a Genéve. — Nature juridique de

la taxe susmentionnge. — L’agence est-elle une succursale au-
tonome ?

Par recours déposé le 4 septembre 1898, Ia Société suisse
d’assurances contre les accidents « La Winterthour » g
conclu 4 ce qu'il plaise au Tribunal fédéral prononcer, en
application de I’art. 46 de Ia constitution fédérale interdisant
la double imposition, que IEtat de Genéve n’a pas le droit
de soumettre 3 Vimpét le revenu de Ia recourante.

A Tappui de cette conclusion, la Société « La Winter-
thour » fait valoir, en substance, les considérations suivantes :

La recourante a depuis 1875 son siege 4 Winterthour ;
elle posséde entre autres i Gendve une agence générale,
placée sous la direction du représentant de la S0ciéte,
M. Marc Roessinger, boulevard du Théitre 2. Cet agent n'est
pas autorisé & conclure directement des contrats d’assurance,
mais il doit transmettre 3 Ia direction les formulaires de
polices, remplis par Iui et relatifs 4 des propositions tendant
a la stipulation de semblables contrats. Ces deux piéces sont
soumises & I'approbation de Ia direction, et ce n'est qu’aprés
que cette approbation est intervenue, que agent peut signer

la. police originale. A teneur dy § 2, lettre a, et du § 4 dela
loi zuricoise concernant I'impét sur la fortune et sur le
revenu, du 24 avril 1870, les « corporations existantes dang
le canton » sont aussi soumises 3 Iimpét, et, en conséquence
la recourante, aux termes dy § 7 ibidem, a toujours été im-
posée dans le canton de Zurich pour lintégralité de son
revenu.

Depuis plusieurs années 1a commune de Gendve frappe
également la recourante d’un impot sur le revenu, basé sur
le chiffre d’affaires d’assurances conclues par I'agence de
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Genéve. Cet impdt se fonde sur U'art. 401, chiffre 2 de laloi
genevoise sur la taxe munieipale, du 8 octobre 1888, l(?quel
statue que « sont soumis & cet impét:, comm.unal Ie§ soc1é§és,
compagnies d’assurance, négociants, industriels, qu,x font les
opérations dans la commune de Genéve par Ientx;gmxsi
d’agents établis ou au moyen de bureaux d’adresse’. » L'impd
réclamé de ce chef & la recourante pour l'année 18.98 se
monte & la somme de 250 fr. En s’apPuyant sur les disposi-
tions 1égales susmentionnées, < La Winterthour » a recoull'u
contre cet impdt 4 la commission ca’ntonale, pour double
imposition, et cette autorité a écarté ce r\ecgurs, comme
dénué de fondement, par décision transn‘u-.se a Imtéressée.le
17 aolit écould. Cest contre la dite démsm’n que <« La Wm—
terthour » a introduit auprés du Tribuflai fédéral le présent
recours de droit public, dont les conditions se trouvent, selon
isées dans I'espéce.
eu%a.:lial;éiéponse, lap commune de Genéve, 4 Iaquglie le
Conseil d'Etat a transmis le recours, a conclu au rejet de
celui-ci. o
it sur ces fails et considérant en droil : L
f.mt—ua;; ?ommur,:e de Genéve a concin en premiére hgl;e
4 ce qu’il ne fat pas entré en matiére SI’II' le recours, Par‘ e
motif qu’en ne se trouverait pas, dans I'espéce, en ?resinci
d’une décision d’autorité cantonale. .A cet égard il n'est tou
d’abord point exact que la commissmn. cantonale dg re-couli'z
apparaisse comme une simple autorité consﬂtamve(i‘ﬁant
termes de Vart. 418 de la loi du 8 octobre 18'88,. modi zl.
le titre XVIII de la loi générale sur ‘le?s contributions publi-
ques du 9 novembre 1887 (taxe municipale de Ia. communi
de Genéve) la prédite commission statue en premier rzs::))s-
sur toutes les demandes de dégrévement qui 'lux sgroy o
mises par le conseil adminisglratif,’ et szz df;:éilsfus aﬁﬂggsseﬂ
: iti i le contribuable n’a p : e
g’éﬁ:;:“éfés Sles 15 jours qui suivent la notification de la déci-
i mmission.
sm]l*'ljndsuitarefocette commission ne présente pas les garzc;é;;ls-
d'une simple autorité communale; elle se compose de
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bres nommés par le Conseil d’Etat, de 4 autres désignés par
le conseil administratif, et elle est présidée par un membre
de ce dernier corps. Sa composition, ainsi que ges compé-
tences, sont réglées par la loi cantonale susvisée, et, dans le
cas actuel, elle a basé uniquement sa décision sur les dispo-
sitions de lart. 401 de la méme loi. La commission s’étant
ainsi bornée § appliquer la loj cantonale, et vu en outre la

de la loi sur P'organisation judiciaire fédérale,

Le recours est das lors recevable, d’antant plus que Ia
pratique constamment suivie par le Consei] d’Etat de Genave
en pareille matiére permet d’admettre avec certitude que, si
« La Winterthour » avait adressé un recours 4 cette auto-
rité, celle-ci se serait placée sur le méme terrain que la com-
mission cantonale, pour écarter g réclamation de la recou-
rante.

2. — Les seules questions qui se posent dang Pespéce
sont celles de savoir, d’une part, si la taxe § laquelle la

b

Justifiant 1a berception de I'impot litigieux.

Sur le premier point, il n’est pas possible d’assimiler la
taxe dont il 8’agit 4 un simple droit de batente, percu ensuite
et comme correspectif de Ig Permission, octroyge par les
autorités de IEtat, d’exercer une industrie ; cette taxe frappe
en effet toutes leg 80ciétés et personnes exergant un com-
merce ou une industrie dans ] commune de Geneve, qu'elles
soient ou non astreintes au paiement d’'une patente, toutes
les personnes salarides, les rentiers et capitalistes, ainsi que
tous les Propriétaires y domiciliés ; elle apparait deés lors
comme un véritable impét, frappant d’une manidre générale
les industries, le Commerce, les fonctions rétribuées, ainsi que
les immeubles et capitaux. Elle ne ge distingue des impéts
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percus dans d’autres cantons sur les mémes matitres ;x;pfé
i tance qu’elle n’est pas pergue
sables que par la circons oroue sur lo
i diverses sources de revenu, m ‘
et probatle. 8 ite d’éléments d’évaluation
u probable, supputé ensuite d’ D
r(;z:é; e)gtérieurs: ot selon des catégories prévugs dans Ia:‘3 loi
% n’existe aucune raison suffisante pour soustraire ce:fzg a‘zi:g
» icati inci droit fédéral en matiere
3 Papplication des principes Qu r o
?11?1’5 imposition ; le seul fait qu’elle est .de81gnée sous .Ie
t:;:ne de taxe municipale, ou de taxe industrielle, estl 1mp:111s—
itable impot, tel qu'il a
A son caractére de véritab ; ; tel
Z:; t1'2(:(():323g::ail-'dessus. Il y a d’autant moins de m.otlfs pour
refuser & reconnaitre 1'existence d’une do.uble 1mposm;)1n
Si Pespéce qu'une taxe directe sur lindustrie, comme ce *2
gont il s’agit, a toujours été considérée ecomme un mgo
soumis & Vinterdiction confenue dans P'art. 46 de la Constitu
i 1 ) 3 a .
tlog féd‘hﬁl‘?‘fjmequesticm de savoir si l’explmtatpn c}es affaires
d’ur;e—c;)mpagnie d’assurances par l'intermédiaire d une.zgense
i ie 4 I'impét au siege de
justifie 'agtriction de cette compagnie i )
i:sglii?;z agence, a déja été tranchée par le tn;)m;aél de'(;é;;;’
3 juin 1892 et du 19 mai ,
dans les arréts du 3 juin 93,
mtaizlsmi:flses de la Société suisse d’assurance confre !m‘
z:alndie « Helvetia » & Saint-Gall (Rec. off. }éﬁei%risz{ai
XIX i dernier de ces arréts, Tribu
' va')" o ! ille agence puisse étre
fédéral a admis que pour gu’une pare \ genc o dtre
soumise & I'impét 4 son sidge, il faut gu'elle soit autoris ,en
2gzc1ure des affaires d'une maniére autonome, :t qurz ni
i tive, bien que demen
joui 'une indépendance relative, . :
gmlzsgesd rapports de subordination avec le sigge commgrcm.l
proy rement dit, et n’ayant pas une ex§ste1{ce séparlée e t;e
groiier' qu'elle doit apparaitre, considérée en el e-méme,
o e ,un centre d’affaires distinet de I'établissement prin-
ﬁ_ﬁr:fl et étre placée sous la direction d'une personne 1lnu¥n§
fllp :mvoirs 4 cet effet, notamment en vue de'la conc usm-
at?bgnome de contrats concernant les transactions commer

i dites. _ .
ﬂaies pr(}gl\;:l;lg:: alctuelle ne différe des deux prémention-
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nées qu’en ce que Uexistence d’'une agence principale et
générale 4 Genéve me peut étre révoquée en doute. Mais
cette circonstance ne saurait aveir pour effet de modifier
d’une maniére sensible la situation, attendu qu’il ne suit pas,
du seul fait de Vexistence d’une semblable agence, qu'elle
soit autorisée 4 agir d’'une maniére autonome dans le sens
susindiqué, et qu'elle se caractérise comme une succursale
indépendante, condition nécessaire pour que le fise genevois
soit autorisé & frapper d’un impét le revenu que procure a
la recourante les opérations d’assurance qu’elle effectue dans
le canton de Genéve (v. arrét précité Rec. off. XIX, p. 11).

5. — Dans le but d’établir que V'agence générale de « La
Winterthour » & Genéve apparait comme une succursale
autonome, la commune de Geneve fait valoir d’abord que
Yagent général de cette compagnie appose sa signature sur
les polices, soit contrats d’assurances conclus dans ce canton,
et, 4 appui de son dire, elle a produit au dossier une sem-
blable police datant de I'année 1886. Toutefois la commune
de Genéve ne conteste pas que l'agence générale de Genéve
n’est point autorisée, une fois pour toutes, par la compagnie
4 signer les dites polices, mais que l'agent général est tenu,
4 cet effet, de requérir pour chaque cas particulier, et a titre
de mandataire spécial, 'autorisation de la direction centrale,
et quil n’agit nullement, en signant les contrats dont il s’agit,
comme muni d’une procuration générale, soit en qualité de
fondé de pouvoirs permanent.

6. — C’est avec tout aussi peu de fondement que la com-
mune de Genéve cherche & auppuyer sa thése sur l'existence
d’une enseigne, apposée sur la devanture de l'agence de « La
Winterthour » dans cette ville, et destinée & attirer Yatten-
tion du public sur Pexistence de cette succursale. En effet
cette circonstance, qui se reproduit presque chez toutes les
agences d’assurances, d’émigration, etc., n’a pour but et pour
conséquence que d’informer le public du domicile de 'agence
dont il s’agit, sans qu'il puisse lui communiquer le caractére
d’une succursale autonome dans le sens plus haut indiqué.

g

{. — KEnfin, dans sa réponse, 'opposante au recours
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allegne encore que Vagent général de < La ’Win{:ertl;&g;xrs;:1 : :1-
Genéve régle personnellement et directement toust o
tres, soit accidents, qui se produisent dans' ce caqto u one
assértion ne peuf se rapporter qu'a ce QI:‘I a t;;z'iaolnsay 1; o
’ -anee, et amx trac
ment du montant de lassm’ , e eton Y e
i tabli, qu'a Vexception e 1
tives. Tl est en effet établi, ’ ‘ o a8 < on
3 fait mini c’est toujours ia
:moortance tout & fait mnime, C*
1;:516 qui statue sur Son obligation ded payig la ;S;I}l;::
idé i de Vindemni{é en -
e, et qui détermine le taux d _
??51111 rsu’contt(‘lat ce qui se congoit d’ailleurs sans peine, attendu
t

que les agents établis hors du siége social pourraient etre

3 a i locales
facilement accessibles, 2 cet égard, & des influences

intéré je. (Yest sans doute
contraires aux intérets de la compagnie

tatuts
pour éviter des inconvénients de cette nature que less

£ éme & la direc-
de « La Winterthour » ont réservé, non pas meme a 1

i y isi atives
i il & i jon les décisions rel
tion, mals au conseil &’administrat;

i . qu’a Ventreprise de proces
aux sinistres importants, ainsi qua I’entrep

idérables. . ‘
COIéSld—é_TaH ressort de tout ce qul précede, tout comme de la

jurisprudence antérieure du Tribunal fédféral anl’?; ;xzxg:r;é
qu'on se trouve bien dans Pespéce en pres.er}llcet o ntve
double imposition, les deux cafltonjs de Zuﬂnc ot o O o,
-étendant frapper du méme 1fnpot le méme objet, ot 0t
%;gence générale de <« La Wmterﬂ;luguz cii:aslec:utonome,
o ﬁzpfefﬁzsgf:ﬁag?:sc((ll;:’:innectude 'établissement prin-
2?{1’1;? eil y a lien d’accueillir les conclusions du recours.

motifs
Far ees TR Le Tribunal fédéral
R decis Commission de
Le recours est admis, et la décision dfglgfsz8 ;)n e 1o
recours i Genéve, en date du 17 aolt ,

o X o
taxe municipale de 950 fr. qui a été imposée & la compagn

‘année
recourante par la Ville et Comimune de Genéve, pour Yan

1898, est déclarée aulle et de nul effet.

———————



