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47. Arrét du 15 juin 1898, dans la cause
Tribunal cantonal vaudois contre autorités tutélaires
de Berne. (Kerez.)

Fransfert de futelle d*un mineur.
Changement de domicile du tuteur; art. 4, al. 2 loi féd. sur les
rapports de droit civil des Suisses établis ou en séjour; art. 10eod.

A. — A la fin de 1894 est mort a Cully, lieu de son domi-
cile, Henri Kerez, ancien pharmacien, originaire du canton
de Zurich. 11 laissait une veuve, dame R. Kerez-de Reymond,
son épouse en secondes mnoces, ainsi qu'un fils mineur,
Alexandre Kerez, né de ce second mariage; il semble, en
outre, résulter de divers indices que d’autres enfants, issus
d’un premier mariage, avaient quitté la maison paternelle au
moment du décés de leur pére.

Le 5 décembre 1894, la Justice de paix de Cully, se con-
formant aux derniéres volontés du défunt, désigna M. E.
Schmid-Kerez, architecte 4 Zurich, comme tuteur d’Alexandre
Kerez.

La succession de H. Kerez fut liquidée & Zurich et ie
minear A. Kerez re¢ut pour sa part une somme d’environ
50 000 fr., soumise & I'usufruit de sa mére jusqua ce qu'il
ait atteint sa majorité. Le tuteur Schmid-Kerez prit posses-
sion de cette fortune et se chargea de son administration.

En mars 1895, la veuve Kerez alla demeurer avec son fils
2 Bex, ol elle resta jusqud fin mai 1897, époque & laquelle
elle transporta son domicile 4 Berne. Elle obtint un permis
@’établissement dans cette ville le 26 juin 1897.

Le 18 juin 1895, 1a Cour fiscale vandoise, confirmant une
décision de la Commission centrale d’impét, avait condamné
les hoirs d’Henri Kerez au paiement d’'une somme de 3438 fr.
60 c. 4 titre d’amende et d’impdt soustrait au fisc.

L’Etat de Vaud essaya tout d’abord d’obtenir I'exécution
de cette sentence dans le canton de Zurich, mais le Gouver-
nement de ce canton refusa d’accorder Pexequatur. Une de-
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mande de poursuites fut alors formée aupres de Yoffice des
poursuites de Cully, et le 19 juillet 1897 un corr-lmaxl’dffrr}gnt
de payer, adressé & Alexandre Kerez en sa qualité d’héritier
de son pére, fut notifié 4° au Juge de paix de Cully, commc:
représentant 1égal du tuteur dans le canton de Yaud, et 2‘
par surabondance de droit, «) an tuteur Schmid-Kerez, a
Zurich, &) 4 la veuve Kerez 4 Bex. . )

La veuve Kerez (qui avait déja quitté Bex a cette époque)
et le tuteur firent opposition. En outre, ce dernier pm.vta.
plainte auprés des autorités de surveilla_mce aux fing de fﬁ.tll‘e
annuler le commandement de payer dirigé contre son pupille.
Cette plainte fut déclarée mal fondée par toutes les instances
et en dernier lieu par le Tribunal fédéral (Chambre des pour-
suites et des faillites), qui statua par arrét du 11 novembre
1897 motivé en substance comme suit: A

Sl s'agissait d’une réclamation de droit prlv.é, Ie recours
devrait étre déclaré fondé, car alors la poursuite auralt. (-lu
avoir lieu conformément & Vart. 47, al. 1¢ I'JP., au df)m,lcﬂ'e
du représentant légal du débiteur, soit & Zurich. Mais il § a.glt
d’une réclamation de droit public, basée sur une décision
d’une autorité administrative cantonale. Or les art. 46, aI: et
et 47, al. 1° LP. ne sont pas applicables aux réclf'unatlons
de cette nature, de la méme maniére que la garantie du for
du domicile, établie par Part. 59 Const. fé}i., est refusée au
débiteur d’une dette de droit public. (Voir _Hec'. off. XXII,
page 332 et XXIII, page 441). Quant & savoir si, comme ie
prétend le recourant, la poursuite ne pourrait aboutir & rien
dans le canton de Vaud faute de biens apgartenant au débi-
teur situés dans ce cantom, ou si, au contraire, comr.ne_le. sou-
tient 'Etat de Vaud, le mineur Kerez est encore Jurldlque-
ment domicilié 3 Cully et si, par suite, sa tutelle appartient
encore & la Justice de paix de ce cercle, en sorte que tou's
ses biems, purement mobiliers, devraient étre cpn&dérei
comme situés au sidge de cette autorité, — ce sont 14 autan
de questions quil w’appartient pas a la Chambre des pour-
suites et des faillites du Tribunal fédéral d.e tranche.r. Ce
serait, le cas échéant, 4 la deuxiéme Section du Tribunal
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iédéral a les rc?soudrg, si elle en était nantie par la voie d'un
dig?tlllfj v;iI;a droit public (art. 38 de la loi sur les rapports de
Depuis Pétablissement de la veuve Kerez & Berne, il s¢tait
progiult en fait un changement important touchant f’adm' i
tration des biens du mineunr Kerez. o
Par lej:tre du 20 juillet 1897, le tuteur Schmid-Kereg 8'était
a.dressé’ 4 .l’autorité tutélaire de 1a ville de Berne pour savoir
S’l elle était dispose 4 se charger des fonctions tutélaires a
%étgard d,’fﬂex. Kerez. L’autorité bernoise répondit le 22
Jmllgt. qua son point de vue Alex. Kereg avait le mém;
domlcll’e que sa mére (rue Bubenberg 5, & Berne), celle-ci
ayant.lexeljcxce de la puissance baternelle d’apres ,le droit
bernmg, mais que néanmoins le transfert de Ia tutelle ne
pour.ral’t avoir lieu que lorsque le compte final du tuteur
aurait été approuvé par I'autorité vaudoise, Sur les instances
de la veuve Kerez, qui ne recevait plus ses revenus du tuteur
parce que celui-ci ne voulait pas modifier son compte déjs
éta}')h, 1,’a,utorité bernoise abandonna Ie point de vue qu’eil]e
a;alt Elabord adopté et consentit i ce que le tuteur lui
adressat son compte, ainsi que les valeurs appartenant ay
H.HI’IGIH‘ EKe_rez, sous la réserve expresse toutefois que 1I’auto-
;ﬂ;e tlftelalre de Cully ratifierait le transfert de Ia tutelle. Le
4 aofit 1897, la Direction de police de la ville de Be:rne
regut‘eﬂectlvement de la Banque de Zurich les valeurs en
Question ; le 28 aofit, le tuteur Iui adressa son rapport et son
Icompte, et le 30 aofit, 1a veuve Kerez déclara par écrit que
€ rapport et le compte étajent parfaitement en ordre
. Par lettre du 31 aont 1897, la Direction de policé de la
v;ll,e de Berne avisa la Justice de paix de Cully, comme aut.
Tité tutélaire, de la prise de domicile de 1a w;euve Ker:zo?a:
Berne et fiu transfert de Ia tutelle dg mineur Kerez & Pauto-
lrxté bernoise, 'tra.,nsfert Operé par 'envoi 4 Berne de toutes
Sesri1 va.tleurrs, amsi que du rapport et compte final du tuteur
chmid-Kerez. La lettre se terminait par une invitation 3 I

Justice de paix de Cull ir b
transfert effoctus, ¥y de vouloir bien prendre note du
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Cette derniére autorité, estimant la procédure suivie eon-
traire A la loi, s’adressa pour obtenir des directions an tri-
bunal cantonal vaudois, autorité tutélaire supérieure. Ensuite
de cette démarche, le Président du Tribunal cantonal informa
le Conseil exécutif du canton de Berne que autorité tuté-
laire vaudoise considérait le transfert de la tutelle comme
nul et non avenu aussi longtemps qu’elle n’y aurait pas donné
son autorisation, tous les documents, titres et comptes, dont
le tuteur s’était dessaisi irrégulidrement, devant étre remis 3
la Justice de paix de Cully.

En réponse 4 cette communication, le Conseil exécutif du
canton de Berne adressa le 29 octobre 1897 au Président du
Tribunal cantonal de Vaud un rapport explicatif détaillg,
dressé par le Directeur de la police de la ville de Berne,
sous date du 9 octobre 1897; il concluait en demandant au
Président du tribunal de vouloir bien faire ses efforts pour
amener une entente entre les deux autorités tutélaires inté-
ressées.

Le Président du Tribunal cantonal répliqua par lettre du
10 novembre 1897, en s’appuyant sur Uart. 4, al. 3 de laloi
sur les rapports de droit civil, que le domicile du mineur
Kerez était encore a Cully, au siége de 'autorité tutélaire, et
non au domicile de la meére, qui n’avait jamais été tutrice ;
il ajoutait que le transfert de la tutelle était & considérer
comme nul aussi longtemps que les formalités légales n’au-
raient pas été remplies.

La eorrespondance entre le Président du Tribunal eantonal
vaudois et le Conseil exécutif bernois se poursuivit encore sans
autre résultat que d’accentuer davantage les points de vue
divergents de ces deux autorités.

Dans une lettre du 29 janvier 1898, en particulier, le Con-
seil exécutif de Berne formula nettement l'opinion que de-
puis I'établissement de la veuve Kerez & Berne (26 juin 1897),
son fils Alexandre avait aussi son domicile & Berne, confor-
mément & l'art. 4, al. 2 de la loi sur les rapports de droit
civil, et qu'en conséquence les droits et les charges de l'ad-
ministration tutélaire avaient passé ipsa lege aux autorités
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bernoises. Il soutenait qu’il n’existait aucun motif d’envoyer
a Cully, pour les réexpédier ensuite 3 Berne, les valeurs
appartenant au pupille et que 'ancien tuteur avait déja trans-
mises & 'autorité bernoise.

Le Tribunal cantonal vaudois, de son cété, maintint gqu’en
vue d’'une décharge régulidre du tuteur, Pautorité tutélaire
de Cully devait étre mise en possession de tous les docu-
ments, titres et comptes relatifs 4 la tutelle d’Alexandre
Kerez, aprés quoi elle pourrait se prononcer sur le transfert
de cette tutelle, si ce transfert était demandé. Par lettre du
15 février 1898, il informa le Conseil d’Etat du canton de
Vaud de son intention de soumettre le cas i la décision du
Tribunal fédéral (II° Section). Le Conseil d’Etat vaudois se
déclara d’accord & ce sujet par lettre du 18 février.

Pendant cet échange de correspondances, la veuve Kerez
avait aussi fait connaitre sa maniére de voir par lettre a la
Direction de police de la ville de Berne du 18 octobre 1897,
Elle protestait dans cette lettre contre Ia remise des titres
a la Justice de paix de Cully et faisait observer qu’il ne
s’agissait de rien autre pour les autorités vaudoises que de
mettre la main sur la fortune du mineur, afin de se payer de
Pamende fiscale prononcée contre les hoirs d’Henri Kerez,
amende contestée par ces derniers et dont Alexandre Kerez
ne pourrait en tous cas étre rendu responsable que pour un
cinquiéme.

B. — En date du 3 mars 1898, le Président du Tribunal
cantonal vaudois a nanti le Tribunal fédéral (Il Section) du
conflit. I déclare s’en référer 4 la correspondance échangée
entre les autorités de Berne et de Vaud et aux pidces jointes
au recours, persistant  estimer que la tutelle ayant été orga-
nisée & Cully, elle continue A exister dans ce cercle aussi
longtemps qu’elle n’aura pas été transférée réguliérement
ailleurs. Il cite 4 'appui de cette manitre de voir les art. 4,
al. 3, 17 et 38 de la loi sur les rapports de droit civil, et
conclut 4 ce qu'il plaise au Tribunal fédéral de prononcer :

que le domicile 16gal d’Alexandre Kerez est Cully, siége
de l'autorité tutélaire ;
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qu’en conséquence les autorités tutélaires bernoises sont
tenues de remettre & la Justice de paix du cercle de Cully
tous les documents, titres, valeurs, comptes, etc. appartenant
a cette tutelle.

C. — Dans sa réponse le Conseil exécutif de Berne s’en
réfere aux explications contenues dans sa lettre au Tribunal
cantonal vaudois du 29 janvier 1898.

Statuant sur ces fails et considérant en droit .

1. — Les autorités vaudoises et bernoises sont en désac-
cord au sujet du droit de tutelle sur un mineur zurichois.
On est ainsi en présence d’une contestation touchant 'appli-
cation de la loi sur les rapports de droit civil des Suisses
établis ou en séjour. Le Tribunal fédéral est dés lors com-
pétent, aux termes de l'art. 38 de la dite loi et de I'art. 180,
chiffre 3 OJF., pour connaitre du recours.

2. — Aprés la mort du mari Kerez en 1894, les droits de
la puissance paternelle, au sens restreint des art. 199 et
suiv. Ce. vaudois, ont passé 4 la veuve Kerez (art. 9, al. 1er
rapp. d° c¢iv.). En méme temps un tuteur a ét€ nommé au
mineur Alexandre Kerez par l'autorité tutélaire de Cully,
conformément aux art. 214 et suiv. Ce. vaudeis, d’aprés
lequel une tutelle peut exister simultanément avec la puis-
sance paternelle restreinte attribuée a la meére (a}‘t. 10 rapp.
d¢ civ.). Bien que l'architecte Schmid-Kerez, démgpé comme
tutenr, demeurit & Zurich, et bien que la suceession de H.
Kerez ait été liquidée A Zurich, olt le tuteur a pris posses-
sion de la part de son pupille et ’'a administrée dés lors, i\I
n’est pas douteux que le domicile da mineur ne soit resfsé a
Cully, lieu de domicile de sa mére en méme temps gue sidge
de Vautorité tutélaire.

On pourrait seulement se demander si la circonstance
qu'en 1895 la veuve Kerez est allée demeurer dans une
autre commune du canton de Vaud, soit & Bex, a eu pour
efiet, ainsi que le soutient le Conseil exécutif de Berge,
d’opérer un changement de domicile du mineur et de falr(?
passer le droit de tutelle de l'autorité du cercle de Cully 4

celle du cercle de Bex. Mais cette question n’a pas de portée
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pratique dans l'espéce, attendu que le conflit qu'il s’agit de
liquider s’agite entre les autorités tutélaires des cantons de
Vaud et de Berne et résulte du fait qu'en 1897 la veuve
Kerez a transporté son domicile dans le canton de Berne.

3. — EKEnsuite de ce changement de domicile, la dite veuve
g’est trouvée au bénéfice des dispositions du Code civil ber-

nois qui attribuent & la veuve tous les droits de la puissance

paternelle, y compris l'administration des biens de ses en-
fants mineurs, sous réserve des droits de surveillance de
Pautorité tutélaire (art. 153 et suiv. et 211 Ce. bern. et art.
9 rapp. 4* civ.). 1l suit de 1 que dés le moment ot sa mére
a pris domicile 4 Berne, le mineur Kerez a également acquis
domicile dans cette ville aux termes de I'art. 4, al. 2 de la
loi sur les rapports de droit civil. L’approbation de I'autorité
tutélaire de Cully n’était nullement nécessaire pour opérer
ce changement de domicile, qui résulte de la loi elle-méme.
Dés lors, et suivant la disposition de Part. 10 de la méme
loi, le droit de l'autorité vaudoise d’exercer la tutelle pre-
nait fin et celle-ci devait é&tre transférée a4 la meére, soit 4
Pautorité tutélaire bernoise.

4. — Les conditions justifiant ce transfert se trouvaient
réalisées dés le 26 juin 1897, date of la veuve Kerez a obteuun
son permis d’établissement 4 Berne.

Il ne suit toutefois pas de 1 que on doive considérer
comme réguliére la remise effectuée par le tuteur Schmid-
Kerez de ses comptes de tutelle et de la fortune de son
pupille & T'autorité tutélaire bernoise. On doit au contraire
admettre que d’aprés la volonté du législateur, la tutelle,
une fois instituée réguliérement en conformité de la loi, crée
pour lautorité qui ’exerce le droit et Pobligation de ne pro-
céder 4 sa remise & une autre autorité et de ne décharger
Ie tuteur de ses fonctions qu’aprés aveir examiné réguliére-
ment Padministration tutélaire suivant les formes prescrites
par la législation cantonale. Par conséquent le tuteur Schmid-
Kerez ne sera définitivement libéré de ses fonctions que lors-
qu'il aura obtenu décharge régulidre de la Justice de paix de
Cully. Il ne saurait étre valablement libéré ni par la veuve
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Kerez, ni par Pautorité tutélaire bernoise, mais seulement
par Dautorité qui I’a nommsé, seule compétente pour controler
et ratifier sa gestion. Mais I'examen du compte final du tuteur
et le transfert régulier de la tutelle par la Justice de paix
de Cully ont été rendus jusquici impossibles par le fait du
tuteur lui-méme, de la veuve Kerez et de Pautorité tutélaire
bernoise. Le Tribunal cantonal vaudois se plaint & bon droit
des obstacles mis ainsi 4 I'exercice du droit de contrdle de
Pautorité tutélaire de Cully et, sous ce rapport, les conclu-
sions de son recours apparaissent comme fondées.

5. — Quant & savoir de quelle maniére la Justice de paix
de Cully doit procéder & la vérification des comptes du
tuteur et quelles sont les pieces qui doivent lui étre remises
A ces fins, c’est 14 une question de droit public cantonal,
régie par la législation du canton de Vaud, sous I'empire
de laquelle tombe toute I'administration du tuteur Schmid-
Kerez.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est déclaré fondé dansle sens des considérants
qui préeédent.



