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Betveibungdamtes unterziehen follte, Sthreyer fei nicht Schulbner
oder dritter Pfaudbejiser, fondern mache ein Retentiondredit gel-
tend, gemdf weldyem er bdie Heraudgabe bder ijéfte veriveigern
fonne. Sein Anfpruch fei ein civilvechtlicher, fiber ven bie Serichte
gu entjcheiden Bltten. Fefurrent fei feinem verfaffung3migigen
Ridhter entzogen worden (Bundesverfafiung, Art. HS und H9;
Berfafjung ded Rantond Bern ; Schulbbetretbungd- wnd Konfurs:
geles, Art. 106—109). Jm weitern fei Refureent auch in jeinem
Daugredhte jdpwer verlest worben (RKantonsverfajjung, Art. 5).

Das Bundedgertcht 3ieht in Srwdagung:

1. Da bdie angefodhtene BVerfiigung bes Reglerungdrated dem
Befdywerdefithrer am 15, Juni mitgeteilt wurbe, ijt ble jedhzig-
tigige Refurdfrift gewabrt.

Die Kompeten; be3 Bunvedgerichies erfdieint begrimbet, da
eine BerleBung dev Bunbed: und dev Kantondverfafjung behauy-
tet mwivh.

2. Was bie Sache felbft Detrifft, jo enthdlt das Bunvedgefes
fiber Scpuldbetreibung wnd Konturd eine ausbridliche Befrim-
mung betreffend dle Juanjprudinahme der Polizeigervalt aI’Ierﬁing?»
nur fitv den Fall, vaf der Schuldmer bie Offmung von Rum:
ligfeiten und Bebiltnifien verweigert. Dodh erfdieint 8 al3 eine
felbitoerftdndliche Forderung der RechtBordnung, baf die Staatsd-
gewalt thre Ovgane mittelit Hilfe der Rolizel bel der Andibung
allec amtlidhen Funftionen unterjtiigt, joweit letteve ofne bdiefe
Unterftithung verunmdglicht oder mit grofen Schwievigteiten vefp.
Gefabren fiiv den pflichtigen Beamten verbunden wave, Ant. 91,
ALY, 2, bed Veiveibungdgefened enthdlt fomit nidt etwa eine
jinguldve Beftimumtng, jonvern jtellt {ich al3 Uusdfluf eined all-
gemein giilfigen Pringipd dav. Jugugeben ift nun freilich, daj
ein Beamter den polizeilihen Shup nur auvufen fann, Joweit
ev innevt ven Schranfen jeiner RKompeteny BHandelt. Ijt jeood
die fompeteny im allgemeinen begriindet, fo hat die Polizeige:
walt nidht mehr u priifen, ob im eingetveteren Falle eine Amis=
Bandlung ves Beamten jid) rechifectigt. Yehtever felbft bat su ent-
jcheibent, ob efrte Handlung suldfitg ift, unbd ev ift fiir gefebwioriges
Hmten vevantwortlic.

Durd) ven Enifdheid der britten Abteilung de3 Bundedgerichtes

[. Kompetenziiberschreitungen kantenaler Behérden. Ne 166. 997

ift mun feftgeftellt worben, dafy der Beamte an und firv fidy tvop
per Geltendomadiung bed Netentiondrechted ur TWegmalme ber
Objefte bevechtigt war unbd damit it oud) vie Berechiigung ded
Statthaltevamted gur Sewlifrung der poligeilichen Hitlfe darges
thamn.

Unter biefen Umftdnven qualifizieven fich bdie Polizeiorgane
al3 bloge Gelfiilfen bed Vetreibungdamtes, die dem lelteren vor-
fibevgebend zur Mudfitbrung feiner Befehle untergeordnet woorden
jind und die bedhalb audy filv bdie gemdf ben Weijungen ifhred
Borgefepten begangenen Handlungen nicht verantwortlih gemacht
werdent fonmen.

Aus diefemn Grunve fallen die jamtlichen Begehren bed Ne-
furrenten in jeinev Befdhwerde an Sen Heglerungdrat ald unbe:
griinbet dabin,

Demnad) hat bad Bunbedgericht
exfannt:

Der Refurd wird abgewiefent.

166. Urteil vom 9. Degember 1896 in Saden
TWalovogel unbd Konjorten.

A. Um 45, und 22, September 1895 Batte eine Anzahl Salu-
tijten von Burgborf in einem Waldhen 3u Ryfferdhiujern bet
Burgborf Hetldovmeeverjommlungen vevanjtalie, bet Ddenen in bes
fannter Weife gebetet und unter Handharfen- und Guitarrebe-
gleitung gefungen, danebert auch) durd) Verteilen und BVerfoufen
be3 , Rriegdruf” etwelde propagembdijtifhe Thitigleit Dbetrieben
wurde, was alfe3 bet verfdiiebenen unbetetligten Rujhauern An-
ftof ervegt umd jogar zu Rubeftdrumgen Anfaf gegeben haben
foll. €8 war de3halb gegen den Yeiter der Verfammlungen, bent
Kapitin Walovogel, und ferner gegen Rudolf Tradyfel, Nudolf
Ritjchard, Wilbelm Keller, Shrifttan Guggisberg, Frig Fieder,
Unna Glijabeth Hertig geb. Vaumgavtner, Clife Fleig, Anna
Wiomer, WMaria Bigli, Rofa Lehmann, Nofa Jof, diefe alle
in Burgdorf, und Friy Schnecberger in Wiedlidbach, die feild
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an beiven, teild mur an einer der evwdbuten Berfammlungen
teilgenommen Batten, eine Strafunterjuchung erhoben worden, unbd
3 hat, nachdem fdhon vom evitinftamglichen Ridhter gegen bie
Ungefuldigten ein verurteilenbed Crfenninid audgefallt worben
war, bie Polizeifammer ped RKantond Bern laut rteil vom
27, Juni 1896 bdle Genannten ,der IWidberhandlung gegen den
»Bejhlup betreffend bad Wuftveten der Heildarmee vom 27. Wu-
gujt 1884“ {duldig erflart wnd ,in Anwendung ver Art, 1
Jund 2 diefed Befchlufies, Art. 61 bded Dbernifchen Strafgefes-
,buched, jowie 368 und 468 bed bernifden Strafverfahrens poli-
p3eilich” qu Gelobufze in verjhievenen Betrigen und ur Be-
sablung ber Koften vernrteilt, Dev angejogene regievungdratliche
Bejhlup war gefafyt worben ,in Wmwendung ded Wrt. 50 b=
Jiige 4 und 2 ber Bundedverfaffiurg, bder §§ 40 umd 82 der
yoantondverfafiung und de8 Defretd beiveffend bdie Strafbe-
Itimmmtngen  fiber Widerhanblungen gegen Verorbnungen ded
JJegievungdrated vom 1, und 2. Vidrz 1838, und [lautet in ben
it Betradyt fallenden Beftimmungen: ,Art. 1. Die Ubungen ber
LDeildarmee jowie febe propagaendiftifhe Thitigleit derfelben find
,im Sebicte ded3 RKantond unterjagt. Act, 2. Ubertrehmgen ded
»Berboted werben an dent efngelnen Teilnehmern mit Weldbuje bid
o0 200 Fr, oder mit Sefangenfdaft 6i3 u 3 Tagen bejtvafi.
,Borbehalterr bleibt bdie BVejtimmung in § 6 bed3 Gefeed betvef-
ofend Stbring bed religitfen Frievend vom 31, Oftober 1875,
»Jowobhl beyliglid) bed bort der Polizel eingerdumten Redhtes,
yBerfammlungen odev Bujommentiinfte aufyubeben, bei benem, fei
»e8 von Teilnehmern, jei e3 von britten Perjonen die dffentliche
porbnung geftbrt wirh, ald bezliglich ver Strafandrofung.’ Ter
Bejhlup berubte auf folgenben, demjelben vovangejtellten Er-
wigungen: 1. Dag dad Wujiveten der unter der Begeichnung
pHeilBarmee” beftehenden Genoffenidaft in mehreven Ortfdhaften
,De8 Kantond zu groben Rubeftbrungen BVeranlajjung gegeben
yhat, wegbalb ein Einjdyreiten ber Staatdbehdrde ur Wufredt=
yoaltung der Bifentlichen Orbrnung geboten eviheint ; 2. dag
Jmamlich die Avt und Weife ded uftretend diefer Senoffenjchaft
yindbefondere bdie marftithreierijhe Form ihrer Anfinbdigiungen
pund publiziftiichen Propaganbdba, bdie bBffentlichen Aufziige, dasd

[. Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behorden. Ne 166. 999

,Fragen von Uniformen und anbdern Abzeichen vev Mitgliedjdhaft,
003 Andatternt Ivmender Verfammlungen in die jpite Nadht
sbinein und a8 Sammeln von Geldern zu unbefamnter Ver=
yoenbung, nach den religidfen Unjdouungen ded BVolfed nicht
13 Ausitbung gottedbienjilicher Handblungen gelten, fondern viel:
Jmebr Avgernid und Unwillen eveegen; 3. daB aber audy danm,
yoenn de Peildarmee ald  veligidie Genofjenfdiaft umd beren
bungen teilweife al3 gotieddienftliche Handlungen im Sinne
J0e8 Art. HO per Bumbdedverfafjung betrachiet werben fjolltem,
iefe Mbungen fich nicht tnerbalb der Schranfen der dffentlichen
,SOronung bewegert und erfabrungdgemdp zu Rubeftdrungen An-
Jlai geben; 4. baf unmter ber ndmliden Vovausdjebung die
SHeilBarmee mit Rieficht auf thre Organifation und Cenirval:
Jleitung al3 eine frembe religidfe Rovpovation angujehen wdre,
yheven Wirfjamfeit tm Kantonw zu dulden bie Staatdbehirden
it verpflichtet find.# Avt. 61 bed bernifchen Stvafgejebuches,
auf den fich dad Urtell bder Polizeifammer fermer jtiht, enthalt
leviglich eine allgemeine Bor{duift dfiber dad Strafmak beim
Rufammentreffen mehrerer firafbaven Handlungen, und bdie Urt.
368 und 468 bped Bernifdhen Strafverfalrens besiehen fich ber
erfteve auf die Koftenauflage und der lepteve auf dad Verfahren.

B. Sdon vor ven fomtonalen Strofgevidytdbehdrden hatten die
Angefhuldigten geltend gemadht, der angefithre vegierungsratliche
Bejehiug widerfpreche fowohl dem Art. 50 B.=B. ald bem Art. 80
KB und jei veshalb nicht verbinblich. Spegiell bem lepstern
Punft betveffend war ber Stambpunft der Angefchulbigten der,
bafp mady Mitgabe der angefithrien Verfaffungsbeftimmung Be-
jehrinfungen bev Kultudfretheit nur quf dem Wege der Gejep
gebung anfgeftellt verben Edunen und dap jomit jum Erlaf ded
fraghichen Befhlujjed der Dernifche Neglerungdrat nicht Tompetent
gewefen fei. Hievitber liep fic) die Polieifammer in hrem Urteil
im wefentlichen, wnter Hinweifung auf frithee Urteile, folgender:
mafert oud: Dev Befdhluf finde feine materielle und formelle
Grumdlage i ben §§ 40 umd 80 ber Kantondverfajjung vom
31. Hewmonat 1846, wonach ber Reglerungdrat die zur Hand-
Babung der gefelichen Ordnung evforderlichen RVorfehren u
treffen Gabe wnd wonady die Ausibung jeven Gottedvienited inner=
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halb ber Sdyranfen der Sittlichleit und ber dffentlichen Ordrung
gejtattet fet. Jun jei der fraglidie BVefchlup, wie aud ben beyitg-
lichen Erwigungen Hervorgehe, eben behufd ufrechterhaltung der
infolge bed uftvetend der Heildarmee an verfdhiedbenen Orten Hed
Rantond geftdrten dffentlichen Orbnung gefait worden; der Re-
gterungdrat fet jomit jum Erlaf bedjelben Fomypetent gewefen.
Die in Art. 2 ded Belhlufjes aujgejtelite Strafjanttion jei lediglich
eine Audfithrung ber dem Negievungdrate diedbepliglih durd) tad
Defret betveffend die Strafbeftimmungen Wber Widerhandlungen
gegen Verorhmungen ded Negievungdrated vom 1. und 2, Mg
1858 allgemein eingevdumten Befugniffe.

C. MMit Gingabe vom 24. Wngujt 1896 jtelfte Namens der
breigehn Berurteilten Fivfpred) K. D. F. von Fijder in Bern
beim DBunvedgerichte die ntrige: 1. €3 jet der BVejehluf ded
Joernifdhen Regievungdrated vom 27. Auguft 1884 Detveffend
#0038 Wuftreten der Heildarmee al3 verfajjungdwivvig aufyubeben.
»2. @3 fel bad gegen die Mefurrenten wvon bdev bernifchen Poli-
Jaeifammer unterm 27, Sunt 1896 audgefalite Uvieil in allen
oLeilen aufzubeben. 3. ©3 fei ben NRefuvrenten eine angemeljene
o Projegentichadigung  ugufpredhen und afljallige Kojten bdem
,Staate Bern aufzuerlegen.” Bur Begritndung wurde junddyit
wiederum belauptet, daf ver angefodyiene vegievungdratliche Be-
fhluf und dad davauf ficdh jtiiende Ucteil der Polizeifammer dle
Refurrenten in ihrem durdy Wvt, 5O der Bunbedverfaffung und
Art. 85 Dder gegemmdrtig geltenden Dbernifdhen Staatdverfafjung
gewdbrleijteten FRedite freier Religiondibing vevlete und in weiter
Zinie wicderholf, dafy jener Befehfup in MiBachtung ved Act. 80
ver frithern Kantondverfafjung getvoffen worben fei, da bienady
eine Vejdrantung ver Kultudfreifeit nur durcdy ein Sefen habe
angeotbuet yerden fdumen, und da wady fantonalem BVerfajjungs-
vecht der NRegievungdrat yun Grlaf eined jolden nicht Fompetent
gewefert fei. &3 fei benn quch, wurde diedbezfiglich beigefiigt, bie
fragliche Materie tm Jahre 1875 auf vem Gefepgebungdwege
durch Crlaf ded Gefehed Detveffend Stivung bed veligidfen Frie
%en8 vom 31. Oftober 1875, gevegelt worden, Und zwar fei
pamald wobhl — gemif § 5 leg. cit. — grundfiplicdh jtatutert
worbert, bafy fivchliche Brogeffionen ober jonftige firdliche Ceve-
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wonien nicht unter frefem Himmel jtattfinden dlicfen, jedodh feien

e

- perfdhicvene Uudnafmen zugelafien ‘worden, fo namentlid) in

Rfffer 3 fened § 5 auh Ginfichtlich foldher ,veligidjer Bortrage,
Gebete und Gejinge, weldie fetnen bie Bffentlide Ordnung ge-
fahroenven Ghavafter haben.” Hieritber gebe der angefochtene Be-
feblufp de3 Dernmifchen Neglerungdrated bimaus, und biefer habe
pemmady damit die Grengen feiner Kompeteny iiberfdyritten. Uber-
bies vufen bie Refurventen aud) nod) Art. 79 der (gegenwdr-
tigen) bernifchen Staatdverfafiung, ver die Vereinds und Ber-
fammlungdfreiheit gewdbrleiftet, und die Art. 4 der Bundedver:
fajfung wnd Avt. T2 ver Hernifdhen Verfafjung an, worin der
Grundfap der Gleichheit ver Biieger vor bem Gefee anfge-
jtellt tit.

D. Die Antwoort der bernifchen Polizeitamuer bejteht im wejent-
lichert in einer Berufung auf dad angefochiene Urtetl. Der ber-
nifhe Regtevungdrat, vem ebenfalld Gelegenbeit gegeben yoorden
ift, jih vevnehmen zu lafjen, befdramft fich in feiner Eingabe
vom 24, November 1896 auf cinige Ausfitbrungen bdariiber, dap
ver angefochtene Vejdhtup vom 27, Auguft 1884 weder mit
v, 5O ber Bumdedverfafjung wnd mit Art. 85 wnd 79 der
RKantondverfafjung im Widerfprucy jtebe.

Dad Bundedgericht zieht in Crwdagung:

1. Auf ven erften Anivag ver Refurrenten fanmn nidyt einge-
treten yoerben, weil die Fuift quv Wnfechtung ded Befchluijed ded
bernijchen Regievungdrates vom 27, Augujt 1884 ald jolden
langft verfivichen ift. Nach fonjtanter Prarid fanm jededh bdie
Berfaffungdmipigleit einev derartigen BVerorbnung nicht nur auf
pem Wege bed Mefurfed gegen bdiefe felbjt, fomdern aud bureh
Befchwerde gegen ein auf einen folhen Crlog fih fhribended
Trfei! innerhald der fechzigtagigen Frift, die zuv Wnfechiung bded
lestern bem badurch in Jeinen verfaffungdmiagigen Rechten Ber:
legtent eingerdumt ift, jum Segenjtand bevr Crbrterung und ded
Gntfeived durdy dad Bumdedgericht gemacht werden. Nun find
hinfichtlich bed Urteild dev bernifchen Polizeifammer vom 27. Juni
1896 Form und Frift ver Befhwerde gewahrt. Dadjelbe berubht
aber in vechtficher Begiehung einglg auf dem regiemngér&t{it{)en
Befchluf vom 27, Auguft 1884. €8 ift weder im Uretetl felbit,
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nody o Refurdverfahven eine andere Novm objeftiven Redhted
angefithrt wordew, durd) bie ber Thatbejtand, wegen bdeffen die
Jeturventen in Unierfuchung gesogen yoorden find, unter Strafe
gejtellt wire; in3befonbere enthalten die Art. 61 ded bernifchen
Gtrafgefebucheds unb bdie Art. 368 und 468 bed” berntjdien
Strafprogefies, dle dad Urteil ebenfalld anfiifrt, nicht eine Straf-
andbrofung gegeniiber den in Frage ftehenden Handlungen, jondvern
begiehen fidh lediglich auf die Rumeffung ber Stvafe, begwo. auf
bie Koftenauflage und bad Verfabhren. €3 fleht und fillt aljo
bad angefochtene Urtell mit dem mehrevodfuten regierungduit
lichert Bejchlup, und 3 ift bdadfelbe, wenn e3 fidh erieidt, vaf
biefer lebteve, wie behauptet wird, unter Verletung verfaffungs-
magiger Rechte der Refurventen u Stande gefommen ijt, auf-
subeben.

2. Dev fraglihe Bejchluf wird in doppelter Ridhtung afd ver-
fafiungdwideig angefodten ; einmal aud dem formellen Grinde,
wetl der Jegierungdrat dbuvch den Grlaf dedfelben fiber feine vers
fafjungdmiRige Kompetenz Dhinaudgegangen fet, und ferner des-
halb, weil berfelbe materiell eine Verlehung veridhicvener den NRe-
furventen durdy die Bunbded- und die Kantondverfafjung gemihrletjte-
ten Nechte enthalte. LWasd nun junichft den erften Bejdhwerdegrund
betrifft, o it Hleritber su bemerfen: Die Frage, ob der bernifehe
Regicrungdrvat guin Crlaf bed Vejdiluffes vom 27. Auguft 1884
Tompetent gewefen fet, beurteilt fic) audjehlieglich nach den maf-
gebenbden Beftimmungen ded damald geltenven Fantonalen Staatd:
redyted. Diefed ift e3, weldhed die Grengen der Iuftandigfeit der
fantonalen Behorben zur Ansibung der Staatdgewalt feftient,
und dedhalb fommen auch bie Beftimmungen in Act. 5O AL 1
und 2 der Bunbdesverfajjung, auf die im Gingang bed vegierings-
ritlihen Bejchluffes vom 27, Augufit 1884 verwiefen ift, fite
bie Beantwortung der vorliegenden Frage nicht in BVetradht.
Jngbejondere fann ber Reglerungdrat feine formelle Befugnip
gum Crloafle jened Befchluffes nicht etwa aud Abjak 2 ved Axt. 50
B.-B. Derleiten, der lediglich dad Redht ded Bunbed umd ber
Kantone vovbehllt, zur PHanbdhobung bder Ordnung und bHed
bifentlichen Friebend unter bem Wngehdrigen ber verjdhicvenen
Religiondgenoffenfhaften, fowie gegen Gimgriffe firchlicher Bes
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pdrben in die Nechte der Bitrger und ded Staated die geeigneten
Doaknabmen zu treffen, feinedmegd aber bdie Frage entfcheiden
will, weldhe Behorden ur Anordnung biefer Mafnahmen — bie
ja vor verfcjiedenfter Art fein fdnunen — zuftdndig jein jollen.
Aber auch § 82 ber bernijchen Kantondverfaffung vom 41, Juli
1846, auf den fich ber vegierungdrdtliche Vejdhlup weiterhin ftiifst,
enthalt feimerlei Borfdwift fiber bdie Kompeteny ur Wudiibung
ftaatlicher Befugniffe im allgemeinen, ober ur WAusdfibhrung bder
port enthaltenen Beftimmung im befonbern; vielmehr #t darin
lebiglidh ein materiell-redytlicher Grundfaks ded Jnbalted anfgejtellt,
paf feine Ddem RKanton frembe veligidfe Korporation oder Orben
und feine mit Denfelben verbundene Gejellihaft fih auf dem
StaatBgebiete niederlaffen fdune, und dap fein einer joldhen Kor:
poration, Orben ober Gefelljhait angehbrended Individbuum im
Gtaatdgebiete ohne Bewilligung ded Grofen Rated Untevricht
erteilen Ditrfe. So bleiben zur Begriinbung bder formellen Su-
ftandigleit bed Regierungdrate3 von ben im Cingang feined Be-
johlutffed angerufenen Beftimmungen Bblog nody dbrig § 40 bder
Rantondverfajfung und da3 vom Grofen RNat erlaffene Defret
betreffend ble Steafbeftimumungen 1iber Wiberhandlungen gegen
Yerordbnungen de3 Reglerungdrated vom 1, und 2. Mdry 1858.
Mun ift aber, wad jundchit bad eben erwdknte Defret betrifft,
flar, baf damit lediglich eine beftimmte Form der Andiibung einer
beftehenden Befugnid sur Ausdiibung der Staatdgewalt geftattet
und daf feinedwegd bder Kreid diefer Befugniffe felbjt eviveitert
werben wollte ; 8 wollte dem NRegierungdrate dag Nedht einge:
rdumt werden, feire Berordnungen unter eine Straffanttion u
jtellexr, aber immerhin dodh nuv diejenigen Verorbmungen, 3u beren
Grlag er fiberhaupt fompetent erfdhien ; m. a. TW. dle Rufkindig-
feit wollte blog intenfiv, nicht aber ertenfiv ergdngt werden, o
baf audy aud jemem Defvet ber Neglerungdrat die Kompeteny
sur Yufftellung eined allgemein giiltigen Berbotd, wie dad in
Frage ftebende, nicht Derzuleiten vermag ; wvielmehr iiivde T'icf,»
bavaud Blof bdie DBefugnid ergeben, bdiefed8 Werbot duvdh eine
Gtrafondrohung wirffamer u macjen. § 40 ber Kantondvers
faffuntg vom 34, Heumonat 1846 endlich lautet in dem in Ve-
tracht fallenden Abjah: ,Gv (ber Regierungsrat) trifft die jur
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JHandhabung der gefeslichen Ordmumg erforderlichen Borfehren
Jmb wadt fiv de Sidberheit b3 Staates.” Diefe Beftimmung
beyieht fich nun allerdingd auf Den Umfang der Befugnifje ved
Regievungdrated, wie fie denn auch in bem unter ber Uberfdhrift
JFegierung3behdrben” jtebenben Wbjfdhnitt ver WVerfajjung jich be=
findet, der bie jtoatBredhtliche Stellung und bie verfafjungdmdfigen
Kompetengen diefer Bebdrben regelt.” €3 wird alfo Hier in ver
That dem Negierungdrat ein gewifer Suitindigfeitdtreid juge-
wieferr. Allein die BVefugnid ur Handhabung der Ordnung —
bie vorliegend eingig in Frage fommt — ift nicht eine unbes
jhrintte in dem Sinne, daf der Negievungsrat jede ihm Hiegn
gut fcheinende Weanabhme trefen hnnte, jondern e8 findet die-
felbe ifre Schranfe nady ausdridlicher Borjdrift der Verfafjung
im SGefes, 0. §. in den cinfhligigen, von Dev gefelgebendent Ge-
walt audgehenben Crloflen. Damit fivunen audy die dbrigen
Berfaffungdbeftimmungen itbevein, in benen dem Regierungdrate
feine jtaatliche Aufgabe gugewiefen und durch die fein Verhdltnis
su ben itbrigen mit ber Wudilibung bver Staatdgewalt andge:
ftatteten Organent bejtimmt war : § 47, dev lautet 1 |, Der NRe-
Jgiecungdrat bejorgt innerbalb der Sdjranfen der Vevfajjung und
,Oefee die gefamte Regierungdverwaltung,” und § 39: 6y
Soollzteht alle Sefebe, Bevordnungen und Befdlitffe ded Groen
Rated, ,jowie die in NRectdfrajt evwadhfenen Urteile.” Anderjeitd
bejtimmte § 27 Riffer 1 litt. a, daf dem Grofen Rate, al3 ber
bidhjten Staatdbehdrde, dle Erlafjung, Crlduterung, Abinderung
und Aufbebung von SGejeten und allgemeinen bleibenden Versrd-
nungen ibertragen fei, elne Kompeteng, bie dann freflich durd
bag BVerfafjungsgefes vom 4 Heumonat 1869 infofern bejchrinit
wurde, al8 jeither alle Sefepe bem BWolfe ur HWnunobme ober
BVevwerfung  vorzulegen find. Gefepgeberiihe Befugniffe ftehen
pemnach bem Jtegievumgdrate weder im aflgemeinen nodh in Hin-
ficht auf dle Wabrung der bifentlichen Orvmung zu ; vielmehr
ijt derfelbe in feinen BVorfehren und WMagnahmen fberall an bdie
bejteenden gejeslichen (beyw. in ver BVerfaifung felbit enthaltenen)
Befttmmungerr gebunden. Nun bejtand im Kanton Bern, al3 ber
angefocbtene Bejchlug gefafzt wurbe, ein Gefels, durdh bdad bie
Sdyranfen beftimmt wurben, de bet der Wuditbung religidjer
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Handlungen im Jnierejle vev dffentlichen Ordming zu beobacsten
waren, dad Gefep vom 31. Oftober 4875 betveffend bdie Stirung
ped religidfen Frievend. Diefed fagt in § 5: ,Auperhald von
 SKivchen, RKapellen, Bethiujern, Privatgebiuden, Sterbehaufern
,over andern gejchloffertent Ndumen diirfent feine Frchlichen Pro-
J3effionen oder fonjtige firchliche Ceremonten jtattfinden. Borbe-
Jhalten Bleiben 1 3. veligidfe Tovirige, Sebete und Gefange,
Joeldhe feinen bdie dffentliche Ovbrung gefahrbenden Ghavafter
aben.” Wber diefe Beftimmung geht aber Der vegierungdritliche
Bejhlug vom 27, Augujt 1884 offenficdhtlich hinaus. Hier wer-
pen alfe Ubungen ber $Heildarmee, dle im Freien abgehalten yer-
ben, verboten, wilkrend doch unter gewijfen Umitdnden veligitfe
Boririge, Gebete und Gefnge geftattet jind, €3 bedt fih aljo
ver Befdhluf mit dem Gefepe nidht; jener jiebt engere Schranfen
und Ddied flir nur eine eingige religidfe Sefte, die Heildarmee.
Die regierungsriitliche Anorbrung enthdlt danacd) mit Begug auf
bie Heildarmee eine Weobififation, eine Verjdirfung bed Gejeses,
nicht blog eine Audfiihrung oder WAnwendung vedfelben. Ste jtellt
fidy fiir gewiffe Fille an bie Stelle ded Gefeted und will felbjt
Gefets Jein. Died geht nun aber nah vem Gejagten unidht an,
ba e3 bem NegierungBrate nidgt zuftebt, in feinen nordbnungen
jiber bie bie Sadje Detveffenden gefeglichen Veftimmungen fid) hin-
weggufesen und in allgemeiner LWeife fiiv gewiffe Fialle an Stelle
ber gefenlichen eine toeitergefiende Novm zu fefen. SHieran ift wm

fo meby feftzubalten, ald in § 80 AL 2 ber {rithern bernijdhen

Kantondverfafjung dem Grundjage, daf bie Ausiibung jeded an-
verrt (al3 bed evangelifdh-vefovmierten und ded vimijd=tatholifchen)
Gotteddienfted tnnerhalb ver Schranfen der Sittlichleit und Hifents
lichen Ordbnung gewdbrleiftet fei, die Slaujel beigefiigt war:
,Dad Nibeve Beftimmt dad Fefes.” ©3 war alfo zur Regelung
biefer Jrage, imwiefern fm Jntevelfe bev Sittlichleit und Hffent
lichen Otbmung bdie freie ReligionZaudiibung u befdrinten fet
in ungwebdeutigiter Fovm einem Gefepe, und nicht blog einer
Auafiibrungdveroronung gerufen. Cin folded Sefes ift nun aber
auch erlaffen worven. ©3 ijt a8 evwihnte Gefep Detrefjend
Stérung bed veligidfen Frievens, in dem war nidht auddradlid
auf § 80 der Ctaatdverfajjung Besug genomumen vourde, dejjen
xxu — 1896 65
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JngreR jeood), weldher einen Himweid auf 4O - Rotwenbdigleit,
Jaegen Uberjdyreitung ber Scdyranfen, innert weldhen bdie freie
,Ausiibung gotteddienitlicher Handlungen gewdbrieijtet ijt, die ge-
yeigneten Borfdyriften aufzuitellen,” enthdlt, iber die Besiehung
ped Gefeied zu femer Verfajfungdbeftimmung feinen Sweifel auf-
fommen [3ft. Unter jolden Wmitdnden aber fommte ed in feiner
Weije dem NRegierungdrate zufteben, eine von der gefeplichen
Orvonung der Dinge abweichende allgemeine Verfilgung su tveffen.
Wenn bdem gegeniiber angebracht werden wollte, dbaf Avt. 85
bev gegenwdrtigen Berfaffung de3 RKanton3d Bern, ber dem UL 2
pe3 § 80 ver frithern entfpridht, die Klaufel: ,dad Naleve be-
fimmt dad Gefels” nichi mebr enthdlt, fo #it davauf ju evwivern,
baf diefer Umijtand fiir die Frage, ob im Jahre 1884 der Re-

gterungdrat gum Grlaf ved angefochtenen Befehlufjed fompetent

gewefen fei, felbjtverftandiich nidht in Betvacht fallen fann. Ebenjo
unerheblich ift e3, dak § 82 bder frithern DBerfafjung, der im
Gingange de3 rveglevungscitlichen Befdlufied vom 27, Wuguft
1884 aufgefithrt ift, eine ndbhere Wudfithrung durd) die Sejes-
gebung nicht vorfieht. Denn abgefelen davor, ob Bievaud ge-
tolgert werben biirfte, dag beim Feblen einer jolden Klaufel ver
Reglerungdrat zum Grlag efner allyememein vevbinblichen Auz-
filhrungdvevorbnung zuftindig jei, bezieht fich ber § 82 ber Ver-.
fafjung nady feinem oben wiedergegebenten JInbalte fa fiberhaupt
nicht auf die in Frage ftebenden Verhdliniffe, da de Heildarmee
gewiB nidht eine dem Kanton frembe religidje Korpovation ober
ein Orden, oder eine mit einer joldhen verbundenen Sefelljehaft
im Ginne der betveffenben Beftimmung ift. Ferner darf aud nidht
gefagt werbert, daf die Ubungen der Heildarimee Wberhoupt Feinen
veligidfen Chavatter haben und bdedhalb nidhyt unter Avt. 5O ber
Bunbdedverfaffung, § 30 der frithern bernijdhen Kantonsdverfaffung
und § 5 ved bernifchen Gefened betveffend ven veligidjen Frieden
faffen. Denn, wie dad Bunbdedgericht in Sachen Warfi und Ge-
noflen (Umil. Samml., Bb. XV, S, 691) ve3 nabern audgefithre
hat, ijt die Heildarmee ja wobl eine veligidfe Genoffenjdhaft oder
Sefte und Haben ihre Berfammlungen wefentlih die udiibung
von Kultudhandlungen zum Zwede. €3 fommen alfo wirklid
bie fiiv die Religiondausilbung aujgeftellien Novmen zur Anwen=
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pung, und nicht etwa die BVeftimmungen iiber dad Vereind- und
Rerfammlungdrecdht. Unbd wenn endlich eingewendet werden modhte,
e Jei die Necht3bejtanbigleit bed fraglichen Bejdluffed durch die
fomypetente Behirde, ndmlich ven Bunbdedrat, jchon mehriach, insd=
bejondere durd) den grundlegenven Enijdheid i S. Genillard unbd
Ronforten und Thouney und Konjorten (B.-Bl. von 1885, III,
. 897) anecfumnt worden, fo it bem entgegenzubalten, daf der
Bunbdedrat nidyt Fompetent war, jich bdavitber audzuiprechen, ob
vie Beftimmungen dev fantonalen Berfaffung durdy jenen BVejdhluf
verlet worden felen und daf er benjelben thatjddhlidy audy mur
bavauiBhin prifte, ob er jich mit Urt. 50 ber Bumndedverfafjung
verivage ober nidht. Heute aber fleht zum Enijdeide die Frage,
ob der bernifche Regierungdrat nady Iantonalem Staaidredyte jum
Grlafie ve8 Befchlufied fompetent gewefen jei. Diefe, ber Pritfung
pe3 Bundedgeridhted umterftellte Frage ift durdy dle jrifern Ent:
jeheide be3 Vumbedrated feinedvegd prijudiziert und ed muf bie-
fefbe nach bem Gefagten vermeinend beantwortet yoerden.

3. Die Kompeteny zum Srlaf bed fraglichen Bejhlufjed wire
swav vielleiht vem Fegievung8rate bed fantond Bern dam zu-
suerfenmen, wennt gejagt voerben fdnnte, baf er bamit von einem,
allerdingd in der Berfafjung nidt audvridlich anecfannten, aber
nad) allgemeinen ftaatdredhtlichen Gvundidgen bejtehenven ot
rechte der Negierungen Gebrauch gemadht Batte, Allein ange:
nommen auch, e3 jtehe dem Negievungdrate u, unter gewijjen
augevordentlichen Berbaltniffen Befugniffe audzuiiben, die ber
Fegel nach nur dem Gefepgeber zujtehien, fo fann dod) baveus
nidht gefolgert werden, baf ber angefodhtene Bejdhlup auch feht
noch redyigbeftdndig fei. Denn jedenfalld ift die Jiotlage, die den
Regievungdrat eemichtigt haben mag, vorliufig an Stelle bed
Gefegeberd bie qur Nufrehterhaltung dev Sffentlichen Ordnung
erforderlichen Mafuahmen zu treffen, jhon lingjt nidht melr
porhanven. Jn der Regel ndmlich wirh von einer derartigen ot
lage pann nicht wehr gefprochen werben Ehnnen, wenn die Fur
Gejepgebung fompetenten Organe i der Lage find, felbjt bdie
notwendigen gefepgeberifhen Wapnahmen gu treffen. Sobald died
ber Fall ift, witd meiftend aud) bad Notvedht der Negiernng,
qum Grlafie von Bortehren, die an fich der gefelgebenden Gemwalt
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suftehen, erldjchen, und e3 werben iber bdiefen Reitpunft Hinaug
bevartige erceptionelle Wiafnabmen vegelmigig nidht mehr auf
Gitltigheit Unjprudy echeben [onnen. Seit Erlaf ded angefodhienen
Befhluffed nun BHatte der Grofe Nat ded Kanton Vern haujtg
@elegenbeit gebabt, die Waterie um Gegenjtond eined gefebge-
berijthen Crlafled su machen; ev jdeint aber niemald audhy nuv
einen BVerjudh dagu unternommen gu Haben, Die Belt, fiiv welde
jomit ver regierung@ritliche Vejchluf unter Umftinden auf for-
melle Giiltigleit Hatte Anfpruch madjen fonmen, it fAngt ver-
jtrichen, gamz abgefehen davum, bafy aud) die thatjidlidhen Ber-
hiliniffe, dte jum Crlaffe jeme3 Befdluffed gefilihrt Haben, Heute
faum mebr bevavt finb, bafy diefelben die Grgveifung auBersrbent-
licher Mauabhmen gegen dad HUuftreten der Heildarmee vedt:
fertigen wiirden,

4. Deup nad)y dbem Gefagten fhon ausd eivem formellen Grunde
bad angefochtene Urteil ber berntfchen Polizeifammer aufgehoben
werben, fo braudyt wnidyt weiter untevfudht u werden, ob duvdh
padjelbe audy materielle, duvcdy dle Bevfafjung gewdbhrleijtete Nedyte
ver JMefurventen verlelt wovden fefen.

Demnady hat dad Bundedgerich
evfannt:
Auf den eviten Antrag der Refurrenten wird nidyt eingetvetert,

II. Bingriffe in garantierte Rechte.
Atteintes portées & des droits garantis.

167. Uvtetl vom 14, Oftober 1896 in Saden
Sdiwob-Preidwert.

A, Jn eimer Crpropriationditvettigfeit wifchent der Gemeinde
Lieftal und Joh. Schroob-Preidwert dajelbft fallte am 19. Sunt
1896 ba3 Obergeridyt be3 RKantond Bajelland, nachpem am
8. Mai tm Beifein der Parteten efn Wugenfchein ftattgefunden
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patte, ,anf Grundlage dev WAften und nad) Anbhdrung der Pav-
teien” feim WNvteil babin, dag dle CErpropriantin dem Erpro-
priatent fiir dad evpropritevte Grumditid, IJnfonveniengen inbe-
griffen, einen Gefammtbetvag vor 4929 Jr. 68 G5, verzindlich vom
1. Suli 1896 an, zu bejablen habe. Gegen bdiefed rteil evgriff
mit Gingabe vom 29. Junt 1896 Sdyvoob-Preidwert den jtaatsd-
vechtlichen Refurd an bad Bundedgericht, Dadfelbe wird in dop:
pelter Ridhtung angefodhten :  Erjtlich bedhalb, weil bdag Ober:
gericht verfitgt, daf ble Beratung und Aburteilung gebeim zu
erfolgen, und bdle Pavtelen veranlaft DHabe, nad) Shiug ifrer
Borirdge abjutveten, wad gegen § 32 der Kantondverfafjung
vont Bofelland verftofe; und fobann dedhalb, weil bet bem Urteil
ein Ridter mitgewirft babe, den bev Refurvent Hitte vefujieven
fonnen, Temgemdi wird verlangt, dag dad erwdfute Nrteil auf-
gehober yerde.

B. Die vefurdbetlagte Behdrbe wendete jundchit ein, ba gegen
pad BVerfahren, wie e8 im worliegenden Falle beobaditet worden
fei, per Refurvent vor dem Gevichte felbjt feinerlet Clrmendungen
erhoben Habe, und fief i) jodanu {iber die Sadye jelbjt folgender:
mafen vernehmen : Uber dag Verfabren in Erpropriationsftveitia-
feitenr entbalte dle fanfonale Gefehgebung feinevler Borjdyriften.
Ttamentlidh fei nirgendd beftimmt, daf bet Fejtfepung der Eni-
fdhdvigung flir die Poartelen Tagfahrt angeorbnet und unter den-
felbert werbandelt twerben miiffe. Bielmelhr lege €3 im frefen
Grmefjen bed Gevichted, bie3 amguordnen ober nicht. Dedbhalb
jet diefed audy Dejugt gewefen, ohne die Wrnwefenheit dev Parteien
bie Enifchidigung fejtyujesen, wie bied thatjichlid) gefchehen fei.
Der Grundfas der Offentlichleit der BVerhanbdlungen, wie e in
ver Werfaffung von 1893 mnievergeleat jei, bestebe fich, joweit er
bie Gerichte betveffe, nur auf bivgerliche Nechiditreitigleiten, ie
bied § 183 ner Prozegorduung von 1867 auddridlich feftitelle.
Borliegend habe man e3 aber nidht mit einer biwwgerihen Rechisd-
jreeitigfeit 3u thun, fombern mit der Sdhipung eined Grund-
ftitfe3, b. b, mit einem Gejchaft, filv dag feine Partelverhard:
lungen nbdtig gewefen felen, und bad wie andere Gefchafte nicht
progeffualer Natur Habe abgewandelt werben fonnen, wie jo aud
bie eidgendifiihen Sdhagungdfommiffionen in Erpropriationen bie



