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gefels zu verlepen, ober in bdie gefehgebende Gewalt eingugreifen..
SQugbefonvere durfte genannte BVehbrde auch durdy fragliche Ber-
stonung, wie fie e3 getan, dle Stellvertretung im Steuerbeguge
einfithren. Jn diefem Sinne Hat {idh dbad Bunbedgervicht {hon im
Safre 4877, im mebreitievten Entfcheide in Sadjen der Eid:
gendiftichen Bant und Konforten audgefprodgen (fiehe Mmsbefondere
Grw. 3) und den Refurd damald in bdiefem Puntfte abgewiefen,
LWenn daher Refurrentin bierortd behauptet hat, genannter Ne-
furg fet vom Bunbdedgevicht im wefentlichen gutgebeifen yoorben,
fo ift bied nicht richtig; derfelbe wurbe vielmebhr in Ddem er-.
wifhnten fliv vorliegende Sadye wefentlichen Puntte abgewiefen ;
bie Gutheifung jobann betraf andere Punfte de3 Refurjed, weldhe
vorfiegend gang obne Bedentung find (fiehe Grw. 5 genannter
Entjcheibung). Jn Begug auf diefelben wurbe dann eben in Folge
oe3 bundedgerichtlichen Entfdheived won 1877 bdie vegievungBrit-
liche Berordnung von 41866 unterm 22. Mary 1878 abgednvert,
und gefteht Refurventin zu, daf diefe WAblnderung fonform bdem
bundedgerichtlichen Enticdeive erfolgt fei. Dagegen blieh evitge-
nannte BVerordnung mit Bejug auf die blofe Stellvertretung un-
berdnbdert fortbeftehen, da ja bad Bunbdedgericht fie in diefer Be-

stebung nidyt beanftandet Batte, Unterm 12. Miry 1892 wurbe -

vann freilich die Berordbnung von 1866 jamt Befhlug von 1878
burd) eine neme Bevordnung evfelt, allein diefe wurde fhon im
Aprtl 1892 bdarauf wieder aufgehoben und trat in Folge defjen
wieder dev frithere Rechtdzujtand ein, fo daf die Steuerbebhirden
im Jabre 1894 wieder Ddie BVerordnungen der Jahre 1866 und
1878 zur Amvendung bradjten. Darin fann nun nad) dem Se-
fagten eine verfafjungdwidrige Kompetenziiberfchreitung nicht ge-
funben yoerden.

2. Wenn Returrentfhaft fodann geltend gemadit Hat, daf bet

Unwendbung  fraglicher Vevordnungen fowohl bver Gldubiger ald -

ber Sdhuldrer mit Begug auf a8 gleihe Objefl, namlich dex
Ginlage Dejteuert werbe, fo ift junidyit gar nidht bebauptet wor=
ben, bafy ein foldher Fall vorgefommen fei, vielmehr nur dad Ein-
treten folcher Falle in Wusficht geftellt worben. Abgefehen bavon
fann  jebenfalf8 nidht anerfannt werben, baf dann eine bunded:
redytSwivrige Doppelbeftenerung vorliegen wiirbe. Eine foldhe fann
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vielmehr nady Fonjtanter bundedrechtlicher Praris nur vorliegen,
wo el Rantone besliglic) eined Objefted die Steuerholeit be:
anfpruchen ; in casu liegt nun ein jolcher interfantonaler Kon-
flift gar nicht wvor. '

3. Die Returventjchaft fcheint im fernern audh davauj abjtellen
su wollen, dafy et der fraglichen Steuereinfdhabung in unzu:
faffiger Weife verfabren, fpesiell ifhr bad vechtliche Gehdr ver-
weigert worden fel. Jn bdiefer Begiehung Handelt 5 fich jedodh
um bloge Audlegung und AUmvendung fantonalen Gefegedrechts,
fpesiell Steuervechts, und ift in feiner Weie eciichifich gemac‘f).t
worbert, dafy dabel eine Rechtdoerweigerung begangen worden fei.
Diesbegitglich mag auf die Erwdgungen in Sadjen der Depoitien-
banf Bern, vom 27. Juni 1895, vermiefen werden.

Demnady hat dag Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.

II. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire.

S. Nr. 89, Urteil vom 18, Juli 1895
in Saden Sdweijer.

III. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte.
Atteintes portées 4 d’autres droits garantis.

92. Arrét du 11 juillet 1895 dans la cause Pache.

Le 7 juin 1895, A, Pache a été mis en état d’arrestation
par les agents de l'administration des douanes du VI¢ arron-
dissement, comme prévenu d’avoir introduit franduleusement
en Suisse diverses marchandises.
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N’ayant fourni ni caution ni dépét pour garantir le paje
ment de 'amende encourue, il a été remis au Départeflr}lem:,
de justice gt police du canton de Gendve, conformément 3 ce
que prescrit Part. 57 de la loi fédérale sur les douanes du
28 juin 1893, pour étre maintenu en état d’arrestation

Le Département fédéral des douanes a pronorcé 'contre
Pache une amende de 40 fois le droit fraudé, soit de 43 820 fr
sans préjudice du droit fraudé Ini-méme. - !

Ce prononcé a €té communiqué au recourant par office du

' e i
;c?zie;u"i 8(191% .VI arrondissement des douanes en date du

Le méme jour Pache, se fondant sur le fait que le pro-
noncé de l'autorité fédérale était intervenu et qu’en consé-
quence sa détention devrait cesser aux termes de I'art. 57
de la loi fédérale sur les douanes, demanda, par l’organe. de
son avocat, au Département de justice et police de Gendve
d’étre mis immédiatement en liberté. o

Par décision des 27 et 28 juin, le Département repoussa
cette demande en alléguant quil n’avait aucune initiative 4
prendfg dans le cas particulier et devait se borner au réle
de gedlier. A 'appui de sa décision, il invoque une circulaire
du Conseil fédéral, du 2 février 1894, qui dit :

« L’administration des douanes a seule le droit de pro-
noncer sur la mise en liberté, qui a lieu aussitdt que le pré-
venu a fourni des sfiretés suffisantes pour la peine qu'il pourra
fatre appelé & subir. Au cas contraire, la détention continue
Jusqu’a, ce que laffaire soit liquidée par voie administrative
ou judiciaire. »

(’}’est contre cette décision que Pache a recouru au Tribunal
féc}?ral, demandant qu'elle soit annulée et qu’il soit ordonné
qu'il sera mis tout de suite en liberté sans condition.

Suivant lui, la décision du Département de justice et police
de G-enéve violerait I'art. 3 de la constitution genevoise qui
est ainsi congu : ’

< La liberté individuelle est garantie. Nul ne peut étre ar-
ret,é que dans les cas prévus par la loi et selon les formes
gu’elle prescrit. »
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Pour démontrer cette violation, le recourant argumente
comme suit : .-

L’art. 57, al. 2 de la lToi fédérale sur les douanes dit que
« les contrevenants sont (dans le cas prévu au 1¢ alinéa)
remis & autorité cantonale compétente pour étre maintenus
en état d’arrestation jusqu’ au prononcé définitif de Uautorité
fédérale. »

Ce prononcé est celui prévu & Part. 56, al. 2 de la méme
loi qui dit que <« les amendes pour contravention de douane
sont prononcées par voie administrative, par le Département

des douanes. »
Une fois ce prononcé intervenu, la détention provisoire doit

cesser immédiatement.

Or le prononcé condamnant le recourant & 'amende a 6té
rendu le 25 juin 1895. Dés ce moment la détention aurait dit
cesser ; en la maintenant et en refusant la mise en liberté du
recourant, le Département de justice et police a violé l'art. 3
de la constitution genevoise, puisque 'on ne se trouve plus
dans le cas de détention prévu par la loi.

Le Département de justice et police du canton de Genéve,
invité A se prononcer au sujet du recours de Pache, s’est
borné A déclarer, en s’appuyant sur la circulaire déja citée du
Conseil fédéral, qu’il n’avait pas de décison & prendre au sujet
de Ia mise en liberté de Pache. Il demande en conséquence
4 étre mis hors de cause.

Le Département fédéral des douanes, invité également &
donner son avis au sujet du recours, a conclu au rejet de
celui-ci, par les motifs suivants :

Il résulte de la comparaison des textes francais et allemand
de I'art. 57 de la loi sur les douanes que le prononcé définitef,
dont parle le texte frangais de P'alinéa 2, n'est pas Ia fixation
de Pamende par P'autorité fédérale, mais une décision ulté-
rieure (weiterer Entscheid) de cette autorité ordonnant la ces-
sation de la détention. Il serait souverainement illogique de
permettre I'arrestation d’un individu qui n’est que prévenu
de contrebande, et de le relacher lorsqu'il a ét6 reconnu cou-
pable et qwune amende lui a 6té infligée. Enfin il est 4 remar-
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quer que l'amende prononcée par le Département fédéral
n’est pas définitive, attendu que Pache n’a reconnu I'importa-
tion frauduleuse que d’une partie des marchandises qu’il est
accusé d’avoir introduites en Suisse et que, par.conséquent,
lIa contravention devra étre déférée aux tribunaunx, qui statue-
ront définitivement.

Statuant sur ces fails et considérant en drovt :

4o Le Tribunal fédéral est compétent pour examiner le
recours, puisque celui-ci se fonde sur une prétendue violation
de la Iiberté individuelle garantie par la constitution genevoise
(art. 175, 3° org. jud. féd.).

20 L'art. 3 de la dite constitution dispose que <« nul ne
peut étre arrété que dans les cas prévus par la loi et selon

les formes qu’elle prescrit. » Les termes < la loi » employés.

dans cette disposition embrassent toutes les lois en vigueur
dans le canton de Genéve, aussi bien les lois fédérales que
les lois cantonales. En fut-il autrement, d’ailleurs, que le Tri-
bunal fédéral, étant tenu d’appliquer les lois votées par I’As-
semblée fédérale (art. 113 const. féd. et 175, dernier alinéa,
de 'org. jud. féd.), ne pourrait considérer comme illégale une
arrestation justifide par une loi fédérale.

Il s’agit donc uniquement de savoir si la détention de
Pache est justifiée par la loi fédérale sur les douanes, ou si,
au contraire, la mise en liberté du détenu aurait di avoir
lieu aussitot aprés le prononcé de I'amende par le Départe-
ment fédéral des douanes.

30 L’art. 57 de la loi fédérale sur les douanes, du 28 juin

1893, est concu comme suit dans le texte francais:

« Le personnel de I'administration des douanes a le droit

d’arréter les contrevenants qui n’ont pas de domicile fixe
dans le pays et qui ne peuvent garantir le paiement de
Pamende encourue ni par un dépot, ni par un cautionnement
suffisant. ,

<« Ces contrevenants sont remis 4 I'autorité cantonale com-
pétente, pour étre maintenus en état d’arrestation jusqu'au
prononcé définitif de Pauntorité fédérale. »

Le texte allemand du deuxidme alinéa dit que les contre-
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venants doivent &tre remis a I'autorité cantonale compétente

pour étre maintenus en état d’arrestation « bis zu weilerem

Entscheide der eidgentssichen Behorde, » c’est-a-dire jusqu’a
décision ultérieure de lautorité fédérale.

Considérés en eux-mémes, les mots du texte frangais « jus-
qu'au prononcé définitif de l'autorité « fédérale » ne dési-
gnent pas nécessairement le prononcé sur 'amende encourue.
1ls peuvent aussi désigner un prononcé de I'antorité fédérale
sur la question de la détention méme. La preuve qu'ils doi-
vent étre entendus dans ce dernier sens résulte déja des
mols « weiterer Entscheid » du texte allemand dont la signi-
fication n’est pas douteuse. Elle résulte d’une maniére plus
évidente encore de la considération du but de la loi.

Ainsi que le fait observer le Département fédéral des
douanes, Part. 57 leg. cit., en prescrivant ['arrestation des
individus sans domicile fixe en Suisse et ne pouvant garantir
le paiement d’amendes encourues pour des contraventions,
a eu pour but d’assurer la possibilité d’obliger ces individus
A payer ces amendes ou A les racheter par un emprisonne-
ment. Pour que ce but soit atteint, il faut que la détention
puisse &tre maintenue jusqu'a ce que le prévenuait été reconnu
définitivement innocent ou qu’il aif payé ou acheté par 'em-
prisonnement I'amende encourue. Ce but ne serait au eon-
traire pas atteint, surtout lorsque amende est considérable,
si, comme le prétend le recourant, la détention devait cesser
aussitot aprés le prononcé de Pamende, c’est-d-dire au mo-
ment méme ol elle peut déployer un effet utile au point de
vue de I'exécution de la condamnation.

1 est ainsi démontré par la eomparaison des textes fran-
cais et allemand de V'art. 57 leg. cit. et par la considération
du but de cette disposition, que les mots « jusqu’au prononce
définitif de lautorité fédérale » employés dans le second
alinéa du texte francais, désignent une décision ultérieure de
la dite autorité ordonnant la cessation de la détention du
contrevenant arrété en vertu de I'art. 57.

Or, dans le cas du recourant, aucune décision de I'autorité
fédérale n’est encore intervenue, ni ne pouvait intervenir or-
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donnant sa mise en liberté. La détention pouvait donc étre
maintenue, en vertu de la loi, sans violer la garantie constitu-
tionnelle de la liberté individuelle, et le Département de jus-
tice et police de Genéve était par conséquent fondé 3 refuser
la mise en liberté de Pache.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est écarté.
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Vierter Abschnitt. — Quatriéme section.

Staatsvertrige der Schweiz mit dem Auslande.

Traités de la Suisse avec l’étranger.

I. Staatsvertridge liber civilrechtliche Verhiltnisse.

Rapports de droit civil.

Vertrag mit Frankreich vom 45. Juni 1869.
Traité avec la France du 15 Juin 1869.

93. Arrét du 10 juillet 1895 dans lo cause Coudéran.

Le 7 février 1894, Francis Clavel a fait séquestrer en gare
de Vallorbes divers objets mobiliers au préjudice d’Othmar
Nanzer en passage dans cette gare et qui se rendait au Hivre.
Ce séquestre, fondé sur Part. 271, § 2 LP., avait pour but
de parvenir au paiement de 122 franes dus & Durieux & Ct
4 Reims, et de 291 fr. 25 ¢. dus & G. Caudéran & Bordeaux.

Pour.garantir le dommage pouvant en résulter, Clavel a di
déposer une somme de cent francs et un cautionnement de
trois cents francs en mains du juge de paix de Vallorbes.

Le 15 février, il a fait notifier & Nanzer, par loffice des
poursuites d’Orbe, un commandement de payer au nom de
Caudéran. Le débiteur ayant opposé a ce commandement,
Clavel demanda la mainlevée de I'opposition. Par prononcé
du 13 mars 1894, le président du tribunal d’Orbe refusa
d’accorder la mainlevée, par le motif que Nanzer étant do-
micilié &4 Brigue et solvable aurait di étre attaqué au lien de



