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Kreditbanf in threm Schreiben vom 20. Augujt 1891 ertlacte,

baf fie fidh mit Ridciicht auf dle o jrart gewidjenen Kurfe ge-
nbtigt febe, eine Eingablung von 80 Fr. per gezeichmeted Stirt
be3 Syndifatd einguberufen, fo fonnte bdie BVeflagte unmbglicg
etivad andered annehmen, ald daf damit eine Dedung im Sinne
pon Riffer 5 bed Synbifatdvertraged verlangt iwerde, und fie
fonnte auch nicht im Bweifel fein, dag efn {olded Begehren nur
wifrend der Dauer ded Syndifatd gejtellt werben fonnte; benn,
yenn bad Syndifal Deveitd aufgelddt war, formte von einer fof
Gen vorfiufigen Decfung nicht mehr die RNede fein, jondern e3
niufgte bann definitiy abgeredinet werden, und die Kligerin Yaite
felftverftandlicy nicht eine ,Eingahlung mit Rickficht auf bie o
ftart gewichenen Kuvie,” fondern die Bezahlung ded Berluftanteil
ayf Grund der Schlufabrednung verlangt. Wenn fonad) die
Betlagte, ohne ivgend weldhe ndhere Ausfunft au verlangen und
ofne einen Vorbehalt au machen, die Gingahlung leijtete, fo muf
in bder Tat angenommen joerdent, jie Habe felbft angefihtd der
pamaligen Bidrfenlage eine BVerlingerung ved8 Synbvifatd fiiv an=
geseigt geBalten wund fie fei in diefem Punlt mit dev Syndifaids
leitevin einverjtanven gewefen. Jn wefentlichen Betvacyt Fann nicyt
forunen, daf, wie Beflagte urgiert, nacy Biffer O bed @nnbifat‘ék
pertraged die Synbdifatdbeteiligten verpflidytet waven, jederzeit”
jofort eine Unzahlung su macjen; nach dem Dereitd @eiggteu
Batte eine folhe Dectung nad) ber Duvchiiihrung ded Synbifatd
feinen Sinn mehr gebabt, ba alddann naturgemip die definitive
Ybrechnung zu evfolgen Yatte, und bdie Beflagte Ffonnte baber
purdy dad LWort ,jederzeit” jedenfalld nicht ivvegefithrt mor§en
feirr. Unereblich ift fermer der Hinweid darauj, daf SBe'fIagtePﬁd;
gegen ihren Unterbeteiligten $Hog & Gle. einev gewifjen @graf)t
audgejest habe, wenn fie iiber dle Berlingerung bed Synoifatd
verfiigte, ofne diefe daviiber angefragt zu faben ; denn, wend
aud) die Beflagte 3 verfiumt hat, thre Stellung gegeniiber tf}relm
Unterbeteiligten gehdrig zu fchiligen, fo legt davin fein Beweid
bafiir, bafy fie die MWeiterfiihrung ded Syndifatd damald nidgt ald
wiinfhbar angefefen und bei biefer Auffafjung bie Synbdifatd=
leiterin wifjentlicy Habe walten laffen. _
8. Da jomit dle Fovilepung ved Synvifatd i gu dem Termitt
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per erfolgten Nbrechnung ald genchmigt angufehen ift, unbd gegen
bie Beredhnung der BVerlujtjumme von der Beflagten an fich Feine
@imwendungen erhoben worben {ind, fo ift die Klage, gemdR dem
Entjcheive ber Bovinjtanz, in vollem Umfange ju fhiigen. Be-
siglich ve3 Sinfenanjpruchd ijt einfach auf die Begriindung bes
Hanbveldgericdhtd u vermweifen.
Demnach Hat dad Bunbedgericht
erfanut:
Die Berufung ber Betlagten wird ald unbegriindet abgewiefen
und Ddaber dad Unteil bed Handeldgerichtd ded Kantond Jiirich
vom 2. Februar 1894 in allen Teilen Dejtdtigt.

40. Arrét du 30 Mars 1894 dans la cause Lugrin
contre Luins.

Louis Lugrin, ancien instituteur, & Begnins, a fonctionné
pendant trente ans comme instituteur primaire dans le can-
ton de Vaud ; il a été, en dernier lien, 22 ans en cette qualité
3 Luins.

En Septembre 1892, les autorités communales de Vinzel
demandérent a celles de Luins si elles seraient disposées &
fusionner les écoles des deux localités.

Par lettre du 24 Décembre 1892, le Département de I'Ins-
truction publique du canton de Vaud demanda aux autorités
municipales de Luins un certain nombre de modifications 4
Porganisation des écoles primaires, et notamment la création,
pour le 1° Janvier 1893, d’une école semi-enfantine pour
pourvoir 4 l'instruction des enfants de 7 ams, ne fréquentant
jusqu’alors aucune classe.

Ensuite de cette lettre, 'idée de la fusion, proposée par
les antorités de Vinzel, fut soumise par la municipalité de Luins
au conseil général de la commune.

La fusion des écoles de Luins et de Vinzel, attribuant a
Luins les enfants de 12 ans et au-dessous avec une régente,
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et 4 Vinzel ceux de 12 ans et au-dessus sous la direction d’yp
régent fut décidée, sous réserve de Tautorisation de autoritg
supérieure cantonale, dans la séance du conseil général de
Luins du 31 Décembre 1802 ; le demandeur Lugrin assista 3
cette séance, et signa le procés-verbal comme secrétaire dy
conseil. :

Par lettre du 20 Février 1893, le Département de I'Ing.
truction publique autorisa la fusion, en fixant I'entrée en
vigueur du nouveau régime au 1° Juillet suivant ; cette méme
lettre avisait les autorités de Luins que les deux places §
repourvoir de Vinzel et de Luins seraient mises au concours
dés le 1o Mai 1893.

Le 23 Février 1893, le demandeur Lugrin protesta, par
lettre au Département de I'Instruction publique, contre la
fusion décidée, priant cette autorité de faive rapporter la déci-
sion.

Le Département ayant répondu au réclamant quil avait
sanctionné cette mesure dans intérét de l'enseignement, le
sieur Lugrin recourut au Conseil d’Etat, alléguant une violation
de la loi.

Par décision du 14 Mars 1893, le Conseil d’Etat écarta le
recours de Lugrin en se fondant sur les motifs ci-aprés:

Il n'y a pas, dans Vespdce, violation des art. 3 sur l'instruc-
tion publique primaire et 5 du réglement pour les écoles
primaires du canton de Vaud, chacune des communes ayant
conservé une école, et les classes ne réunissant pas les enfants
de tous les degrés. Le Département n’avait aucune raison de
refuser Vautorisation demandée, la nouvelle organisation étant
préférable & état ancien, tant au point de vue delinstruction
des enfants qu'a celui des intéréts des deux communes. Eofin
M. Lugrin a été, sur sa demande, & partir du 1** Juillet, mis
au bénéfice de la pension de retraite, de 500 franecs par an, a
laguelle il avait du reste droit. Cette décision était déja prise,
en date du 30 Juin 1893, par le Département, lorsque Lugrin
a formulé sa demande y relative, datée du 1e Juillet.

Le demandeur percevait un traitement amnnuel de 1400 fr.
et il a élevé deux enfants. Lugrin a postulé, avant le 4 Juillet
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1893, la place nouvellement créée de régent & Vinzel et une
place vacante au Sentier, mais sans succes.

Par lettre de la municipalité et de la commission scolaire
de Luins, du 5 Mai 1893, il était avisé que demoiselle L. Re-
naud avait été nommée comme régente i Luins, pour I'école
mixte de Luins-Vinzel, avec entrée en fonctions dés le 1¢r Juillet
snivant.

Par demande du 17 AoGt 1803, Lugrin a ouvert action i
la municipalité de Luins, concluant & ce que la dite commune
soit condamnée & lui payer la somme de 3400 francs pour
rupture intempestive et sans dreit de la convention qui la
liait & lui en vertu de la loi sur I'instruction publique primaire.
A Tappui de ces conclusions, le demandeur alléguait, en
résumé, les considérations suivantes:

Lugrin exergait ses fonctions 4 teneur de la loi du 9 Mai
1889 sur Vinstruction publique primaire. Il y avait ainsi une
convention de droit public entre la commune de Luins et lui,
qui Iui assurait la continuation de sa position et de son trai-
tement, sous certaines réserves déterminées ; aux termes des
art. D9 et 60 de cette loi, il pouvait &tre suspendu ou destitud
pour cause d’'immoralité, d’incapacité ou d’insubordination, et
méme s’il n’exercait plus utilement ses fonctions, il pouvait
étre mis hors d’activité de service dans la commune. Aucun
de ces motifs ne pouvait étre invoqué contre Iui. En agissant
comme elle l'a fzit, la commune a changé les conditions dans
lesquelles Lugrin était engagé; si la commune a le droit de
supprimer sa place, la suppression de cette fonction doit se
traduire en indemnité équitable. Le demandeur n'invoque pas
directement Ie Code des obligations, puisque c’est une fonc-
tion publique qu’il remplissait ; an cas particulier toutes les
conditions de résiliation étaient prévues et le renvoi fondé
sur une fusion des écoles n’était pas dans ces prévisions-la.

Dans sa réponse, la commune de Luins a coneclu 4 libération
des fing de la demande. Selon la commune, aucun contrat n’a
été violé. Les contrats de droit public entre I'Etat et ses fone-
tionnaires ou employés sont conclus avec Ia condition tacite
qu’ils prennent fin avee linstitution dont ils dépendent.
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D’ailleurs Lugrin avait ét6 mis 4 la retraite, avant qu'il
I'edt demandé; & partir du 41e Juillet, il n’aurait plus pu
exercer ses fonctions, méme si 'école avait subsisté & Luins .
il n’aurait plus percu son traitement, et il aurait di se coni
tenter de sa pension de retraite; donc la suppression de
I'école de Luins ne saurait tre considérée comme un élément
de dommage.

Statuant par jugement du 30 Janvier 1894, Ia Cour civile
du canton de Vaud a écarté les conclusions du demandeur, et
admis celles libératoires de la défenderesse. Ce jugement se
fonde, en résumé, sur les motifs ci-aprés :

L’institutenr Lugrin doit étre envisagé comme un fonction-
naire public, et la contestation actuelle ne saurait étre liqui-
dée au regard des dispositions du Code des obligations sur le
louage de services, mais bien sur celles réservées par Iart.
349 du méme Code, relatives au droit public des cantons, en
ce qui concerne les employés et fonctionnaires publics. La
cessation légale des fonctions emporte de droit la perte du
traitement. Vu la nature privée du droit au traitement, il y a
lieu d’examiner si la cessation des fonctions de Lugrin a été
prononcée ensuite d’un motif 16gal, et cela bien que la cause
mettant fin & ces fonctiens soit déterminée par le droit public.
Cette question doit étre résolue affirmativement, puisque la
décision de fusion des écoles dont il s’agit constitue une mesure
légale prise par la commune de Luins dans sa compétence
de droit public, et que cette décision a été sanctionnée par
le Département de I'Instruction publique, conformément & Ia
loi: de plus le Conseil d’Etat, statuant sur le recours de
Lugrin, a constaté que la nouvelle organisation était & tous
égards préférable & D’état ancien ; le demandeur déclare lui-
méme qu’ensuite de cette sanction de I'autorité supérieure, il
doit renoncer & discuter la légalité et la convenance de la
mesure. La loi sur I'Instruction primaire ne consacre aucun
droit & une indemnité dans un cas de ecette nature. Donc la
cessation des fonctions du demandeur doit avoir comme con-
séquence naturelle la perte de son traitement, sans qu’une
réclamation de dommages-intéréts puisse étre reconnue comme
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fondée. Lugrin ayant ét6 d’ailleurs mis a la retraite le 30 Juin
1893, a partir du 1¢" Juillet de la méme annde, il n’aurait
plus pu exercer ses fonctions 4 Luins, méme si la suppression
d’école n’était pas intervenue ; cette suppression ne constitue
point, ainsi, un élément de dommage.

C’est contre ce jugement que Lugrin a recouru au Tribunal
fédéral, concluant & ce qu’il lui plaise le réformer, et adjuger
au recourant les conclusions par lui prises contre la commune
de Luins.

Dans son mémoire 4 appui de son recours, le recourant
fait valoir en substance :

Le Tribunal fédéral est compétent: une dénonciation de
convention, méme reposant sur le droit public, par 'une des
parties pour son avantage particulier sans le consentement
de Tautre et 4 son détriment, place les contractants I'un vis-
a-vis de P'autre dans la situation prévue par les art. DO et ss.
€. 0. Du moment oll Uacte qui a entrainé la rupture du con-
trat de la part de la commune de Luins doit étre, en ce qui
concerne Lugrin, considéré comme purement arbitraire, les
régles générales du Code des obligations reprennent leur
empire et le Tribunal fédéral est compétent.

Au fond le recourant s’attache & démontrer que, brusque-
ment congédié sans s’étre trouvé dans aucun des cas per-
mettant le renvoi d’un régent, les garanties que lui donnaient
tant la loi que les conditions de son engagement par la
commune de Luins, ont été rendues illuseires par le fait de
celle-ci; qu'il en résulte pour lui un dommage qu’il évalue &
3400 francs, et dont il demande Ia réparation au Tribunal
fédéral.

Dans son mémoire responsif, la commune de Luins excipe
en premiére ligne de l'incompétence du tribunal de céans,
par les considérations qui peuvent étre résumées comme
suit :

Le litige n’appelle pas Papplication des lois fédérales ; il
s’agit de rapports régis par le droit public cantonal seul, soit
de ceux qui unissent un instituteur primaire et une commune.

-

C’est & tort que Lugrin tente de donner & ses réclamations
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un fondement de droit privé: le traitement d’un régent appa.
rait non point comme la rémunération d’un louage de services,
mais comme I'équivalent légal d’un service public. Les art. 50
et suivants du méme Code ne peuvent également pas étre
invoqués, puisque la responsabilité de la commune ne peut
avoir sa source que dans les prineipes du droit public, et se
trouve régie par le droit cantonal.

Au fond, la commune reprend les argunments de sa réponse
4 la demande, et s’en réfere au jugement de la Cour.

Statuant sur ces faits et considérant en droit:

1° Comme la valeur du litige exizgée par la loi existe en
Pespéce, et que la contestation est sans aucun doute de nature
privée, la compétence du Tribunal fédéral ne dépend que du
point de savoir si c’est le droit fédéral ou le droit cantonal qui
doit trouver son application dans la cause.

2° Or le demandeur qualifie sa demande d’action ensuite
d’actes illicites dans le sens des art. 50 et suivants C. O., il
intente ainsi une action de droit fédéral, basée sur un délit,
Le Tribunal fédéral est dés lors incontestablement compétent,
en la forme, pour en connaitre.

3o La dite action apparait toutefois dés I'entrée comme
dénuée de fondement. II est, en effet, évident qu’il ne savrait
étre iei question d’un acte illicite, que dans le cas o la zom-
mune défenderesse aurait mis fin sans droit aux fonctions du
demandeur. Or la question de savoir si tel est le cas, ou si
les dites fonctions du sieur Lugrin n’ont pas plutét prs fin
ensuite d’une cause d’extinction légale, doit étre résolue, &
teneur de Part. 349 C. O., non point en application du droit
fédéral, mais du droit cantonal. Le demandeur lui-méme
reconnait d’ailleurs que ce qui concerne sa nomination aux
prédites fonctions est soumis au droit cantonal, et non au droit
fédéral. La question dont il s’agit échappe deés lors au con-
trole du Tribunal fédéral ; elle a été tranchée par le jugement
dont est recours dans ce sens que les fonctions du demandeur
ont pris fin ensuite d’une cause légale d’extinction. Cette
circonstance enléve a I'action ex delicto, intentée par le sieur
Lugrin, toute base juridique. II n’est, dés lors, pas nécessaire
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d’examiner si la-dite action ne devrait pas étre repoussée
par le motif que la commune défenderesse, en sa qualité de
personne juridique, ne saurait, comme telle, commettre de
délits, ni étre déclarée responsable de ceux perpétrés par ses
représentants.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce:

Le recours est 6carté, et le jugement rendu entre parties
par la Cour civile du canton de Vaud, le 30 Janvier 1894,
est maintenu tant au fond que sur les dépens.

VII, Haftpflicht fiir den Fabrik- und
Gewerbebetrieb.

Responsabﬂité pour P’exploitation des fabrigues.

41, Urtetl vom 7. Februar 1804 in Saden
Ritegg gegen Jmber.

A, Durd) etell vom 6. Degember 1893 hat bie Wppellationsd=
fammer be3 Obergerichid ded Kantonsd Riirich erfannt: Der Be-
flagte wird bei felner Ertlarung behaftet, dafy ev dem Ridger den
Lobnausfall mit 64 Fv. und bdie Hetlungsfojten mit 35 Fr.
10 Gt3. evfepen wolle; im Mbrigen wird die Klage abgeiviefen.

B. ®egen biefed Urteil erflavte der Kidger de Berufung an
pa8 Bunbdesgeridyt, bei dbem ev folgende Anfrdge ftellte:

a. €3 fei thm dad Avmenveht zu gewdbren;

b. Dad appellationdgerichtfiche Unteil fei aufzubeben, die Klage
grundjdslich qutzubeifen und bev Beflagte u verpflidten, an den
Kldger fiiv bleibenben Nachteil eine Entidhavigung von 2000 Fr.
famt 3ing & 59/, vom 15. Mai 1893 an 3zu bezablen.

Mit Gingabe vom 1. Februar 1894 beantragt dev Beflagte
Beftitigung bed genannten Urteild der Appellationdfammer ded



