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116. Arrét du 28 Octobre 1892, dans la cause
Conseil supérieur de U Eglise catholique chrétienne.

Sous date du 6 Mai 1892, le Conseil d’Etat de Genéve,
approuvant les délibérations des Conseils municipaux des
communes de Meinier et de Vernier, du 2 dit, a pris deux
arrétés portant que 'usage des églises et presbytéres de ces
communes est concédé aux citoyens catholiques romains pour
Pexercice de leur culte et le logement de leur curé. Ces ar-
rétés disposent, en outre, que cette apyrobation ne préjudicie
en rien au droit des conseils municipaux de soumettre en
tout temps 4 Papprobation du Conseil d’Etat une autre déh-
bération concernant 1'usage des églises et des presbytéres, —
et que Parrété du 3 Juin 1873 cesse ses effets en ce qui con-
cerne les biens paroissiaux de Meinier et de Vernier, dont
Padministration est confiée au département de Dintérieur,
chargé de I’exécution des arrétés du 6 Mai 1892. Enfin, les
dits conseils municipaux devront présenter chaque année au
Conseil d’Etat un rapport sur l'usage de leurs églises et
presbytéres respectifs.

C'est contre ces arrétés que, sous date du 1 Juillet 1892,
le conseil supérieur de PEglise catholique chrétienne suisse de
Genéve a recouru au Tribunal fédéral, concluant & ce qu’il lui
plaise :

Déclarer régulier et admissible en la forme le présent re-
cours contre les deux arrétés dont il s’agit.

Au fond, annuler et rétracter les dits arrétés, comme
rendus en violation des principes de droit constitutionnel et
légal du canton de Grenéve cités dans le recours.

Dire, en conséquence, que les choses seront restituées au
méme et semblable état qu’avant I'existence des dits arrétés.

Ordonner au Conseil d’Etat de Genéve de prendre les
mesures nécessaires pour retirer usage des églises et pres-
bytéres de Meinier et de Vernier confié exclusivement aux
Genevois et étrangers ressortissants du culte catholique ro-
main, séparé de I'Etat et dissident.
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Le recours se fonde, en résumé, sur les griefs et moyens
ci-aprés :

1° Le Conseil d’Etat v’a pu prendre régulierement décision
en cette matiere, sans appeler le conseil supérieur de I'Eglise
catholiqgue reconnue et salariée par I'Etat, & faire valoir ses
droits contradictoirement avec les communes demanderesses.
Il a statué contrairement aux principes du droit ecommun
genevois, qui ne permettent pas de priver une partie d'un
droit, sans qu’auparavant elle ait €té entendue.

20 Les communes propriétaires d’édifices légalement affectés
au culte catholique salarié par I'Etat, n’ayant ni le droit ni le
pouvoir de les détourner de cette affectation pour les affecter
gratuitement 3 un autre culte, le Conseil d’Etat n’avait pas a
approuver une semblable décision prise par le conseil muni-
cipal d’'une commune,

30 L'art. 15 § 2 de Ia loi organique sur le culte catholique,
du 27 Aofit 1873, cité dans les arrétés du 6 Mai dont est
recours, a été interprété dans un sems contraire a celui de
son texte et de son esprit.

40 De méme qu'il n’entre pas dans la compétence des com-
munes de simmiscer dans I'administration temporelle des
cultes qui peuvent s’exercer sur leur territoire, en transférant
d'un culte & lautre l'usage des édifices publics, de méme il
n'entre pas dans la compétence du Conseil d’Etat de sim-
miscer dans Padministration temporelle du culte catholique
salarié par IEtat, en transférant  I'un de ses départements
Padministration de biens paroissiaux confiée par Ia loi aux
conseils électifs qui représentent ce culte.

Au point de vue de la qualité du recourant & ester en jus-
tice, le conseil supérieur a une personnalité juridique, qu’il
tire de la loi constitutionnelle genevoise du 19 Février 1873.
L’art. 3 de cette loi prévoit, en effet, I'existence des conseils
chargés de I'administration temporelle du culte catholique. Les
art. 11, 12 et 13 de la loi organique du 27 Aot 1873 por-
tent :

« Art. 11. I’administration des conseils de paroisse est sou-
mise au contréle d’un conseil supérieur nommé tous les 4 ans.
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« Art, 12. Le conseil supérieur est composé de......,

« Art. 13. Le conseil supérieur exerce une surveillance
générale sur les intéréts de I'Hglise........

< Il soumet son réglement & lapprobation du Conseil
d’Etat..... » :

Le réglement du conseil supérieur en date du 11 Juin 1874,
porte 4 son art. 1¢* que ce conseil « est seul chargé de I'ad-
ministration de I’Eglise catholique chrétienne de Genéve..... »

Au fond, il y a lien de constater l'existence des principes
suivants :

Dans le canton de Genéve il existe deux cultes reconnus et
salariés par T'Etat, savoir le culte protestant national et le
culte catholique national, faisant partie du culte catholique
chrétien suisse, tel qu’il est organisé par les lois constitution-
nelles du canton.

Ces deux cultes jouissent légalement de certains avantages
exclusifs ; ¢’est ainsi que le culte catholique national est sala-
rié, et a l'usage gratuit des églises et presbytéres qui sont
propriété communale.

Les pouvoirs et attributions du Conseil d’Etat sont exclusi-
vement exécutifs et administratifs; il n’a pas I'administration
des biens appartenant aux cultes, mais seulement la surveil-
lance de Ia police des cultes.

Les arrétés du Conseil d’Etat ne peuvent avoir la portée
législative et générale ; ils sont spéeiaux a I'objet qu'ils visent,
et n’ont qu'une portée restreinte 4 cet objet.

Pour I'administration temporelle du culte catholique na-
tional, les corps constitués sont :

1° Le conseil supérieur, chargé de la surveillance et direc-
tion générales de I'Eglise, et de I’administration directe des
paroisses non pourvues de conseils.

2° Les conseils de paroisse (art. 3 loi const. du 19 Février
1873, art. 9, 11, 12, 13 loi organique du 27 Aot 1873).

Il est de principe dans le canton de Genéve que nulle
décision, qui enléve & un particulier ou i une corporation un
droit, ne peut étre prononcée sans que ces derniers aient 6té
entendus ou appelés.
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es arvétés du 6 Mai 1892 portent atteinte & ce principe.
Le culte catholique romain a toujours dans les communes de
Vernier et de Meinier des églises lui appartenant en propre. Lies
arrétés municipaux ne visent aucun texte de Ioi a I'appui de
leur décision, mais seulement le fait que les batiments ne sont
pas utilisés; ce fait est inexact en ce qui concerne 1'église,
puisque le conseil supérieur y fait célébrer un culte mensuel.
Le culte catholique national se trouve donc exclu des édifices
communaux, sans que ses représentants aient 6té avertis ou
eutendus. Il y a 13 un arbitraire et une irrégularité qui vicient
essentiellement les arvétés du Conseil d’Etat, d’autant plus
gque c’est une dérogation a la pratique constante du Couseil
d’Etat lni-méme.

L’usufruit aun profit du culte catholique national des bati-
ments communaux affectés & ce culte résulte de I'art. 15 § 1
de la loi organique, portant que « les églises et les presby-
téres qui sont propriété communale restent affectés au culte
catholique salarié par 'Etat. »

En remettant les églises et presbytéres de Meinier et de
Vernier aux catholiques romains de ces communes, le Conseil
d’Etat les a remis 4 des personnes innommées qui ne for-
ment ni une communauté religieuse organisée, ni une société
civile, — 4 la juridiction de 1’église romaine, alors que I'évé-
que catholique chrétien suisse, reconnu par la loi genevoise
du 25 Octobre 1876, peut seul faire des actes de juridiction
et d’administration épiscopales dans les Eglises du canton.

Pour motiver les arrétés dont est recours, Ie Conseil d’Etat
a interprété art. 15 § 2 de la loi organique d’'une maniére
contraire au texte méme, comme aussi au sens de la législation
sur le culte catholique.

Ce paragraphe porte que « leur destination (des édifices
dont il s'agit) ne peut étre changée que par des décisiops
prises par les conseils municipaux des communes coproprié-
taires, et approuvées par le Conseil d’Etat. »

Cet article ne peut étre appliqué en I'espéce, attendu qu'll
ne s’agit pas d’un changement de destination de ces édifices,
¢’est-a-dire de leur enlever leur utilisation et leur caractére
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religieux : cette derniére interprétation est la seule vraie et
rationnelle, et elle se trouve confirmée par les débats aux-
quels cet article a donné lieu dans le sein du Grand Conseil,

Enfin les arrétés attaqués impliquent ur abus de compé-
tence de la part du Conseil d’Etat. L’art. 45 § 1= de la loj
organique réserve exclusivement au culte catholique national
I'utilisation religieuse des édifices communaux : de méme leg
biens paroissiaux sont confiés, pour leur administration, aux
conseils de 'Eglise catholique nationale, et particuliérement
au conseil supérieur, par la constitution, par la loi organique,
et méme par un arrété du Conseil d’Efat du 3 Juin 1879.

Les décisions du 6 Mai 1892, qui ont pour effet d’enlever
Padministration temporelle a 'usufruitier ou nsager 1égal pour
Ia donner 4 d’auntres, d’enlever au corps administratif religieux
la gestion de biens paroissiaux, afin de la donner & un dépar-
tement de I'Etat, ne sauraient subsister.

En vain le Congeil d’Etat, pour les justifier, allegue que les
parcisses catholiques nationales de Vernier et de Meinier
n’existent pas, ne sont pas organisées: ces paroisses qui sont
des cireonseriptions territoriales crédes au point de vue
religieux existent de par la loi, dont Part. 2 les mentionne
sous N°s 15 et 20. Elles existent tellement, en dehors de
toute organisation de conseils et de nomination de curés, que
Ie conseil supérieur a 6té investi de leur gestion par larrété
précité du 3 Juin 1879, rendu par le Conseil d’Etat lui-méme.

Dans sa réponse, du 3 Aoiit 1892, le Conseil d’Etat conclut
au rejet du recounrs, par les motifs dont suit le résumé :

Le conseil supérieur n’est pas une création constitution-
nelle ; aucune constitution, aucuns loi constitutionnelle ne Ie
mentionne. Il a été institué par la loi organique du 27 Aoit
1873, qui spéeifie ses attributions. Or sa compétence ne l'av-
torise point & exercer I'action actuelle; il n’a pas qualité & cet
effet, puisqu’il n’est, dans le cas particulier, titulaire d’aucun
droit de propriété, d’usage ou autre. Si un droit existe pour
quelqu’un & I'utilisation des églises et presbytéres, c¢’est un
droit essentiellement révocable, qui n’appartient pas au con-
seil supérieur, mais aux parpisses.
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Le conseil supérieur ne peut alléguer la violation & son
préjudice d’aucun droit constitutionnel.

Pour le cas ol il serait reconnu que le conseil supérieur
a qualité pour interjeter le présent recours, le Conseil d’Etat
fait encore observer ce qui suit :

Les arrétés attaqués n’ont trait qu’a lutilisation d’églises
et de presbytéres; or la constitution ne contient aucune dis-
position a cet égard, pas plus que sur Paffectation et I'admi-
nistration des biens paroissiaux. il surgit donc une difficulté
relative 4 Dutilisation de ces biens, aucune disposition cons-
titutionnelle ne peut étre appliquée, mais seulement les pres-
criptions des lois sur la matiére. Le Tribunal fédéral n’est pas
compétent pour statuer sur de pareils litiges.

Les compétences des conseils municipaux, que ceux-ci au-
raient dépassées, au dire des recourants, ne sont pas non
plus réglées par la constitution ; la détermination de I'éten-
due de ces compétences ne saurait donc renmtrer non plus
dans les attributions du Tribunal fédéral. Cette autorité ne
pourrait intervenir, du chef de déni de justice, que si les ar-
rétés attaqués étaient arbitraires, absolument incompatibles
avec des dispositions claires de la loi: or, tel n'est pas le cas,
et les dits arrétés se justifient soit au regard de la pratique
antérieure, soit aux yeux de la loi.

Statuant sur ces fails et considérant en droit:

10 Le conseil supérieur de I'Eglise catholique chrétienne de
Gendve estime que les arrétés du 6 Mai 1892, dont est
recours, impliquent :

) Une violation des droits et attributions de ce conseil.

b) Une violation des droits et des intéréts de IEglise catho-
lique nationale de Genéve. .

¢) Une atteinte aux droits constitutionnels garantis & tous
les citoyens.

De son ¢oté, le Conseil d’Etat conteste la qualité do com-
seil supérieur pour interjeter le présent recours, et dénie
Pexistence de la violation d’un droit constitutionnel quelcon-
que, ainsi que d’un droit conféré par la législation genevoise;
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il estime d’ailieurs que le Tribunal fédéral n’est point corpé-
tent pour examiner ce dernier point.

2¢ L'exception de défaut de qualité est opposée en ce qui
concerne l'ensemble des griefs du recours; en ce qui a trait
aux griefs a et b ci-dessus, cette exception se confond toute-
fois avec I'exception principale consistant A dire gqu'aucune
disposition constitutionnelle n’est en question, attendu que ce
n’est point la constitution, mais seulement la loi, qui régle Ia
compétence et les attributions du conseil supérieur, que la
loi ne confere pas au dit conseil e droit de formuler un sem-
blable recours, et que la question de savoir si un pareil droit
existe ou non échappe & la compétence du Tribunal fédéral,
puisque sa solution demeure en dehors de Ia sphére des droits
constitutionnels.

La qualité du conseil supérieur pour interjeter recours
dans l'espéce est ainsi dépendante de I'existence ou de la
non-existence, de par la constitution, des attributions que les
recourants revendiquent; cette question, en ce qui concerne
les deux griefs précités, doit étre tranchée dés lors avec le
fond du litige, tandis que la qualité des recourants au regard
du troisidme grief ci-dessus doit faire 'objet d’un examen
séparé.

3° Le conseil supérieur voit une violation de ses droits et
attributions :

a) Dans Iz fait que les arrétés du Conseil d’Etat empiéte-
raient sur P'administration des biens temporels de 1'Eglise
catholique chrétienne de Genéve, laquelle administration ap-
partient au conseil supérieur.

0) Dans la circonstance que le Conseil d’Etat a pris ces
arrétés, sans mettre le conseil supérieur en situation de dé-
fendre ses droits, ce qui impliquerait un déni de justice.

Ad a: En ce qui touche le premier de ces griefs, il y a
lieu de constater d’abord que la constitution genevoise ne
mentionne aucunement le conseil supérieur, et quelle se tait,
en conséquence, sur ses attributions et compétences. En par-
ticulier, elle ne confére a4 ce conseil ancun droit d’adminis-
tration ou de surveillance sur les biens de I'Eglise catholique
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nationale. Il s’ensuit qu'a supposer méme que les arrétés
incriminés portent atteinte aux attributions légales ou admi-
nistratives du conseil supérieur, ces arrétés n’emporteraient
que la violation de dispositions de lois, violation au sujet de
laquelle un recours au Tribunal fédéral ne pent étre interjets,
& moins qu’elle n’apparaisse comme arbitraire, ce qui est
insoutenable dans 'espéce.

Le conseil supérieur cherche, il est vrai, & établir que son
existence et ses attributions sont prévues a Part. 3 de la loi
constitutionnelle du 19 Février 1873. Cet article toutefois se
borne & renvoyer & la loi I'organisation des comseils chargés
de Padministration temporelle du culte.

A supposer que le conseil supérieur soit compris au nom-
bre de ees « conseils » les contestations sur I'étendue de ses
droits et attributions, réglées par la loi, ne toucheraient pas
le domaine constitutionnel, et ne sauraient étre portées de-
vant le Tribunal fédéral.

D’ailleurs tout indique que sous la dénomination de conseils
dont se sert art. 3 précité, le législateur n’a entendu dési-
gner que les conseils de paroisse, auxquels la loi organique
du 27 Aofit 1873 (art. 9) a confié administration des biens
d'Eglise.

Ad b: A Pappui du grief consistant a dire que le Conseil
d’Etat aurait di entendre le conseil supérieur avant de pren-
dre les arrétés du 6 Mai, les recourants invoquent le principe,
contenu selon eux dans la loi de procédure civile, qu’aucun
Jugement ne doit étre rendu sans que les parties aient été
entendues ou appeldes.

Il y a lien de remarquer, a cet égard, que le conseil supé-
rieur n’était point partie dans la contestation sur le point de
savoir si les églises et presbytéres dont il s’agit devaient
étre ou non attribuées 4 l'usage du culte catholique romain.

Les arrétés du Conseil d’Etat se trouvent, il est vrai, en
opposition avec les art. 1 et 3 du réglement du 11 Juin 1874,
portant, le premier, que le conseil supérieur « est chargé de
Padministration de 'Eglise catholique chrétienne de Gengve, »
et, le second, que « le conseil supérieur administre les fonds
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qui lui sont confiés et ceux des paroisses non pourvues de
conseils. » Le Tribunal de céans n’a toutefois point & con-
naitre de violations de réglements. Le Conseil d'Etat, dont le
dit réglement est émané, a d’ailleurs évidemment le droit de
Pabroger ou de le modifier.

40 Au dire des recourants, les droits et intéréts de 'Eglise
catholique nationale de Genéve ont été méconnus par les
arrétés incriminés, en ce sens que les églises et presbyteéres,
bien que propriétés communales, ont été affectés par I'Etat
an culte salarié par lui, et constituent une portion des biens
de la dite Eglise, lesquels ne pouvaient étre soustraits a leur
destination.

Ce point de vue n’est toutefois pas soutenable.

Méme en admettant que le conseil supérieur ait qualité
pour recourir, comme autorité administrative et de surveil-
lance des biens de 'Eglise catholique chrétienne, dans tous
les cas ol une atteinte menacerait les difs biens, ce droit
n’est point fondé sur la constitution, mais dérive, tout au
plus, de la loi organique du 27 Aot 1873 et du réglement
du 11 Juin 1874, et sa méconnaissance n’impliquerait point
une violation constitutionnelie. Nulle part, en effet, la loi
constitutionnelle du 19 Février 1873 n’attribue la propriété
ou l'usage des églises et presbytéres & un culte spéeial, soit
dans Pespéce a I'Eglise catholique nationale.

L’art. 3 de cette loi renvoie, il est vrai, I'administration
temporelle du culte aux conseils de 'Eglise. Mais il ne suit
nullement de 14 que ces biens d’Iglise constituent une pro-
priété collective de 'Eglise chrétienne catholique de Genéve;
méme la loi organique ne dit rien de semblable, mais elle
attribue aux paroisses les biens ecclésiastiques ainsi que leur
administration, sous la surveillance du conseil supérieur. Ces
biens ne sont pas devenus par la la propriété de 'ensemble
de I'Eglise nationale catholique, et celle-ci ne peut dés lors
étre atteinte dans ses droits par le changement survenu dans
leur affectation ; les paroisses seules seraient autorisées a se
plaindre de ce chef, et ¢’est 13 en tout cas une question dont
la solution n’appelle point Papplication de dispositions cons-
titutionnelles.
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5¢ Lesrecourants n’ont pas établi, en outre, que les arrétés
dont est recours emportent une violation des lois sur la ma-
tiere. Au contraire le texte de Iart. 15 al. 2 de la loi oroa-
nique, statuant que « la destination des églises et presbyté;es
ne peut étre changée que par des déecisions prises par les
conseils municipanx des communes copropriétaires, et ap-
prouvées par le Conseil d’Etat, » — parle plutét en faveur
de la these du gouvernement, que de la théorie préconisée
par les recourants. La disposition précitée exclut positivement
un droit collectif de I'ensemble de la communauté chrétienne
catholique sur les églises et presbytéres.

La circonstance que les églises en question ont ét¢ utilisées
de temps en temps pour le culte n'est pas de nature i
modifier en quoi que ce soit ce qui précade. Il est incontesté
que, lors de la promulgation des arrétés attaqués, les pres-
bytéres étaient vides, et leur utilisation momentanée et révo-
cable par des ecclésiastiques catholiques romains ne peut
porter atteinte aux droits de personne. En ce qui concerne,
a la fois, les églises et les presbytéres, le conseil supérieur
n’a point établi que leur utilisation temporaire par le culte
catholique chrétien ait eu lieu ensuite d’un droit appartenant
aux adhérents de ce culte. Ce droit ne pourrait étre reven-
diqué, en effet, que par le curé et par les membres de Ia
paroisse catholique chrétienne des deux communes dont il
s’agit. Or il 0’y a pas de curé national dans ces deux com-
munes, et & supposer qu'il y existe des catholiques chrétiens,
ce qui n’a point été allégué, ces citoyens ne recourent pas
contre les arrétés du 6 Mai 1892,

6° Le conseil supérieur estime enfin que ces arrétés ont
€té pris en violation de droits constitutionnels garantis aux
citoyens, sans égard 4 leur confession. Selon les recourants,
IEtat ne doit subventionner aucun autre culte que ceux re-
connus par la constitution, et, en concédant aux catholiques
romains l'usage des églises et des presbytéres de Meinier ot
de Vernier, il a disposé des biens de I'Etat i 'encontre d’un

- principe constitutionnel.

En ce qui touche d’abord la qualité du conseil supérieur
Yvon — 1892 50
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pour formuler ce dernier grief, il y alieu de constater que ce
ne sont pas ses membres qui recourent comme tels ou comme
simples citoyens, mais bien le conseil supérieur comme auto-
rité ecclésiastique, comme organe du pouvoeir public.

Le dit conseil n’apparait, toutefois, point comme une per-
sonne juridique, dont il ne revét aucun des caractéres, et il
n’a point vocation pour porter de semblables griefs devant le
Tribunal fédéral. Aux termes de Part. 59 de la loi sur Porga-
nisation judiciaire fédérale, ce recours de droit public n’est

attribué aux particuliers et aux corporations que pour viola-

tion de droits individuels. Or le conseil supérieur, comme tel,
n’est ni une persoune physique, ni une personne juridique, et
I’on ne voit pas comment des droits individuels auraient pu
étre violés & son préjudice. (Voir arrét du Tribunal fédéral en
la cause Bezirksgericht Oberegg und Comnsorten, Rec. VI,
p. 232 et 233 consid. 1.)

Il n’y a donc pas Heu d’entrer en matiere, vu le défaut de
qualité des recourants, sur le 3= grief du recours, lequel est
d’ailleurs dépourvu de tout fondement. La concession momen-
tanée, aux catholiques romains, des églises et presbytéres
appartenant aux communes de Meinier et Vernier, n’apparait
aueunement comme une subvention aux frais de la fortune
publique.

L’Etat, qui n’est pas propriétaire de ces immeubles, ne
posséde sur eux aucun droit d’utilisation, et lautorisation
donnée par les arrétés du 6 Mai 1892 ne se caractérise &
aucun point de vue comme onéreuse au fise.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est écarté soit au fond, soit pour cause de dé-
faut de qualité des recourants, dans le sens des considérants
qui précedent.
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Vierter Abschnitt. — Quatridme section.

Staatsvertrige der Schweiz mit dem Auslande.

Traités de la Suisse avec I'étranger.

Staatsvertrag mit Frankreich
iiber civilrechtliche Verhiltnisse.

Traité avec la France concernant les rapports
de droit eivil.

117, Wretheil vom 4. November 1892 in Saden
de Villermont,

A, Frau Maria Philippart, verwittwete Dutrieur in Bariz
macht auf Grunbd gweier Urtheile des Appellationshofed von Paris
vom 1. Augujt 1883 gegen den Refurrenten, den ®rafen Louis
de Villermont in Chateau Thierry, Departement de I’Aisne
(Franfreich) Foverungen im Betrage von 400,000 Fr. und
50,000 Jr. geltend. Ste Yat den Refurrenten fitv biefelbert in
granfreidy belangt, aber bie verfuchte Piandbung blieb fruchtlos.
@a nun fiiv den Refurrenten von dem Wovofaten . L, Caffijch
in Ghur aud der Konfurdmajfe der Uttiengefellfchajt Hotel Kur=
faaf WMalofa civea 17,000 Fr. auf der Bant fiir Graubimpen
ut Chur bhinterlegt worben waren, judte Frau Philippart beim
Kreidamte Chur um einen Arvejt auf bdiefes Suthaben nady. Der
Kreigprafivent von Chur wied bdiefes Avveftgefudy am 10. Miry
1892 ab, mit ber Begriindbung, dap gemif rt. 1 ved Staats-
berfrages mit Franfreich vom 15. Juni 1869 der in Franfreidy
domisilivte Frangofe fiiv pevfdnliche Anfpriiche Getreffent bewegliche



