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4892 bie Gemeinderithe von Standftaad unbd Wolfenjdjichen,
owle Rathaheve W, Barmettler in Buod)3 und 16 anbeve Biivger
ped Rantond Unterwalden nid dem Wald an dad Bunbedgericht
mit Sem Antrage: Der angefodhtene Bejhluf bed Lanbraihesd vom
6. Apeil abhin fei fm Sinne unferer Refurdausfihrungen auf=
suheben. Sie bemerfen ¢

1. Der angefocytene, mit 30 gegen 16 Stimmen gefafte, Be-
- flup et durdy eine Art von Ueberrajdhung ju Stanbe gefomunten.
Der Gegenftand habe ungefihr ein Halbed Jahr vor ber Sibung
' vom 6. April auf ber Traftambenlifte ped Lambrathed geltanven ;
| quf er Traftanbenlifte mehrever fpitever Sipungen, indbejondere

qudh der Stiung vom 6. Wpril, habe er nicht mehy figurivt. &8
fei aud) ber Beftimmung, dap widtigere Vorlagen den Mitglievers
| voverft ichriftlich mitzutheilen feien, nidst nachgelebt worden.

2. Der Landrath fei nur oberfle Berwaltungd= und gum Theil
Wahlichirde 3 die gefeisgebende Gemalt dagegen ftehe nad Att. 37
b 39 R.-B. ber Landsgemeinde ju. Die Kompetengen ded Land-
- rathed feien in et 48 RK.-B. feftgefest; nivgends aber fei dort
dine Beftimmung enthalten, welche bem Landrathe dad Redt gibe,
in ver Weife, wie e3 burch den BVefehlufp vom 6. April gefheben,
fber bie Roantondfivagen u verfligen. Dagegen fihre Art. 39
litt. d R.-B. unter den Befugnijfen der Landbgemeinde an: ,Die
Grtheilung bev ndthigen Bollmaadyt an den Vaudrath fiiv auper=
orbentlidie Ausgaben und Berduperung. von Staatsgut.” Nady der
Ratur der Sache, fowie dem itberall geltenden Rechtsbegriffe und
Spradgebrauch fei al3 ,Berfuperung” nicht nuv die Wbtrehing
bed Gigenthums, fondern audh bdie dinglidhe Belaftung eines Guted
(Berpfinvung, Sevvitutdbeftellung) su betvachten ; eine jolde Be=
loftung fet in der That eine thethveife BVevduferung bded Boll-
inhaltes be3 Gigenthum3. Die Einvdumung der Lanbdjtrafen fite
¢dn Bahrunternehmen bedeute nun bie Bejtellung einer tmmer=
wikrenben Servitut auf derfelben, qualifizive jich alfo ald eine
ber Randb3gemeinde vorbebaltene Bevduferung von Staatdgut.
Die Beftellung einer Servitut fei niemald eine bloge Vermattung-
magregel. Der BVerwalter eined Landguted 3. B. fei zweifellod 3u
Ginvdumung einer Servitut auf demfelben nicht befugt. Der Land-

rath aber fei nadh dem Flaven Wortlaute der Berfaffung bloger
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bie folothurnifchen Verwaltungsbehdroen duvdh didiplindve Shlug- -
nahme dbem Refurventen fein Fifprecherpatent entzogen, haben ﬁ; _
fih eine Befugnify beigelegt, weldhe Fein Gefe ihnen verfeiht ypy
fiber den Refurrenten einen Redytdnaditheil verhingt, weldher nag)
bem geltenden {folothurnijdhen Redic nur ald Strafe, durdy ge.
vidtlided Stvafurthell, audgefproden werben barf. €3 liegt dey. |
nach ein verfafjungdwidriger Cingriff der Verwaktungdbehdrdey
in bad Gebiet der vidhterlichen Gewalt vor. Der Refuvrent mog
einer ftvafrechtlich verfolgbaven Handlung fich jhubiy gemacy B
baben und e8 mag ihm vielletdht durch den Strafrichter in ge-
orbnetem Rechtdgange, die Vevechtigung zur Anwaltd= und Notar-
praxtd flir befimmie Dauer abgefprodhen werden Fhnnen, Vo-
gegen waren die Berwaltungsbehbrden nicht befugt, eine deravtige
Mapnahme u verhangen, nacpdem Teine NRechtdnorm jie Biegu
ermddyitgt und ed danady audy an jeder gefeblichen Jtegelung der 1
Borvaudjebungen einer Eniziehung ded Wnwaltdpatented im Dis-
siplinavivege mangelt. :
Oemnadhy bat dad Bunvedgeridht
erfannt: ,
Dev Refurd wird flte begriindet erflavt und e3 wird demnad ]
pem Refurventen fein Jefurdbegehren zugejprodien.

3. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte, — Atleintes portées 3
4 d’autres droits garantis,

83. Urtheil vom 16. Jult 1892 in Saden r
Gemeinberathe von Standjtaad und Wolfenjdyiepen 4
und Senoffen. :

A. Der Landrath ve3 Kantond Unterroalden nid dem Wald
befchlof am 6. April 1892 unter den vom Regierungsrathe aufs 3
geftellten Bedingungen bie Bewilligung filv Erftellung der Ppres
jeftivten eleftrifhen Strafenbabn Stand-Stansjtaad zu ertheilen.

B. ®egen bdiefen Bejchluf vefurriven mit Singabe vom 4. Jund
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Berwalter bed Staatdgutes. €3 fei denn auch wobl nodh nirgenys:
porgefommen, daf eine BVerwaltungsbehdide, wenn ihr nidht ety ]
ein Gefes auddritdlih) de Crmidytigung biesu elngerbumt Babe, |
itber Kaniondftrafen u Gunjten einer @ifenba{)mmteme{)mung; s
su verfiigen verjucht Habe. Jm Kanton Rugern 3. B. Baben, o5 |
3 fih varum gehanbelt Kabe, die Kantondfirage fiir bdie Sep §
thalbabn berzugeben, die gefebgebenben Organe bariitber gefprochen |
unbd 3 fei dbad beyiigliche Delret fonjequenterwetie dem Refevenduy §
pe3 Bolfed unterjtellt worben. 7 -
- 3. Nady Art. 41 K.-B. Habe jever RKaniondeinwohner poa |
Hedit, Antrige an die Landdgemeinve zu bringen. Die Refup |

venten wabhren fidh bdiefed Redyt auch Binfichtlich ver Benugung
per OtraRe Stans-Stansjtaad fiir eine Cijenbaln. €3 wiirbe
nun, da, wenn eine augerordentliche Ginberufung durd) ven Lanys
rath nidht ftattfinde, eine Land3gemeinde erft im Frihjahr 1893

toieber zufammentrete, diefed NRecht [lv die vorltegende Angelegen- 1
Beit illujorijd), wenn ber Befchlup ved Landrathed ohne Weiters
in Redytdfrajt erwadien und in Voljug gefest werben tdnmnte; 3
4. Der Wortlaut der BVerfajjung fpreche, wie gegeigt, flar u §
Guniten der Kompeteny ber Landdgemeinve. Allein aud) im Sweifel 3
wire s Gunjten der RKompeten ber obern, niht der untern ]

Kantonalbehdrde zu entjcheiven. ;

C. 3n feiner Bernehmlafjung auf biefe Befdpoerdve bemerft ver }§
Regierungdrath bded Kantond Unterwalven nid dem Wald i
LWefentlichen : - 8

Ad 1. Dag Gefchaft fei in dblicher Weife auf bie Traftanden
lifte bed Candrathed gefest worben. B e8 in ber erften Sisung |
nicht erledigt wovden fei, fei 3 bei den fpdtern Berbffentlichungen §
ber Tvaftandentifte im Amtdblatte nicht mebr fpestell aufgefithrt I
worben, Jonbern e3 jelen bung3gemdp unier ben Txaftanden nur ]
bie ,midst erledigten Traftanden frifever Sipungen” genannt
worben. Jeded Landrathdmitglied habe wiffen miifien, daf der nicht §
ecledigte ‘Puntt in der nidyjten Sipung zur Verhandlung fomme. 3
Bon einer Ueberrafhung foune alfo nidht die Reve fein. Rid: f
lidtlich be3 Drucded ver Borlagen an ben Lanbdrath, fo bejchliehe 3

ber Degierungdrath jeweilen, welhe Borlagen zu drucen und

ben Lanbrathmitglicbern auszutheilen feten ; wenn ber Lamovath -
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¢ fliv angegeigt evachte, o Eonne er die Drudlegung von Bor-
fagent, weldje der Regievungdrath nicht BHabe ausdtheilen laffen,
pejchlieBent und bag betveffenve Gefchaft einfrweilen verjhieben.
Died fet im vorliegenben Falle nicht gejcheben unb e3 fei audh
im Landrathe fein Jachbezliglicher Antrag geitellt worden.

Ad 2. Bu Grbeilung der in Rede ftehenden Kongejiion wdre
gemdf Avt. 50 ZBiffer 10 K.-B. fdhon der Reglerungsrath, wel=
dem die Aufficht siber dad Stragenwefen guftebe, fompetent ge-
wefen ; ev habe die Sadhe nur dephals vor ven Sandrath gebracht

b weil e3 fidh um eine Sifenbahnangelegenfeit gehanvelt babe; nidyts-

beftoweniger 1librigend Yabe ber Regierungdrath und nidht der
ganbrath mit den Kongeffiondren wnterhanbvelt und babe ber Rand-
rath bie Stragenbabn unter ven vom Regierungsrathe aufgeftellten
Bedingungen bewilligt. Bon einer Berduferung von Staatdgut
tonme Dier nidyt bie Mebe fein ; wie die vom Kegierungdrathe auf-
geftellten Bedingungen deutlich ergeben, werde nur etne auperordent-
lide Benugung ver Staatditrafe geftatter, dagegen fein 3oll von

- derfelben verdufert. Ob in Qugern das RKongefjion3gefudy fiir bie

Geethalbahn bem BoltZentfcheive unterbueitet worden fei, wiffe der
Regierungdvath nicht ; fedenfalld aber Fdnnen luzernifche Gejege
und Befdhliiffe Hier nicht mapgebend fein.

- Ad 3 und 4. RNachdem ver Landrath die Kongeffion ertheilt
babe, jei die Sadhe von ver oberiten fantonalen Berwaltungsbe-
bbvbe in fompetenter Weife evledigt. Bor bdie Lanbdgemeinbe ge-
hore bad RKongefjtondgefuch in feinem Falle. Die Land3gemeinbe
fel gemif Art. 37 K.-B. bie Hddbite fouverdne Wabl= und gefep-
gebende Behbroe und Art. 39 litt, a, b, ¢ K.-B. beftimme ganz
genau, weldhe Bebandlungdgegenitinbe bder Landdgemeinde zu
unterbreiten feien. JNun bilbe aber bas Songefitondgefuch 3weifel-
lo3 feinen Gegenftand der Giefesgebung und falle bie Bewilligung,
be anvjtrage mit elefivifdhen Wagen befahren 3u birfen, andy
unter leinem andern Titel in de Rompeten der Ranbdgemeinbde,

- Der Staat habe in Folge diefer Bewilligung Feinerlet Ausdgaben

4 maden, gegentheild Baben bdie Rongeffiondre ihm einen Be-
keldytlicher: Theil ve3 Stvagenunterhalted su vergiiten. Demgemip
erde beantragt: Dev angebobene Nefurds fei ald unbegeiindet
“hzumweifen.
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Das Bunbedgericht zieht in Crwdagung:

1. €3 mag bdahingejtellt Bleiben, ob ble Gemetnderdthe pyy
Stansitaad und Wolfenjdyieken zur Befdwerde legitimirt feen . ]

denn felbft wenn died zu verneinen fein follte, fo miifte ber iﬁe:

furd dody fachlich gepuiift werden, da die dibrigen Refurventen zuy

Bejdhwerde ungweifelhaft berechtigt jind.

2. 3n ber Sadje felbjt fann 3 jich nur dbarum Hanbeln, op |

bie angefochiene Schlupnalme des Lanbrathed beghalb verfaffungs-

wibrig {ei, weil diefelbe eine BVerduerung von Staatdgut jtatuire

weldge verfafjungdmifig obhne BVollmadht feitend der Landsge

meinde nidst gejdhehen tdnne. Die Ausfihrungen der Refurrenten, ;
e3 fei der Verhandlungdgegenftand nidht in gehdviger Weife in 3
bad Traftandenverzeihnif ded Landrathed aufgenommen und bie §

Borlage den Lanbdrathdmitglievern nicht gedbrudt mitgetheilt worben,

jallen von bornberein aufer Betradht. Denn die nidwalbenjde ]
Kantondverfaffung enthalt feine Befttmmung iber die Wrt, wie

bie Berhandlungdgegenftinbe den Witglicdern ded Lanbrathes be-

fannt zu geben {ind; e3 fteht alfe in Ddiejer Bestebung jebenfalld §
niht eine BVerjaffungsverleung in Frage. Deghald broudgt denn §
audy nidyt unterfudht zu werden, ob, wenn die nidwaldenjhe Kan- I

tongverfafjung BVorfdhriften fiber die Arvt der BVefanntgobe bver

Berhanblungdgegenjtinbe an die Landrathdmitgliever enthielte, 3u |
Rige von Verftdhen gegen diefe gejchiftdordnungdmagigen Regeln j
nur Weitglicver ved Landrathed oder aber alle BVitvger beredtigt

Cyodren.

3. Fragt jih demmadh eingig, ob die angefochtene Schlufnahme ]

eine BVevdugerung von Staatdgut im Sinne ved vt 39 litt. d

per nidwaldenjchen Kantondverfaffung entbhalte, fo ift dbied zu ver= J
netnen. Alerdingd wird in ber jurijtijchen Doftrin unter den Be= 4

griff ber Sadverduferung im weitern Sinne nidht nur bad Weg-

geben ober Aufgeben e Eigenthums an ber Sadhe (bie Sad

verduferung im engern Sinne) fondern audy jede Minderung oder
Bejdhranfung ded Gigenthumsd durc) Auferlegung bdinglicher Lajten

u. bgl. fubfumirt (vergl. 3. B. Wachter, Panvetten I, S. 320)- 4
Allein e3 ift nun nicht davgethan und nicht angunelmen, daff bie B

nivwaldenfthe Kantondverfaflung in Art. 39 Iitt. d den Ausbrud

»Berduferung” in diefem weitern Sinne und nidjt vielmehr M
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per engern Bedeutung bed TWeggebend bed Gigenthums :gebmud)'&
qn biefem engern Stnne wird der Ausddrud ,BVerduferung” in

| anchen neuern Gefegen unb im thglidhen Leben perwendet. In

ser That pflegt man im Syprachgebraudhe bed Lebens unter Ber=
fuperung einer Sache nur die Nebertragung bes Eigenthums an
Dritte, nitht aber die Begriindung eined binglichen Redyted an
perfelben, bei umverdnbert bleibenbem Eigentbum, zu berftef)gn,
Oie Belaftung ciner Sadhe mit einer Dienftbarteit u. dgl. oird
nicht unter bem Audbdrude ,DBerugerung” mitverftanden, fon;bern
im Gegenfage zu ber ,DBerduferung” gebraucht, Gemip biefem
Spradhgebraudie nun fjt bie nidwaldenidhe Ranton?'ab’erfaﬁung aus-
julegen. Denn AnhaltSpunite fir eine gegenff)eivhge %[ué[e.gung
fiegen micht vov; ed fpridht nichtd bafiiv, daf ble @enebm}gunﬁ;
ber gefesgebenden Behdrde, der Lanbgemeinde, nicht nur fiiv die

Berfuferung von Staatdeigenthum im engern Sinne ded Wortes,

jonbern auch fiir Gloe Berfligungen iiber die _%er'mgung be3
Staatdgutes, jofern biefe durd) Chudumung eines binglidhen S:cfct)tﬁ
gefcheben, Habe vorbehalten werden wollen. Die %atm" der e?asf)e
jorvert bied nicht. Die angefodhtene Schlufnabhme fpesiell berilligt
ble Benugung der im Staatdeigenthum ftebenden, aber dem Ges
meingebraudhe ped Sffentlichen Verfehra gewidbmeten, @tx'*af;e um
Betriche einer Strafenbahn. Durd) diefe Bewilligung wird meizer
ba3 Gigenthum an der Strafe weggegeben, nod) wird beren Wid-
mung aum Gemeingebrauche aufgehoben ; o3 wird lediglich ein
Redht auf eine befonbere, mit dem Gemeingebraudye bu?d;ciué per=
dinbave, et ber Strafenbenupung beguiinvet. Die Einrdumung
devartiger Rechte auf eine befondere Benupung Bifentlichen Guted
muin ift pringipiell gewip Berwaltungsfacie. Die R'ompetgng bagu
mufy daber, jofern nicht ungweideutig dad Gegentheil Be{itmmt ift,
ben Berroaltungdbehdrden, bemen iberhaupt die Regulivung e
Gebrauds difentlicher Sachen aujteht, sugejdyrieben r‘nerben. .%ad@
Art. 50 Riffer 10 K.-B. ift der Reglerungdrath die Auffichta-
befbroe tm Bau- und Gteagenwefen; ibm fteht bgf)er bie Gr-
theilung der Bau- und wegpolizeilichen Bewilligung fite ‘B'enugung
Yfentlicher Stvagen zu. Sofern berjelbe nicht befugt fein “inﬂte,
éin Recht ouf bdauernde befonvere Benupung ved Strafentdrpers
#u verleihen, jonbern Hiegu ein weiterer RKonfend bed Staated M
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feiner Gigenjdhaft afd Strafencigenthiimer erforbelicy fein follte.
fo ift au deffen Crtheilung jedenfalld ber Landrath in fetrer ber: '
fajiungdmifigen Cigenfdhajt als oberfte Berwaltungsbehirve Be-
fugt; dte Genehmigung ber gefegebenden Behirve, ber Lanbage.
meinde, fitv biefen Berwaltungsalt ift, da die Berfafjung biefelbe
nidt auddriiclich vorfchreibt, nicht erfordetlidy. Wenn die Re
furrenten wmeinen, anbermdrtd fei die Bewilligung der Benupung §
Bffentlicher Strafen zu Strafenbafnen fiberall im TWege ber Ge.
febgebung audgefprochen werben, fo ift died volljtandig irvig; die 3
fachbegitglichen Bewilligungen find vielmehr woll beinalfe burc{j; ]
gingig im BVerwaltungdwege ertbeilt wordven. Wenn fpesiell bag KN
lugernijche Defret Detveffend Subvention bder Seethbalbabn vom I

9. Wiiry 1882 vem Referendvum untecftellt vourbe, jo it diez 4
wobl ungweifelfaft nicht wegen der BVewilligung ver Benusung 3
ber Rantondjtrage, fondern wegen der in bemfelben ber Seethal: 7
bahn gewdbrten Subvention gefdhehen.
4 Jft jomit anguerfenuen, dafy bder Landrath zu Crlaf feiner
angefodytenen Verfligung verfafjungdmifiy fompetent war, fo ift
bie Bejdoerde ald unbegriindet absuweijen. Das bureh nt, 41 §
KB, gewdfrleiftete RNecht ver Biivger, Antedge an die Lanvs-
gemeinde gu bringen, begieht fich felbftverftandlich nur auf Un- 8
tridge iber Gegenftinve, weldhe verfafjungdmdpig in bie Kompeteny |
ber LandbBgemeinde fallen umv fann daber yur Begriindetertlirung B
bed RNefurfed nicht fiihren. 3

Demnady Hat dad Bunvedgericht
‘ erfannt:
Die BVefdhwerde witd ald unbegriindet abgemiefen.
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Vierter Abschnitt. — Quatridme section.

* Staatsvertrige der Schweiz mit dem Auslande.
Traités de la Suisse avec I’étranger.

Auslieferungsvertrag mit Deutschland. — Traité
d’extradition avec I’Allemagne.

B4. Urtheil vom 8, September 1892 in Saden Grilter.

A, Durd) Hajtbefehl ved Unterfuchungdrichters beim fol. preufi-
jdhen Landgerichte in Duidburg vom 4. Juni 1892 wird ber
Stelfmadyer Heturid) Gritter, von Bruch, Regievungdbezivt Mitnfter
(Weftpbalen) befchuldigt ,im Sabre . 1878 zu Duisburg eine
i;,jnls:f;e Privatirfunve, welche zum Beweife von Rechten von Er=
Sheblichfeit ijt, ndmlich den Wedijel vom 15. Februar 1878 in
prechidwidriger WAbficht und in der Wbfidht, fich einen Bermidgend-
Joorthetl su verjdiaffen, gefalfdht und von demfelben jum Rwede
yher Taujdhung Gebraudy gemadyt und fi durdy diefe Handlung
Loed in den §§ 267 undb 268 MNr, 1 ved3 Strafgefesbuched fiir
J008 deutfde Jeidh unter Straje geftellten BVerbredhensd bder Ur-
Junbenfifidhung jduloly gemacht u baben.” Seftint auf diejen
Daftbefehl judhte die faiferlich deutjhe Gefandtjchajt in Bern mit
Note vom 18. Juni 1892 Deim jchweizerijdhen Bunbdedrathe, unter
Berujung auf Aet. 4 Riffer 17 ded [hweizerijch-veutichen Aus:

- Heferunggvertvages, um Audlieferung bed Heinridy Gviiter nadh,

weldher jich feit Jabren mit jeiner Familie in Anuferfihl (Biirich)
aufpalt. 1
- B. UAm 23. Juni 1892 vovldufig verhaftet, Dbeftvitt Griiter
tine Wedhfelfaffchung begangen yn haben; fdbrigend mithte, roenn
be Bejdulbigung begrindet vodve, wobl fdon bdie Berjihrung



