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vor; viefmebr bat ed nad den Konfordaten dabel fein Bewenben,
paf Plandredhte aller Avt, audy nady audgebrodenem Konfurfe,
im Gerichtaftand der gelegenen Sache realffirt werben fomnen.

3. Die Bejdywerde evjcheint danach ald begriindet, fofern nicht
etwa der Refurvent auf feine fonfordatdmdfigen Redyte verzichtet
bat. Died it inbef nicht dver Fall. Bei WUnmelbung ber Forbe-
rung von 10,000 Fr. im ft. gallijhen Konfurle hat der Refur-
vent erffivt, baf er fiir diefe Forberung bad Depofitum von
10,000 Fr. beanfpruche, nidht aber, daf er im Konfurfe auf das-
jelbe angeriejen ju werben verlange. Jn der blogen Wmeldbung
der Forderung aber liegt ein LVerzicht auf dle Realifivung bed
Prandrechted im Gerichtaftande der gelegenen Sadhe noch nidht;
viefelbe Batte thre Beveutung indbefondere auch fiir den Fall, baf
bad Pfandredht ved Refurventen richterlich nitht anerfannt worden
wive. Ehenfowenig legt in dem Stlljdhweigen ded Refurventen
auf die Mittheitung der Konfursfollofation ein BVerzicht anj feine
fontordatdmagigen Redhte, Durdy dbie Konfurdfollofation Lounte ja
ver Rechidftellung ded NMefurventen nidht yprijubizirt, ¢ fonnte
thm dadurch bad Pedt, bdie von ihm verlangte Realifivung ded
Prandredhtes weiter zu Detveiben, indbefondere gegen den abivei-
fenden @ntjdieid bed fantonalen Obergevichted in ber bunbedgefep-
lichen Hefurdfrift an bag Bundedgericht su vefurrviven, nidht ent-
aogen werben.

Demnach hat dad Bunvedgericht
erfannt:

Die Befdywerde witd ald begriinbet ecflirt und e3 yhtd mit-
bin dem Refurvenien jein Refurdbegehren zugefprochen,
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I. Uebergriff in das @ebiet
der gesetzgebenden Gewalt. — Empietement
dans le domaine du pouvoir législatif.

93. Urtheil vom 21, Rovember 1891
in Saden Teuber,

A. Durdy Bejhluf vom 30. Juli 1891 Bat bder Regierungs-
vath bed Rantond Bern dvie von bder Polieidviveftion verfligte
Bleibenbe  NuBweifung ber (wiederholt wegen gewerb3mdigiger
Suppelei gevichtlich bejtraften) Lna Teuber geb. Sdertenleid yon
Ganfingen (Margau) aud vem RKanton Bern genehmigt und ge-
fiist auf Avt. 1 ved Fantomalen Defreted vom 1. Mary 1858
bie Strafandvohung auf Wiberhandlung gegen diefen nsdmwei-
fungsbeldlug b, 5. dad Betveten bHed bernifdien Gebieted ohne
vorgingige fpegielle Grlanbnif ber Polizeidiveftion, feltgefest auf
ane Bufe von 5O Fr. bis 200 Fr. und bdagu Difentliche Avbeit
von adit Tagen.

B. Gegen diefen Bejohluf evguifi Lna Teuber den ftaatsredt-
lichen Refurd an ba3 Bundedgericht, behauptens ;

.1, Der angefothtene Bejhluf enthalte einen verfajfungdwivrigen
@Ymgriﬁ fowoBl in ba8 Gebiet ber gefepgebenden al3 der ridher-
liden Gewalt. Nadh § 41 R.-B. fiehe dem RegierungBrath ein
Recit, Gebote und Berbote mit Bupandrohungen zu erlafien nur
gur Abwendung ploslicher Gefahren fiir ven fanitarifchen ober
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Sfonomijchen Ruftand bed Landed zu. Da diefer Thatbeftand Bier
nicht vorliege, feble e3 dem angefochtenen Befduffe an einer
verfafjungdmipigen Grunblage; denn fein Gefes erflive bad Be-
treten ded RKRantondgebieted durch Perjonen, welden bdie Nieder-
laffung entzogen worben fei, al3 ftvafbar. Der Hegierungdrath
ftike feine Schlufnabme auf dag grofrithliche Defret vom
1./2. WMiry 1858, weldhed Deftimme: ,LWieverhandlungen gegen
Berordbnungen, Neglemente und andeve Bejdhhitife, weldhe innerhalb
ber Berfafjung und der Gefete vom Regierungdrathe audgehen
oder bon demjelben bie Sanfiion erhalten, find mit einer Buge
pon 1 Fr. bi3 200 Fr. mit dffentlicher Wrbeit bid su 8 Tagen
oder mit Gefangenichaft 6i3 zu 3 Tagen zu befteafen, fofern in
pie betveffenben Bevorbnungen, Neglemente und BVefdhlifie die
Strafanbrohung aufgenommen worben ift.” Diefed Defret fei aber
verfafjungdwivrig. Weber aud § 37 nodh aud § 39 ver Kantons-
verfafjung laffen {ich die bem egierungrathe durdh dad Detvet
evtheilten Befugniffe ableiten. €3 midge zuligig fein, den Erlaj
von Augfithrungsbeftimmungen zu einem Gefebe dem Regievungs-
vathe u fAbertragen und Widerhandlungen gegen diefe Beftim:
mungen im Gefepe {elbft mit Strafe zu bebrofen. Dann fei e3
aber dad Gefep und nidht wie bier der Regicrungdrath, welder
dle ©trafe anbrohe. Sollte fibrigend aud) dad Defret ald vers
faffurng8mdfig evachtet werden, fo ware e3 dod) im vorliegenden
Falle nidht amvenbar. Denn e verlethe dem Regierungdrathe die
Befugnify nidht, Migadhiung vorn Verfiigungen, dle er gegen ein-
gelne Perfonen getvoffen babe, mit Stvajen zn belegen. Eine
berartige Berfligung gegeniiber eingelnen Perfonen erfcheine threm
Jnbalte nady ald ein Steafurtheil, ju bdeffen Erlaf der Regie-
rungdeath verfafjungdmdpig nidht fompetent fei. Thatjichlich fei
der Negierungdrath zu Amwendung ded Defreted vomi 1. Wdrz
1858 auf Falle ver Wiberhandlung gegen einten von ihm er-
laffenen Uudweijungdbefchlup lediglich deghald gelangt, weil bdie
Sevidhte erfldrt baben, eine jolche LWiberhandlung fei nicht ald
Berweijungdbiuch nadh bem Strafgefehe ftrafbar, da ald BVer:
weifungbrud) fih nur ver Brud) einer durdh Stvafurtheil auf:
erlegten Berwetjung qualifizive.

2. Die angefodhtene Cutfheidung verlepe de in § 79 K-B.
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gewdbrleijftete Niederlaffungsfveiheit, welde nady Wet. 60 K.-B.
aud) dem Fantondfvemben Scyweizerblivger s gute fomme. Die
Gefepgeburg bed RKantond Vern geftatte nivgends, Kantonss
bitegern die Niederlaffung wegen erlittener gerichtlicher Beftra-
fungen gu verweigern obev yu entziehen ; va3 ndmliche mifje audy
fiiv Sdyweigerbiivger gelten. Jn ber That fei denn auch burch
ben bernifhen Gvofen Rath anevfannt worden, vaf vilckichtlich
bev firafgevidhtlichen Ausweifung RKantond- und Shweizerbiivger
gleidgubalten feien, fpesiell daf dle Verweifungsfivafe nach der
PBunvedverjafjung wvon 1874 gegenitber allen Schweigerbiirgern
audgeidloffen fet. Das gleihe milffe aud) fir die polizeiliche
AuBweifung, wie fie hier angeorduet wovben fei, gelten; diefe fei
bon einer bunbvedvechtlichy, nach Ast. 44 B.-B., unguldpigen Ber-
bannung, nur dem Namen, nicht ber Sache nadh, verfdhieden,

3. Wenn eingewendet werden volle, die Bundedverfaffung ge-
ftatte im vorlicgenden Falle gemdf Wt 45 AB]. 3 ben Entug
pev Viieverlaffung, fo fei su erwidern, daf Entzug ver Nicder-
laffung nidht gleichbedentend mif polizeilicher Wegichaffung und
Bejtrafung beim Betveten ded ebieted ved efemaligen Nieder:
laffungstantons fel. Rubem fei dburch Art. 45 B.-B. den Kan-
tonen nicht zur Piicht gemacht, die dort aufgejtellten Bejdhran-
fungen der Niederlaffungsfreibeit anmpuwenden; e3 fiehe ihnen
fret, die Mieberlaffungsfreibeit tm tweitern Umfange ald dle Bun-
bedverfaffung anzuerfennen. Died habe nun der Kanton Vern in
feiner Kantondverfafjung gethan.

Demmad) werbe beantragt: Dad Bundedgevidht mbge bdie
Sdylufnahme ded Regierungdrathed ded Kantond Bern vom
22, Juli 1891 gegen dle Refurventin aufbeben unter Folge der
Roften.

C. 3n jeiner Bernehmlafjung auf diefe Bejderde bemerft der
Reglerungdrath bed3 Kantond BVern im Wefentlichen ;

1. Keine Bejtimmung der bernijdhen Kantondverfafjung wver-
biete biveft ober indireft den ©rlap von Strafandrohungen durdh
die Bevwaltungsbehdrden allgemein und abfolut. €8 fei vemnadh
nody nie Jemanvem eingefallen, 3. B. polizeiliche Strafbeftim=
mumgen vegierung@rithlich fanftionivter Gemeindereglenente fiie
verfaffungdwibriy zu ertldven. Solde Strafbeftimmungen feien
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piefmefr von allen Geridhidinjtangen ftetdfort unbedenflidh ange-
wendet worbert. Um fo ieniger fei der Grofe Rath wverfaf-
fungdmapig gehindert gewefen, dem Regievungdrathe im Wege
per Gefegebung die tm Tefrete vom 4, Widry 1858 enthaltenen
Befugniffe ausdriidlich zu verleiher und ndber u normiven,
Wenn der Reglerungdrath von diefer ihm durcdy den Gejehgeber
auddriicflich verliehenen Befugnif Sebrauch gemadyt habe, jo Habe
er bie Verfajjung nidht verlept. Gin Strajurtheil liege in dem
angefodhtenen Befchlufie natiivlich nicht. da ja die Berhingung bder
Strafe im Falle einer Uebertvetung ber udweifung inmmer dem
orbentlichen Richter vorbebalten Hleibe.

2, Met, 79 R.-B. gewdlhrleifte die Niederlafjungsiveibeit nur
unter bem ouddviilichen Borbehalte polizeilicher Beftimmungen.
A3 jolche polizeiliche Beftimmungen fommen fiir Schweizerbiivger
andever RKanione dle Beftimmungen bed Ari, 40 B.-B. in Be
tradyt und biefe fonnen felbjtverftindlid)y nicht ald aufgehoben an-
gefeben werden duvch den Ut 60 der ndmlichen Bumnbdedverfajiung,
weldher in feiner Allgemeinheit eben durvd) Art. 40 mit Begug
auf dbad Niederlafjungdwefen eingefdranfi werbe. Daf Wt 44
AGJ. 1 BB, nicht verlebt fef, da die Refurventin nidt ber-
nifde Kantondangehirige jei, beditrfe feiner weitern Ausfithrung.
Demnach werde auf Wbweifung ded NRefurfed unter Kojtenfolge
angetragen.

Dasd Bundedgericht zieht in Erwagung:

1. Die angefocdhtene Schlufnalme enthilt ein doppelted ; ein-
mal ift der Refurventin dle MNiederlafjung in Bern entzogen und
fie barauf geftist aud bem Gebiete diefed Kamtond weggewiefen
worben ; andrecfeitd it ihr fitr ben Fall einer Wiberhandlung
gegen bdiefe Berfiigung geftiist auf bvag Defret ded bernifchen
Grogent Rathed vom 1. Mhv; 1858 eine Sirafe angedroht
norbert.

2. Snjoweit bie DVefdpverbe gegen die LWegweifung aud dem
bernifchen @ebiete fich richtet, erfcheint biefelbe af3 umbegrimbet.
Die Wegweijung ver FRefurrentin aud dem bernifchen Kantong-
gebiete jtipt fidh ungweifelhaft auf vt 45 B.-B. Die Refur-
ventin bebauptet nicht, daf bdiefelbe nadh diefer Berfafjungdbeftim-
mung nicht Habe verhingt werden diivfen und e3 wive denn audh
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bad Bunbedgericht ju Beurtheilung einer auf Berlepung ded
Wet. 45 B.=B. begrimbeten Befdhwerde nicht fompetent, 3 muf
affo bavon audgegangen werden, daf die Wegmweifung der RNes
furrentin eine nadhy Art. 45 B.-B. zuldfige Mafiregel fet. St
pem aber jo, fo ijt flar, baf von efner BVerlegung ved et 44
A6f. 1 B=B. nicht die Reve fein fann. Wenn jodbann die Re-
furventin bebauptet, die Legweifung verlebe den vt 79 der
bernijhen  RKantondverfafjung, welder bie RNiederlaffungsfveiheit
in weiterm Umjange gewdhrletjte afd die Bunbedverfafjung, fo ift
bied nidht richtig. et 79 K.-B., weldher vie Rieverlajfungs=
freifeit nur unter Borbehalt ,polizeificher BVeftimmungen” garan-
tirt, gebt in der Gewdlhrleiftung derfelben durdhaud nidht weiter
ald Avt. 40 B-B.; tm Gegentheil ift die Gewdbrleiftung bder
legtern Berfafjungsbeftimmung, welde die BVoraudjesungen, unter
weldhen dle Nieverlaffung verweigert ober entzogen werden fonn,
abjchiieRend in ver BVerfaffung felbit feftftellt, offenbar die weiter-
gebenve. Das Niederlaffungdrecdht der Kantond- und Sdhweizer-
biirger wird daber feit Jnfraftiveten der Bunbdedverfafjung von
A874 ausidlieRlich durd Iegtere und gar nidyt mebr burdy Avt. 79
K28, normirt,

3. a2 fobann bdie bdem LWegweifungdbejchlufje beigefligte
Strafanbrofung anbelangt, fo fanrn biefelbe jedenfalld nidht bef=
halb al3 verfajfungdwidrlg angefochten werben, weil ein Ueber-
guiff in bad Gebiet der vidgterfihen Sewalt vorliege. Denn ein
Strafurtheil enthilt die angefodhiene Schufnahme durdhausd nidyt;
fte verhingt nidht eine Strafe, fondern fie trobt nur dle Be-
ftrafung flir ben Fall ber LWiberhandblung gegen den Wegwei:
fung@befhlufy an; bdle BVerbangung der Strafe jelbjt blelbt dem
otbentlichen Ridhter wvorbehalien. Gbenfo fann in der Strafan-
orofung ein Uebergrifi in dag Gebiet ber gefepgebenden Gewalt
nidht gefunben werben. Diefelbe ftift fich auf einen vom Gefels-
geber audgebenden Erlag, dbad Defret vom 1. Mir 1858. Dicjer
aber erjheint nicht al3 verfajjungdwivrig. Gv fibertrdgt nicht dem
Regterungdrathe ben Erlag von Strafgejesen, fondern er jept
felbjt eine Strafe fiiv Uebertretung vegierung@rithlicher ober re-
gierungdrathlich genehmigter Schlufnabmen fejt, jofern die Straf-
anbroffung in lebtere aufgenommen ift und fofern biefelben vom
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Regierungdrathe innerhald der Schranfen feiner Kompeteny ev-
lafjer finb. Died erfdpeint aber uicht ald wverfafjungdmwivrig,
fo wenig wie ein Strafgefess, weldhed im allgemeinen den Unge-
borfam gegen Dehbrdliche Unordnungen mit Strafe bebrohen
wiirbe.
Demuady hat bad Bundedgervicht
erfannt:
Die Befchwerde wird ald unbegriindet abgewtejen. |

II. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire.

94, Urtheil vom 30. Oftober 1891 in Sadjen
rhmijd = fatholijde Rivdgemeinbe Trimbady.

A, Die fatholiide Gemeinbe Trimbach (Kantond Solothurn)
Yatte purd) WMebrheitdbefchlug bie nerfennung ded Unfeblbar-
feit3bogmasd verweigert und war ber dyrijtfatholijden RKivdhe ver
Sewety beigetreten. Jm Jabhre 1881 ovganifivte jich die ,chrijt-
fatholifhe Rivchgemeinbe” Trimbach al8 jolde und e3 erBiclt thre
Organifation am 8. Oftober 1881 bdie ftaatlihe Genehmigung.
Die thmijd-tatholijhen Eimoohner von Trimbadh, welde dem
driftfatholijchern Gotteddienite in der Pavefirdye su Trimbady fern
Blieben, atten fich anfanglich su einer privaten Religiondgenoijen-
jibaft vereinigt., Am 8, Oftober 1888 fonjtituivten fie fih ald
bejondere Kovporation mit bffentlidh-vedytlichem Chavatter unter
pem Mamen ,Katholifdhe Kivdhgemeinbe Trimbach, in Vereinigung
mit ber gefammien vbmifdh-faiholijdhen Kivde, umfaffend alfe im
Gemetndebesivt Trimbadh wohnenden Konfeffiondangebhdrigen.” Am
26, Mai 1888 erhielt ihre Organifation die reglerungdrdthlide
Genehmigung. Die fatholijche vejpefive rdmijdh-Fatholijhe Kivchge-
meinbe Trimbach erhob munmehr gegen bie tm BVejibe ved Lofal:
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tirdhenguted gebliebene dyriftfatholijhe Gemeinde Trimbach vor den
jolothurnifhen Gerichten Civilflage mit den Antrigen: ,I. Klige-
vin it im Gigenthum, in der Berwaltung und RNupniegung ded
gefammien Kivdhenvermbgend bder fatholijhen RKirdigemeinde Trim:
Ball « s rxxmom e s gu fdhitgen und Werantworterin pilich-
tig, Joweit fie fidy gur Reit im Befige diefed BVermbgens befindet,
pagfelbe an bie Kldgerin zu exfradiven fammi Bindvergiitung feit
1. Jonwar 1881, eventuell I Kligevin verlangt: a Theilung ded
Gigenthumd am RKivdenvermbgen von Trimbady, eventuell b
Theilung bed Fruchtgemtijed an dielem BVermdgen ad. a eventuell
b pro rata dev Seelengahl oder aber dev jtimmberechtigten Rivch-
genoffen ber eint und ber andern Pavtei bei Anhebung Bievortiger
RKlage und ed ijt BVerantworterin gebalten (ad a eventuell b) das
Mefyrbetrefinif itber den fie Detveffenden Unthell hinaud an bdie
Kligerin gu ertvadiven, bevechnet auf den 1. Januar 1881, Mag-
gebend fir Begligliche nfpriiche der KiGgerin in Betveff der Sahl
ver Stimmberechtigten ift dle Jahl 243 angunebmen.” Die dhrift-
atholijdie Kivchgemeinde Trimbach beftritt dle Kompeteny der or-
bentlichen Gevidhte, weil €3 fich um eine von ben Verwaltungs-
bebdrben zu beurtheilende Bffentlich-rvechtliche Streitigfeit Banble.
Diefe Cinvede wurde von beiden Inftangen filv begriindet ecflirt,
pom Obergericht bed Kantond Solothurn burd) Entjdheidung vom
13. Februar 1891 und tm Wefentlichen mit ber Begriindbung :
§ 1 bes fanfonalen Gefepes Wber Aufhebung der Verwaltungdge-
vidhtgbarfeit vom 18, Mivz 1851 beftimme unter anberm: Bon
penjenigen Streitigeiten, weldie nach bigherigen BVor{driften der
Cutfdeivung  der BVevwaltungdgertchte anbeimfielen, Hat der Re-
giecungdrath , ofne Wnwendbung ridterlicher Prozehformen ol
gende 3u entcheiden: ,Ueber BVenubung von Gemeindeanitalten und
Gemetndevermdgen, wenn e3 {idh um die Art und Weife dev Be-
nupung im Algemeinen handelt.” Nad) diefer Sejepsedbeftimmung
habe im vorliegenden Falle der Regierungdrat§ umd nidyt die
Gerichte zu entfdheiden. Denn e3 handle fid) darum, ob die Be-
nubung bed Bermbgensd der Kivdygemeinde Trimbach der rdmijch-
fatholifhen Rirchgemeinde uftebe, eventuell werde Theilung bdiefed
Bermdgend verlangt, Devartige Streitigleiten fallen unter die an-
geflifrte Gefepedbeltimmung ; dem Regierungdrath Habe bdie Be-



