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pesrath und Bundedgericht der gewdhlt worben fei, daf bem Bun-
vesrathe alled dadjenige zu lbertragen ijft, wad eine vorwiegend
politifthe und abminijirative MNatur hat, dem Bunbedgerichte hin-
gegen diejenigen Gebiete, auf welden dad Staatdredht fic) mit dem
Privat- oder Stvajrecht berifrt, oder wo fonft redhtliche Wiomente
vorjugdweije den Uusjdhlag geben (Bundedblatt I, 1874, &.
1077). An einer andern Stelfe derjelben BVot{dhaft wird jobann
gejagt, dap die Audjdheidung nady Materten fich zu beftimmen
babe. (Jb. S. 1075 AL 2). Died alled fpricht nun gegen eine
verfdytedene Behandlung, ven Kanton3: und Begirfawahlen in Be-
sug auf ble Kompetens. Denn einerfeitd begeichnet Art. 59 L, 2
O.-@. bie Materie ver fantonalen TWablen und Abjtimmungen
itberhaupt ald abminiftrativer Natur; anbresfeitd it der Fall leicht
oenfbar, daf auch einer blogen Gemeinbe- ober Begirfwabl ein
wefentlich polittjher Chavatter jufommi. Weberbiel aber finnte bie
Griftens zweier nebeneinanber beftehender RefurBinftangen zu un=
[B3baven Sdpoierigfeiten fithren, wibrend jowohl filr bie einen
wie die andern Walklen und Wbjtimmungen e jich um dle Juter-
pretation und Wnmwendung bder ndmliden fantonalen Gefee Han-
“pelt. Aud diefen Griinden ift dbaber nach newer Prijung diefer
RKompetenzirage dagd Bunbdedgericht zu der Neberzengung gelangt,
baf ven politifchen Behorden bet derartigen Refurfen durdhweg die
Kompeteny zujtehen miiffe.
Demmnath hat bad Bunbdedgericht
erfannt:
Auf den Refurd wird wegen Jnfomypeteny nicht eingeteten.
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90. Arrvét du 21 Décembre 1891 dans la cause
Morand et consorts.

Le 16 Mai 1890 le Conseil d’Etat de Neuchatel, 4 la de-
mande da Conseil de la paroisse catholique chrétienne de la
Chaux-de-Fonds, a rendn un arrété portant ce qui suit :

« Art. 1¢*, Ne peuvent participer aux opérations du seru-
» tin pour I'élection d'un curé catholique chrétien des samedi
» et dimanche 17 et 18 Mai, que les citoyens appartenant &
» la paroisse catholique chrétienne.

» Art. 2. Le bureau électoral et le bureau de dépouille-
» ment seront composés exclusivement de citoyens apparte-
» nant & la paroisse catholique chrétienne. »

A la suite de cet arrété, les citoyens appartenant i la dite
paroisse furent seuls autorisés & prendre part & I'élection
susmentionnée, laguelle aboutit 3 la nomination d’un curé
catholique chrétien.

Le 20 Mai 1890, les partisans de la confession catholique
romaine demandérent au Grand Conseil de Neuchitel de
déclarer cette élection nulle et non avenue, comme contraire
aux dispositions de la loi du 20 Mai 1878, réglant les rap-
ports de I'Etat avec les Cultes, et notamment avec les art. 4
et 12 de cette loi.

Par décision du 9 Février 1891 le Grand Conseil, aprés
discussion, passa a l'ordre du jour sur le recours.

C’est contre cette décision que I'avocat Gigon, Moutier,
au nom de 534 recourants a interjeté auprés du Tribunal
fédéral un recours concluant & ce qu'il lui plaise : 1° annuler
la dite décision, enlevant ou déniant aux recourants leur qua-
lité d’électeurs dans la paroisse catholique de la Chaux-de-
Fonds, ensemble tous les actes accomplis au mépris de leurs
droits électoraux, notamment Parrété du Conseil d’Etat du
16 Mai 1890, I'élection paroissiale des 17 et 18 Mai 1890, et
Plus généralement toutes les décisions prises en dehors de
leur participation, postérieurement & ces dates, par I'assem-
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blée paroissiale catholique de la Chaux-de-Fonds. 2¢ Faire
application du 2¢ alinéa de’ P'art. 62 de la loi sur Porganisa-
tion judiciaire fédérale et condammer I’Etat de Neuchatel aux
dépens, — la dite décision violant concurremment, et en par-
ticulier les art. 4 (et accessoirement 49) de la constitution
fédérale, D (et accessoirement 14) de la constitution neuchate-
loise, et impliquant en outre un déni de justice.

A Pappui de ces conclusions, les recourauts font valoir, en
résumé, les considérations suivantes :

Depuis plusienrs années existait 4 la Chaux-de-Fonds une
paroisse catholique, laguelle fut soumise & partir de 1873 a
la loi organique du 20 Mai de la dite année, réglant les rap-
ports de I'Etat avec les Cultes. Aux termes de cetie loi, le
législateur neuchatelois reconnaissait comme cultes publics, le
culte protestant, le culte catholique (art. 1¢) et le culte israé-
lite {art. 22) lesquels sont salariés par I'Etat. Cette organi-
sation a pour base la paroisse, c’est-a-dire une circonscription
territoriale, dont les habitants sont membres par cela seul
quils appartiennent au culte et réunissent les autres condi-
tions de V'électorat paroissial (art. 4 ibid.).

La paroisse catholique de la Chaux-de-Fonds resta ce
qu'elle était dans sa majorité jusquau 29 aolt 1875, époque
olt M. Marchal, prétre catholique libéral, fut élu curé, & P'en-
contre de la présentation de I'évéque de Lausanne et Geenéve.
Les électeurs catholiques romains protesterent contre cette
élection, estimant qu'aux termes de Part. 21 de la loi pré-
citée, I'assemblée paroissiale ne pouvait élire pour curé que
Pun des candidats présentés par 'évéque dioeésain.

Le Conseil I’Etat, sous date du 3 Septembre 1875, et le
Grand Conseil, dans sa séance du 15 Mai 1876, ont repoussé
le recours contre I'élection de M. Marchal, en estimant entre
autres quil est de Pessence des institutions démocratiques
neuchateloises que la majorité d’une paroisse, comme de tout
autre corps électoral, puisse se manifester valablement da:s
les limites tracées par la loi.

Le comité de la paroisse catholique de la Chaux-de-Fonds,
pour accentuer I'évolution commencée, adressa peu apres au
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Gmm-i Conseil une pétition tendant & ce qu’il plaise A cette
sutorité prononcer que la parcisse de la Chaux-de-Fonds est
détachée de I'évéché de Fribourg, et décréter qu'elle est au-
torisée & entrer dans la constitution de P'daolise évangélique
chrétienne suisse, et a4 se joindre, eas échéznt a un évé%:hé
dont la création est étudide en ce moment. ’

Cette pétition, bien qu'émanée du Conseil de paroisse seul
et non de la paroisse elleméme, fut néanmoins accueillie 3,11f
le Grand Conseil, lequel, sous date du 27 Novembre 1876p a
rendu un décret portant : ’

« Art. 1¢r. La paroisse catholique de la Chaux-de-Fonds

» est autorisée & se joindre au nouvel évéché de I'Eglise
catholique chrétienne de la Suisse.
> Ar't. 2. En conséquence le Conseil d'Etat entrera en
relation avec P'évéque du nouveau diocése national suisse
pour exécution de P'art. 21 de la loi, réglant les rapports
de I'Etat avec les Cultes, lorsqu’il s’agira de la paroisse
de la Chaux-de-Fonds. »
Il ©’y avait done rien de changé dans la paroisse catholique
de la Chaux-de-Fonds, sinon que 'évéque national suisse
S}lccédait a éveque de Fribourg dans le droit de présenta-
tion réservé par Part. 21 de la loi orgamique. Pour tout le
J‘reste, les choses resterent en effet ce qu'elles avaient été
jusque-la, ce qui résulte de la circonstance qu’en 1884 et en
1887 les catholiques romains furent autorisés a prendre part
a Pélection du curé.

Le 3 Mai 1890, une assemblée extraordinaire fut convo-
que:e par le comité de paroisse, en vue d’abdiquer entre les
mains du Gouvernement le droit de la paroisse d’élire son
curé, et les catholigues romains furent autorisés d voter. Le
lendemain 4 Mai, cette proposition fut repoussée par 383 voix
celn.tr‘e 194, et le Conseil d’Etat a reconnu la validité de cette
décision, et a convoqué le colldge électoral de la paroisse
E:atholique de Ia Chaux-de-Fonds pour les 17 et 18 Mai 1890,
& Veffet d’élire son curé; le préfet fit publier par affiche la
convocation et la composition du bureau électoral et du bu-
reau de dépouillement, faisant entrer dans le premier de ces

4

VRV VERY



572 A. Staatsrechtiiche Entscheidungen. II. Abschnitt. Bundesgesetze.

pbureaux quatrve catholiques romains, & cité de quatre catho-
ligues chrétiens. :

Le Conseil de paroisse s'adressa alors au Conseil d’Etat,
Iui demandant de déclarer que les catholiques romains n’a-
vaient pas le droit de participer & I’élection du curé. C’est
alors que le Conseil d’Etat prit son arrété du 416 Mai pré-
cité.

Un comité nommé par plus de 500 électeurs catholiques
romains, que cet arrété dépouillait de leur droit de vote, re-
courut an Grand Conseil pour faire annuler élection du curé,
laquelle avait eu lien dans 'intervalle, mais le Grand Conseil
écarta ce recours.

Cette décision implique une inégalité de traitement devant
1a loi et un acte arbifraire. La loi ne reconnait §u'un culte
protestant et un culte catholique. Les recourants sont catho-
liques ef ont par conséquent le droit de participer a I'élection
du curé catholique de la Chaux-de-Fonds. Le Conseil d’Etat
et le Grand Conseil ont ajouté un troisiéme culte, celui des
catholiqgues chrétiens, a ceux reconnus par la loi. Il n’est pas
vrai que le déeret du 27 Novembre 1876, autorisant la pa-
roisse catholique de la Chaux-de-Fonds & se joindre 4 I'Hglise
catholique chrétienne suisse, ait eu pour effet d’accomplir
une scission entre les catholiques romains et les catholiques
chrétiens. Ce décret est en outre illégal, puisqu’il a été rendu
ensuite d’une pétition du seul Conseil de paroisse. Ce déeret
ne pouvait, de méme, avoir pour conséquence de modifier
la loi de 1873, qui ne connnait qu’un seul culte catholique.

De plus, Part. 71 de la constitution neuchateloise porte que
tout changement aux bases fondamentales de I'organisation
ecclésiastique sers soumis 4 la ratification du peuple, la-
quelle n’est pas intervenue.

Le décret de 1876 n’a pas eu l'intention de scinder la pa-
roisse catholique, mais seulement de transférer & un autre
évéque, I'évéque catholique chrétien, le droit de présentation
du curé exercé jusqu'alors par 'évéque de Fribourg. La 1égis-
lation ecelésiastique doit régir le canton dans son ensemble,
et aucune exception ne peut étre faite pour la Chaux-de-
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Fonds. Or le décret attaqué entraine cette étrange consé-
quence que, tandis que pour faire partie de la paroisse
catholique de cette localité, il faudrait étre vieux-catholique,
il suffirajt d’étre catholique, c’est-a-dire catholique romain ou
vieux-catholique pour faire partie des autres paroisses catho-
liques du canton. L'art. 4 de la loi organique demande seu-
lement que les citoyens, pour pouveir exercer le droit élec-
toral en matiére ecclésiastique, appartiennent au culte de Ia
paroisse ; tous les catholiques, indistinctement, professent ce

. culte, de par leur baptéme. L'Etat n’a pas le droit de recher-
‘cher, & cet égard, si les électeurs se rattachent aux mémes

dogmes, ce que le Tribunal fédéral a reconnu dans ses arréts
du 31 décembre 1881 en la canse Rérat et consorts, et du
24 Juin 1882, en la cause Mérian-Iselin c. paroisse réformée
de Lucerne, en matiére d’'impdts de culte.

A Tencontre de ces principes, les catholiques romains ont
€t tenus, lorsqu’ils ont voulu participer 4 I’élection de 1890,
de déclarer §’ils appartemaient au culte vieux-catholique,
alors quwil n’existe 4 la Chaux-de-Fonds qu'ure seule pa-
roisse catholique, comprenant tous les électeurs de cette
confession.

Le Conseil d’Etat, dans sa décision, fait une distinction
entre vieux-catholiques, soit catholiques chrétiens, et catholi-
ques romains, ce qui implique une inégalité de traitement,
une violation des droits électoraux et de la liberté de
conscience de ces derniers. La décision du Grand Conseil du
9 Février 1891 a confirmé et par suite renouvelé cette vio-
lation de droits constitutionnels, et donné ouverture i un
nouveau grief, celni de déni de justice.

Dans sa réponse du 8 Mai 1891, le Conseil d’Etat de
Neuchatel conclut 4 ce qu'il plaise au Tribunal fédéral :

1° Se déclarer incompétent sur les motifs tirés de la vio-
lation des art. 4 et 49 de la constitution fédérale et des art.
5, 14 et 71 de la constitution neuchateloise.

Subsidiairement, écarter ces moyens de recours comme
mal fondés.

2° Ecarter comme mal fondé le déni de justice.

XV — 189 38
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30 Condamner les recourants aux frais.

Ces conclusions se fondent, en substance, sur les motifs
ci-apres :

Avant 1848, le culte catholique était simplement toléré i
la Chaux-de-Fonds; la parcisse catholique n'avait aucune
existence officielle. En 4837, les catholiques avaient obtenu
Vautorisation d’y construire une chapelle. En vertu de lart.
44 de la constitution fédérale de 1848, ils purent exercer
librement leur culte. La loi neuchiteloise de 1849 sur les
cures ou presbytéres a eu pour effet de réunir les biens et
revenus de U'Eglise au domaine de 'Efat, qui s’engageait en
en retour & salarier les fonctionnaires ecclésiastiques rele-
vant des cures auxquelles ces biens et revenus appartenaient.
II en était de méme pour les paroisses catholiques, comme
le Landeron et Cressier, qui possédaient des biens. Rien de
pareil n’existait pour le culte catholique a la Chaux-de-Fonds ;
en en salariant le desservant, I'Etat accomplissait un simple
acte de munificence, auquel il n’était nullement tenu.

La revision de la loi ecclésiastique en 1873, nécessitée uni-
quement par I'état de crise ol se trouvait alors 1’Eglise pro-
testante, régla & nouveau les rapports entre I'Eglise et I'Etat.
Elie fait nommer les pasteurs par les paroisses, mais ce droit
de vote ne saurait étre assimilé au vote politique ; le droit de
vote ecclésiastique n’est garanti par aucune constitution, et
1a loi neuchateloise I'accorde aussi aux étrangers.

Au moment olt la loi ecclésiastique fut adoptée en 1873,
il y avait dans le canton de Neuchétel un seul culte catholi-
que : ce n’est que lors de P'apparition du « Kulturkampf» en
1875, qu’un curé libéral fut élu, les 28 et 29 Aoit, a la Chaux-
de-Fonds : c’était 1d une réforme religieuse, dont le but et
Teffet ont été6 de rompre avec la papauté et avee la curie
romaine. Le clergé catholique de Neuchétel adressa une pro-
testation au Grand Conseil, demandant que le Conseil d’Etat
fat invité 4 retirer la validation qu’il avait accordée au choix
de M. Marchal, le 3 Septembre suivant, mais le Grand
Congeil passa 4 I'ordre du jour. Sur ces entrefaites le Comité
de la paroisse catholique de la Chaux-de-Fonds adressa, le
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27 Novembre 1875, une requéte au Grand Conseil, lui de-
mandant de prononcer que cette paroisse est détachée de
Vévéché de Fribourg et qu’elle est auntorisée & entrer dans
I’Eglise catholique chétienne suisse, ainsi que l'ont fait plu-
sieurs autres églises sceurs.

Un rapport fut présenté par le Conseil d’Etat au Grand
Conseil, sur la dite requéte, le 20 Novembre 1876. Ce rap-
port constate que la minorité catholique romaine s’est sé-
parée de la majorité et s’est constituée en église catholique
indépendante; qu’il résulte, en outre, d’une déclaration du
Synode national catholique chrétien que la paroisse catholi-
que de la Chaux-de-Fonds fait partie intégrante du nouvel
évéché de I'Eglise catholique chrétienne de la Suisse ; qu'en
appelant un curé libéral, la paroisse catholique de la Chaux-
de-Fonds s’est par le fait détachée du diocése de Laun-
sanne. ‘

Cest alors que le Grand Conseil accorda, par décret du
27 Novembre 1876, I'autorisation demandée par la paroisse
de 1a Chaux-de-Fonds.

Ensuite de ce décret, la situation des catholiques romains
de la Chaux-de-Fonds est devenue la méme que celle des
églises protesiantes indépendantes dans le canton de Neu-
chitel.

Ces derniéres peuvent s’organiser comme bon leur semble,
mais il va de soi que leurs membres ne peuvent prendre part
aux affaires et élections de paroisses nationales, dont les
pasteurs sont seuls salariés par UEtat. I en est de méme
pour la minorité catholique romaine de la Chaux-de-Fonds.

C'est & tort que les recourants voient une illégalité dans
le fait que le Grand Conseil a reconnu I’existence de la pa-
roisse catholique chrétienne de la Chaux-de-Fonds ensuite
d’une pétition du seul comité de cette paroisse. En effet,
d’une part, le Grand Conseil a examiné la question de principe
de savoir si la dite paroisse s’était réellement rattachée §
Pévéché catholique suisse, et constaté l'existence de cette
scission, et, d'autre part, la paroisse elle-méme, déja dans
son assemblée générale du 30 Juillet 1876, a adopté un re-
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glement d’organisation et d’administration, sanctionné par le
Conseil d’Etat le 15 Aoflit suivant, portant en téte, en lettres
capitales « Eglise catholique chrétienne de la Suisse. » L’art.
24 de ce réglement dit expressément que « les ecclésiasti-
» ques desservant la paroisse sont tenus de se conformer
» & la constitution de P'Eglise catholique chrétienne de la
» Suisse. »

L’argument des recourants, portant qu’il n’existe aucune
différence entre les catholiques chrétiens et les catholiques
romains, sauf le fait que ¢’est un autre évéque qui est chargé
des présentations de curés, ne supporte pas I'examen, puis-
que, depuis la scission, les catholiques romains ont formé
une paroisse catholique romaine, construit une église, et
refugé de célébrer leur culte dans la chapelle ecatholique de
la Chaux-de-Fonds, dont le comité catholique chrétien leur
offrait le libre usage ; ils ont déclaré que la célébration de
leur culte ne pouvait avoir lieu dans une église également
utilisée par des catholiques chrétiens, de Ia méme maniére
que les catholiques romains de Lucerne ont refusé d’admettre
les catholiques-chrétiens dans 'église de Mariahilf.

Il est vrai que le décret de 1876 a reconnu officiellement
Pexistence d’'une paroisse catholique chrétienne a la Chaux-
de-Fonds, alors que la loi de 1873 ne connait aucune diffé-
rence entre catholiques chrétiens et catholiques romains, mais
le décret a précisément tenu compte, par 13, des circonstan-
ces de fait qui s’étaient produites depuis 1873, ainsi que de
1a constitution fédérale de 1874. Ce décret a été promulgué
par la seule autorité législative alors compétente, le referen-
dum facultatif n’ayant été introduit que le 17 Novembre 1879.
— Le recours contre le décret de 1876 est d’ailleurs tardif,
attendu que c¢’est alors que les recourants eussent d Iatta-
quer par la voie d’un recours de droit public. C’est sur ce dé-
cret de 1876 que s’appuie la décision du Conseil d’Etat du
16 Mai 1890, ainsi que la décision du Grand Cofseil, prise
aprés une longue discussion.

Ces deux autorités étaient compétentes, et il ne saurait
étre question, & cet égard, de déni de justice.
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_La circonstance qu'en 1884 et 1887 les catholiques ro-
mains ont pris part & 'élection du curé est différente. Si le
préfet a cru devoir les y autoriser dans un but d’apaisement
confessionnel, ce fait ne saurait préjuger la question d’inter-
prétation de la loi organique.

I’Etat n’a pas pu agir autrement qu'il ne I'a fait, se trou-
vant en présence d’une paroisse catholique chrétienne recon-
pue officiellement par le décret de 1876, et de Part. 4 de la
loi de 1873 n’autorisant & voter que les citoyens appartenant
au culte de la paroisse. Or les catholiques romains n’appar-
tenaient pas 4 ce culte; c’est dés lors avec raison que la
participation 4 la votation dans la paroisse catholigue chré-
tienne leur a été interdite. .

11 est également inexact que le bureau électoral se soif
livré 3 un examen de la conscience des électeurs ; il s’est
borné 4 repousser les électeurs appartenant notoirementa un
autre culte, et & demander A& ceux qui lui étaient moins
connus, §’ils appartiennent au culte de la paroisse ; rien, dans
cette question, tendant & constater si I'électeur remplit les
conditions indispensables & lexercice du droit du vote, ne
ressemble 4 une inquisition odieuse ou & un attentat contre
la liberté de conscience.

Au reste, la question de savoir si les art. 4 et 49 de la
constitution fédérale, 3, 14 et 71 de la constitution neuchate-
loise ont été violés, échappe 4 la compétence du Tribunal
fédéral, et rentre exclusivement dans celle des autorités
politigues de la Confédération. Le Tribunal fédéral n’est pas
compétent pour connaitre des recours fondés sur I'art. 4 de
la constitution fédérale, lorsqu'un pareil recours se rapporte
3 un conflit de droit public soulevé dans un des eas prévus
a Lart. 50, al. 3 de la constitution fédérale. Il en est de méme
en ce qui touche les art. 5, 14 et 71 de la constitution can-
tonale, lesquels ne font que reproduire des principes inscrits
dans la constitution fédérale, et 4 I'égard desquels c’est 'au-
torité politique qui est compétente.

Le Conseil d’Etat termine sa réponse en protestant de sa
bienveillance pour les catholiques romains, qui ont toujours



578  A. Steatsrechtliche Entscheidungen. IL Abschnitt. Bundesgesetze.

été traités on ne peut plus libéralement dans Ie canton de
Neuchétel ; c’est d’ailleurs ce que le Cardinal Mermillod a
reconnu dans la lettre, écrite de Rome le 12 Mars 1891, par
laquelle il prend congé du clergé et des fidéles qu'il avait
administrés comme évéque de Lausanne et de Genave.

Enfin le Conseil d’Etat allegue que Ia majorité des signa-
taires du recours sont des étrangers ala Suisse, des incon-
nus ou des protestants.

Dans leur réplique les recourants concluent au rejet de
I'exception d’'incompétence soulevée par I'Etat de Neuchétel,
attendu que le Tribunal fédéral a seul & statuer sur des vio-
lations des constitutions fédérale ou cantonales, notamment
en matiére d'égalité devant Ia loi. II ne s’agit point dans
Vespéce d'une contestation relative & ’art. 50 dela constitution
fédérale, attendu que les recourants ne réclament pas des
droits pour une fraction séparée d’une commumnauté religiense.

Le recours ne concerne nullement, comme grief principal
et indépendant, la violation, en la personne des réclamants,
du droit de vote, mais ceux-ci ont ét6, contrairement au droit
commtun, traités autrement que les autres catholiques.

Au fond, la réplique maintient d’une maniére générale le
point de vue du recours, en ajoutant les nouveaux développe-
ments qui suivent :

Le déeret du Grand Conseil de 1876, reconnaissant la pa-
roisse catholique chrétienne de la Chaux-de-Fonds, n'est
qu'une ordonnance de police, un acte émané du droit de
haute surveillance de I'Etat; or cet acte n’a pu modifier Ia
loi organique de 1873, laquelle ne connait quun seul culte
catholique. Le Grand Conseil peut, sans doute, interpréter
cette loi, mais non point arbitrairement, sinon le droit de
recours aux autorités fédérales demeure toujours ouvert.

La décision du Grand Conseil du 9 Février 1891 qui écarte
la requéte des recourants tendant i étre admis en qualité
d’électeurs, ne constitue pas une interprétation, mais bien un
Jugement. Les précédents de Mariahilf et de Trimbach, invo-
qués par la réponse, ne sont pas identiques A la contesta-
tion actuelle. Dans le premier, les vieux-catholiques de Lucerne
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ont 6té déboutés parce quils demandaient une faveur que le
gouvernement a refusée 4 juste titre, parce qn’elle aurait eu
pour effet de détourner I'église de Mariahilf de sa destination
spéciale, tandis que les recourants actuels ne réclament que
Pégalité dans le droit ecommun. En ce qui concerne le cas de
Trimbach, il s'agissait de deux communautés distinetes, ce qui
n'est point le cas dans Vespéce, oit il n’existe qu’une seule
paroisse légale.

Les critiques du Conseil d’Etat relatives a4 la qualité des
recourants ne sont pas fondées ; la liste qu'il s'est fait pré-
parer par la police des habitauts de la Chaux-de-Fonds est
inexacte et erronée, ce qui se comprend dans un canton ol il
n’existe pas de listes électorales spéciales pour les paroisses.

Dans sa duplique le Conseil d’Etat reprend les conclusions
de sa réponse, en constatant que les faits par lui allégués
n'ont pas 6té contestés en répligue. Il ajoute que le décret
de 1876, reconnaissant la paroisse catholique chrétienne
comme église officielle ne saurait étre assimilé & une ordon-
nance de police, mais constitue un acte de I'autorité législa-
tive, basé surVart. 39 de la constitution neuchateloise.

Statuant sur ces faits el considérant :

En droit:

1° Le recours est exclusivement dirigé contre la décision
du Grand Conseil du 9 Février 1891, et par conséquent
contre la déecision du Conseil d’Etat du 16 Mai 4890, inter-
disant aux électeurs se rattachant a la confession catholique
romaine de participer & Pélection du curé de la paroisse
catholique chrétienne de la Chaux-de-Fonds. Les conclusions
du recours ne visent point, en revanche, le décret du Grand
Conseil de Neuchatel du 27 Novembre 1876, autorisant la
paroisse catholique chrétienne de la Chaux—de-Fean i se
joindre au nouvel évéché de I'Eglise catholique chrétienne de
la Suisse, et a s’organiser comme paroisse indépendante ; la
validité de ce dernier décret n’est done pas en question. Cette
validité ne pourrait d’ailleurs étre contestée aujourd’hui,
attendu que le délai de recours contre cet acte du pouvoir
1égisiatit est dés longtemps expiré.
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20 La compétence du Tribunal fédéral pour statuer sur la
présente contestation, doit étre déterminée par la nature des
droits que les recourants estiment avoir 6té violés & leur
préjudice, et par les dispositions constitutionnelles garantis-
sant ces droits. Il ne peut, d’abord, étre entré en matiére sur
le recours en tant qu'il se fonde sur une prétendue violation
de l'art. 49 de la constitution fédérale (liberté de conscience),
les recours ayant trait & cette disposition étant expressément
réservés, par Part 59 chiffre 6° de la loi sur 'organisation
judiciaire fédérale, a la connaissance soit du Conseil fédéral,
soit de 'Assemblée fédérale.

3° Les recourants prétendent avoir le droit de prendre
part 4 I’élection du curé de la paroisse catholique chrétienne

de la Chaux-de-Fonds, reconnue par I'Etat ; ils estiment

qu'une atteinte a ét€ portée & leurs droits constitutionnels &
cet égard, attendu qu'a teneur de la loi organique ecclésias-
tique de 1873, il n’existe dans cette localité qu’une seule église
de confession catholique, et qu’il n’y a pas de diftérence, au
point de vue de la dite loi, entre les adhérents de la confes-
sion catholique romaine et ceux de la confession catholique
chrétienne, tandis qu'au contraire le Conseil d’Etat et le
Grand Conseil de Neuchatel se sont placés au point de vue
que I'Eglise catholique de la Chaux-de-Fonds s’est organisée
comme paroisse de I'Eglise catholique chrétienne de la Suisse,
qu’elle a ét€ autorisée et reconnue en cette qualité, et que dés
lors les adhérents de la confession catholique romaine ne
peuvent étre admis a participer 4 'élection de ses curés,
puisque les dits adhérents n’appartiennent pas au culte de
cette paroisse. Il s'agit donc incontestablement, en l'espéce,
du droit de vote, soit d’élection, dans une paroisse jouissant
d’une organisation autonome, et reconnue par I'Etat. Il y a
lieu de remarquer d’abord, que ni la constitution fédérale ni
la constitution neuchételoise ne contiennent de dispositions
spéciales relatives au droit de vote en matiére confegsion-
nelle ou ecclésiastique, et les recourants n’ont pas méme
allégué I'existence d’une semblable disposition. La contesta-
tion actuelle appelle dés lors exclusivement l'interprétation
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et Vapplication de la loi du 20 Mai 1873 sur les rapports de
I’Etat avec les Cultes, et notamment de lart. 4 de cette loi,
énumérant les conditions 4 remplir pour étre admis comme
glecteurs en matidre ecclésiastique, dans les paroisses recon-
nues par I'Etat.

Or le Tribunal de céans, dans sa pratique constante, a re
connu qu’il n'était pas compétent pour soumettre i son
contréle Uinterprétation et l'application, faites par les auto-
rités cantonales, de dispositions de lois cantonales, hormis les
cas de déni de justice. Le Tribunal fédéral n’a donc point 3
rechercher si ¢’est & bon droit que le Grand Conseil de Neu-
chatel, en faisant application des prmecipes généraux en
matiere de droit de vote, a exclu les électeurs catholiques
romains de l'élection du euré de la paroissse catholique
chrétienne; il faut reconnaitre au contraire qu'en ce faisant,
les autorités cantonales ont agi dans la sphére de leurs attri-
butions exclusives (voir arrét du Tribunal fédéral en la cause:
Paroisse réformée de Lucerne, Rec. VIII, p. 760), et le Tri-
bunal fédéral ne pourrait intervenir que dans le cas ol cette
interprétation impliquerait la violation de droits constitu-
tionnels garantis.

Les recourants ont d’ailleurs positivement déclaré, dans
leur réplique, que leurs recours n’avait nullement trait
« comme grief principal et indépendant, & la violation en
» leur personne du droit de vote, » mais quil était dirigé
contre Ia violation, 4 leur préjudice, du principe de 1'égalité
devant la loi, inscrit & l'art. 4 de la constitution fédérale
(5 de la constitution neuchateloise).

4° Les recourant alldguent, & Uappui de ce grief, que quoi-
que catholiques romains ils n’ont pas cessé d’étre catholiques
dans le sens général du terme, et sont dés lors en droit de
participer 4 I'élection du curé de la paroisse catholique chré-
tienne, la loi ne faisant aucune différence ni restriction a cet
égard ; que dés le moment ol leur droit comme catholique a
ét€¢ méconnu, ils ont été traités différemment des autres ca-
tholiques, ce qui implique une inégalité de traitement devant
Ia loi.
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La question soulevée par le recours est done celle de savoir.

si les dits recourants, adhérents de la confession catholique
romaine, qui n’avaient d’ailleurs plus suivi le culte de la pa-
roisse officielle depuis 1876, mais ont institué un culte spé-
cial dirigé par un curé de leur choix et dans une église batie
4 leurs frais, ont le droit de s'immiscer dans les élections de
la paroisse catholique chrétienne, organisée d’une maniére
autonome avec Pautorisation de I'Etat. '

C'est 13 évidemment une contestation de droit public, & la-
quelle a. donné lieu la scission, survenue entre des membres
de Pancienne paroisse catholique de la Chaux-de-Fonds, en
catholiques chrétiens et en catholiques romains. Un semblable
litige ne peut étre tranché par le Tribunal fédéral, les art. 50,
al. 3 de la constitution fédérale et 59, chiffre 6° de la loi
d’organisation judiciaire en réservant la solution aux auto-
rités politiqgues de la Confédération. C’est de cette solution
que dépend en premibére ligne le sort du recours, ainsi que la
question de la prétendue inégalité de traitement; il en résulte
que la compétence formelle du Tribunal fédéral an point de
vue de I'art. 4 de la constitution fédérale se trouve dominée
et absorbée par celle de fond que les dispositions précitées
attribuent soit an Conseil fédéral, soit & 1'Assemblée fédérale,
et que le Tribunal fédéral ne saurait dés lors entrer en ma-

tiere sur le recours, en tant que fondé sur l'inégalité de trai-

tement signalée.

5o Il en est de méme en ce qui concerne le grief emprunté
4 un déni de justice, dont Vexistence est également subor-
donnée 4 la solution 4 intervenir dans la constatation de droit
public née de la scission de la paroisse catholique de la
Chaux-de-Fonds, en ce qui concerne P'interprétation donnée
par les autorités neuchateloises & la loi organique de 1873.

6° Les recourants s’appuient enfin sur la disposition de
Part. 71 de la constitution neuchételoise, statuant que tout
changement aux bases fondamentales de 'organisation ecclé-
siastique actuelle sera soumise 4 la ratification du peuple.
Cette disposition constitutionnelle n’est toutefois d’aucune
application en la cause, puisqu’elle ne prévoit la ratification
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populaire que dans le cas ol il s’agirait de modifier par une
loi les principes généraux régissant les rapports de PEglise
avec 'Etat.
Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral

prononce:

Il v’est pas entré en matiere pour cause d’incompétence,
sur le recours du sieur Joseph Morand et consorts.

II. Civilstand und Ehe. — Etat civil et mariage.

91, Urtheil vom 16. Oftober 1891 in Saden
Widbmer und Lijder.

A, Der Semeinderath von Granichen, Kantond Aargau, erhob
gegen die Berebelichung ber Refurrenten Aoolf Widbmer von Grd-
nidjen und Bertha Lifcher von Muben Cinforucdh. n ber Cin-
fpruch8tlage wurde der Ginfpruch ausjhlieplich davauf begrindet,
baf ber Brautigam blddfinnig fei. Sn der Verhandlung vor Be-
sirf3geridht Waran vom 48, Juli 1891 verlangte ver Semeinve:
rath von Graniden Siftirung der Beurtheilung b3 ur Grledi-
gung ded von thm bei dev Obervormundichaftdbehdrve eingeveihten
Begelhrens, e el die Buftimmunglerflivung ded Gemeindevathed
ben Wuben zur Ehe der BVertha Lijcher mit Wbelj Widmer 3u
tafftven. Der Gemeinderath von Grinidhen Batte ndmlich belm
BegtrfBamte Waran und nadhdem ev von diefem abgemwiefen mworden
war, beim Reglerungdrathe ded RKantond Wavgau geltend ge-
macht : Die Braut Vertha Litfdher fei noch nicht 20 Jahre alt,
fie bediivfe daber gu ihrer BVerehelichung, da die Eltevn todt feien,
ber Ginwilligung ded Bormunded ; der Gemeinderath vou Muben
Babe e3 aber unteclaffen, ihr einen BVormund 3u Deftellen und
Babe die Stmwilligung zur Ehe jelbjt ertheilt. Der Ehefonfens fei
baber fhon formell nidhtig. Dad Bezivtagericht Aarau entfprach



