44 A Staatsrechtliche Entscheidungen. II. Abschnitt. Bundesgesetze.

ben jdweiserijhen Gericjtdftand ju wahren und 3 ift dabher Hier
bie Seheivungstlage am lepten {hweizerifchen Lobuorte uzus
[affen.
Temmad) hat dad Bundedgericht
erfannt:
Die Bejhiwerde wird ald begriindet evfldvt und 3 wird mithin
ver Jefurrentin ihr Refurdbegehren ugefprodyen.
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9. Urtheil vom 6. Februar 1891 in Sadyen
Reufdel und Genoffen.

A, UAm 29, November 1890 erlief bder NRegterungrath desd
Kantond Bafeljtadt, auj Petition einer grofen Anzahl von Mei-
fteen und Gebillfen de3 Coiffeurgewerbed bin, einen Bejhluf
betveffend die Sonntagdrube in den Coiffeurgefdidften, welcher
folgenbermafen Tautet: ,Der Reglevungdrath Dbefdhlieft unter
~Dorbebalt bed Eriafjes eined Gefebed betreffend die Sonntagd=
orube in den Gewerben: 1. Die Cotffeurgefhdfte im Hiefigen
pRanton follen an ben Sonntagen und an ftaailich anerfanuten
pgetertagen fpiteftend von 1 Uhr Nadymittagd und am Char-
piveitag, Himmelfabridtag, Bettag und Weibnadytdtag den ganzen
pLag Tber gejhlofjen bleiben. 2. Juwiberhandelnde werben nach
»S 48 bded Poligeiftrafgelesed zur Beftrafung vergeigh.” Gegen
viefen Bejchlufp befhweren fich Paul Reufdiel, Coiffeur - und
Reinholo Wehrle, Chivurg, im eigenen Namen und im Namen
einer Anzabl von Berufdgenoffen im Wege bed ftaatdrechilichen
Refurfed beim Bunbedgerichte. Sie beaniragen : Der Bejhluf be3
RegierungBrathed bed Kantond Bafelftabdt vom 29. November 1890
foll aI8 verfafjungdmivrig aufgehoben werden, indem fie im Wefent-
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(idhen auafithren: Die angefodhtene Negievungdverorbming habe
in3bejondeve fitr diejenigen Coiffeurd, welde vorwtegend auf die
Arbeiterbevblfernng angewiefert felen, etne grofe materielle Ein=
bufe ur Folge. Dad jei freilich fein Grund, dle Verordbmung
angufecdhten ; auch erfenmen die NRefurrenten au, daf die Gin-
flithrung einer angemtefjenen Sonntagdrufe duvchaud zu begrithen
toive, Wllein dagu Lediivfe e8 bed Erlaf{ed eined allgemeinen BVer-
boted fonntiglicher vbeit. So lange ein foldhed nidht erfolge,
jonbern nur eingelie Klafjen von Gewerbetvetbenben durdy Gingel-
verfligungen betroffen erden, werden bdiefe fich ftetd andern
Klaffen und Sewerbetreibenden gegenitber ald ungleichmifig und
pavum ungereht Hehandelt evachien. Biele der Refurrenten haben
mit ithren Rajirftuben fleine Magagine overbunden, in weldhen
Parjumerieartitel, Lurudwaaven 2. verfauft werben; audy bdiefe
fletnen Magazine, vie jich in den Rafivfiubert befinden, mitjfen na=
tielich mit diefen gejchiofjen werden. Wlle anbern Liben aber, in
welchen diefe gleichen Ldaaven gehalten werdben, jtehen den gangen
Sonntag nady Belieben offen. Hievin llege etme Ungleichheit und
Ungevedhtigheit. Die angefodhtene BVerordnung jelbjt aber verlege
dle Kantonsverfafjung. Offenbar Handle e3 fich hier um etne
newe und eine fo einfdneidende Vejchvanfung in der freien Aus-
ibung eined Gewerbed, daf eine jolhe Cinjdhrantung nur auf
bem TWege der Gefepgelung mbglich jei. Tem Regierungsrathe
ftebe aber nady § 42 K.-B. mur bdle Bollziehung und Hanbd-
Hebing der Gefepe und die Staatdvermaltung zu, nidt aber die
Gefetsgebung. Nur zu  joldhen Verorbnungen wud Bejchliffen
fet ber HegievungSvath Foupetent, weldhe jich ald die Andfiih-
vung Dbeftehender Gefetse dacftellen, nidht aber zum Grlajfe von
Berorbmungen, weldhe neued difentliched Recht Dbegliglichy einer
gangen Berufdtlafie jGaffen. Ttur ber Groge RNath tn Verbinbitng
mit dem Volte fei befugt, etwad ald ftrafbar ju begeichnen, wad
big bahin nody nicht ftvafbar war und infojern jei die Berord-
nung eine flagrante BVerlepung der Art. 29 und 39 b K-B
Demt Tonne nidht etwa entgegen gehalten werben, daf auch die feit=
Ber geltenden Bejtimmungen itber bdie Sonntagdrube in einer
Berordnung fiber die Sonntagdpolizel vom 18. Degember 1872,
und nicht in einem Gefepe enthalten jelen. Die BVerordnung liber
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bie Sonntagdpofizel vom 18. Desember 1872 ndml [, |

fie audy den Namen Berordrung Gtrage, vbody in ;:?c%g:; ?{:;g
@efegfzé und von den gur Reit ihres Crlajfes, nad) per RKantons-
Lterfaﬁung vom 28. Februar 1858, fompetenten Orgaen, ndm-
lich von Biirgermeffter und Rath eclaffen worden. %Eue{), § 48
pe3 g}ahgeiﬁmfgefegeé% tonne dle angefodtene Berordmmg nicht
gu einer gejeplichen machen. Tenp berfelbe bie Uebertreting der
Duxz‘cf) Berordrung ober polizeifiche Berfilgung in Besug aui vie
6tnrm~19 bed Ootteddienfted oher die Seter von Sonn- und Hejt=
tagen yeftgefe_gten Beftimmungen unter Strafe ftelle, fo Habe er
eﬁerf C£1}f verfafjungsmagigen Wege eclaffene (gegerivtige ober
3uf1§nftytge)_ Berovbnungen im Auge. nbderd mwive 3, wennt bag
Polizeiftvagefes oder irgend ein anderes Gefess den Regierungs-
rath ermichtigen wiivde, auf bem LWege ber Berordnung {iber
@onntagé‘apoﬁgei Stvafbeftimmungen ju eclafjen oder ben beftefen-
bent 6tra~f6eftimmungen nady feinem Grmefjen beftimmte Gewerbe
g untex_:rteﬂen. Gine {oldhe weifgehenve Sompetens viume aber
fein @e](?g vem Regierungsdrathe ein. €3 bege benn offenbar aud
ber Regievungdrath felbft an per Berfafjungsmépigleit feiner
%e':f:orbnung Sweifel, wie fic) daraus evgebe, bafy er biefelbe aus-
oritdlicdy ,unter Borbehalt ves Criafies cined Gefees” gebe.

B_. Jn feiner Bernehmlaffung auf diefe Befcherde fithrt ber
Regierungdrath ved Kantons Bafelftadt aud: Seit dem Beftehen
be8 Rantond Bafeljtadt feien von jeber die Organe der Staats-
berwaltung  (Rleiner Nath, Regierungdrath) burd) vie gefesge-
Beqbe @gwatt evmiddtigt gewefen, die ndthigen Beftimmungen jum
@d)g@,e‘ per Sonntagdrube ju erlaffen. So burdy ein Gefey thm
1, %(pr{f 1834, in veffen Ausfithrung ver Kieine Rath am 18, Mai
1837 bie allgemeine Poligeiftrafoerordnung fiir den Kanton Bajel=
tadt, weldhe audh iiber die Gonntagdrube eingefende Borfdhyriften
enthalte, erlaffen habe. Durd) vad Polizeiftrafgefes vom 23, Sep=
tember 1872 fei dann biefe Levorbnung aujgehoben, gIeid)geitiq aber
vert %Z}ermaltangé’ssrganen pad RNedit nach wie vor nDrBeI)aIten' o=
Yen, im Gebiete bed Poligeiftrafrechted unbd tnnert ven Strafgrengen
,b‘eﬁ Ql%oﬁg,eiftrafgefegeé gewtffe Hanbdlungen ald ebertretungen unter
Otrafe zu jtellen. Dies ergebe jich auzd §8§ 1 unbd 20 be3 fraglichen
Gefeses von weldhen ber erftere al3 Poligetitbertretungen audy die
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bureh eine gitltig eclaffene BVevordnung unter Rolizeiftrafe ge-
ftelften  Homdlungen begeichne und lestever auddriicilich ertlare,
etnerfeitd daf, wo dad Gejes auj Vevordnungen vevmeife, forofl
bie febt geltenden ald die fimftig g eclajfenden ju verjtehen feien,
anererfeits daf Bevordbnungen, auf welche diefed oder ein anbered
Gefets verweife, vom Kleinen Rathe 3u erlaffen feien. Danad)
verlethe benn § 48 bes Polizeiitvafgefeted ungweifelbaft dem Klei-
nen Rathe die Grmidtigung, die ihm gutfcheinenver Borjdyriften
ju einer wiirbigen Feier der Sonne und Fefttage zu erlajfen;
bied fei auch im Rathjchlage sum Gefege auddbritdlichy Bervor=
gehoben umd damjt beguiindet, dap btefes Gjebiet vohl befjer durd)
eine Verorbmung gevegelt werde. Geftitgt auf diefe gefepliche Cr-
maditigung habe denm oaudy der Kleine Rath die Berordnung be:
treffend die Sonntagdpolizet vom 18. Dezember 1872 erlafien,
welche einer Reihe von Gewerben jum Sdube ber Sonntagdrube
Pejdhranfungen auferfege und deven Redtagilrigleit B3 jept von
Niemandem angefochten worden fet. Diefe Berordmung fet durdys
aud nidht, wie bie Nefurventen bebaupien, ein vom verfafjungd-

mifigen Gefeigeber evlajfened Gefeb. Bitvgerneijter wnd Rath,

woeldhe biefelbe erlaffen Haben, felen, wie ein BlicE auf die damald
giiltige Rantondverfajfung von 1856 beweife, nidht Jnbaber der
bem Grofen RNathe uftehenden gefepgebenden Gewalt, fonbern,
wie jest der Regierungdrath, Organ oev vollziehenben Gewalt
gewefen. Die angefochtene Vevordnung vom 29, November 1890
fei lebiglich eine Grgingung ber Berorbuung von 1872, welde
auf der gleichen gefeplichen Grundlage beruhe, wie bdlefe. Der
Regierungdrath Habe dadurd) midht unter Umgebung bed Gefeied
newe Strafbeftimmungen eingefithrt, fonbevn, in Husditbung der
ihm ertheilten gefebgeberijchen Crmadhiigung feftgeftellt, dag ge-
wiffe Handlungen unter die im Gefelse jelbit enthalienen Straf-
beftimmungen gegen Stbrung bex Sonntagdrube fallen ; fie fei
alfo eine Magnabme zu Bollziehung der beftehenben Sefessge-
bung. Ginen verfafjungdwidrigen Singriff in nie Redhe ved Ses
fegeberd enthalte fie nidht. Chenjo verlebe jie, ba fie alle Genofjjen
e3 gleithen Gewerbed betreffe, dle Gleichheit wvor dem Gefete
nicht und enthalte audh fetne irgend nenniendwerthe matevielle

Sdhidigung eingelner Berufdgensifen. Daf audh die mit eingelnen
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?Ra?’:rftuﬁer} verbunbenen, wbrigend unbebeutenden, Berfaufsma-
gagine mitffen gefdhloflen werben, fei im Sntereffe der Kon-
teolle tiber bie Cinfaltung bed Werboted ber Berufdausitbung
abjolut nothivendig. Wndere Jnbuftrien und Gewerbe miiffen fich
noty empfindlicheve Befchranfungen im Jntereffe ve3 Schubiesd ber
@nnnfagéru@e gefallen laffer. Der Borbehalt ded Grlafjed eines
umfafjenten Sonntagdgefesed enfpringe nicht irgend weldhen Swei-
feI"n an ber Yegalitdt ber neuen PBerorbnung, jonbern bder Gr:
wagung, pafy €3 angemeflen fei, diefen, vieffache Jntevefjen be-
ruf)repl}ben, Segenftandnicht ohne Beigiehung ber Volf3vertretung
15mfanenb su ordnen. Dev Fefurd fei jomit unbegriindet. Sollte
fibrigend auch die angejochtene BVerordnung die Komyetenzen bed
Regierungdrathed fibevjdreiten, jo wire e poch nidit Sache ded
Bunvesgevichted, fonbevn ver fantonalen gefesgebenden Behorbe
ben 'borﬁegenben Refurd gu Deurtheilen. Denn bei demfelben f)aan;,
e3 jih nicht um verfafjungdmipilg gewdhrleiftete Redte ber etn-
3e11?en Biirger, fondern um  Berfaffungdbeftimmungen organifa-
torifder Ftatur, weldhe ble Kompetenzen ber gefesgedenden und
abminiftrativen Behdrden ordnen, Der Entjdjeid davitber aber, ob
der Regierungdrath fiber dle Grengen der ihm vom Gejeisgeber
feﬁﬁft eingeviumten Befugnig zum Grlaffe von BVevorbnungen
bn}ané’agegangen fei, mitfie ben fantonalen gefepsgebenden BVehdrven
3}1]tel')en. Demnach erde beantragt: €3 fei auf ben Nefurd nidht
eingutretent, evenfuell jei derfelbe ald unbegriinbet abjweifen.

Dad Bunbedgeridht zieht in Crwagung:

1: Dag Bunbdedgeriht ift ju Beuriheilung der Bejdhmerde un-
5m?i!eibaft fompetent und e3 {ind die Refurventen zum Refurfe
}iegttzmirt. Demn nacdy fonftanter Praxid bed Bunbdedgerichtes
{fteize 3 B. Entideidung tn Sadgen Kung, Wmtlihe Sammlung
XIV, ©. 222 u. |, Grwagung 2) bat jeder Bilvger ein ver:
faffungsmadfiges Redit davauf, vap Erlafle, weldhe feine Redhts-
ftellung beviihren, nur in verfajjungdmifiger TWeife aufgeftellt
merben und ift daber berechtigt, fich beim Bundedgerichte ju be-
{hweren, wenn ein devartiger Erlaf unter Berlefung der ver-
Taﬁungﬁm&fgigem Kompetengbeftimmungen eingefithrt wird. Fraglich
I)e.ltte nyr ]:etn fonnen, ob die Refurventen mit ilrer Bejchverbe
nidht vorerft an ben Gvofen RNath ved Kantond Bafeljtadt zu
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verweifen jeien. Allein ein bdafingielender Pavtelantrag it nicht
geftellt worben unbd eine Ritdweifung von Wmtedwegen erfdheint
nidht ald ecforverlid.

2. Sn ver Sadhe Jelbjt begriinden bdie Nefurventen ihre Be-
jhwerve efngtg auf die jormelle Berfajjungdwibrigleit ber ange-
fochterien Berordbnung., Wenn fte beildujig bemerfen, ein BVerbot
ber Sonntagdarbeit, welched auf den Coiffeurberuf jid)y bejchrante,
mit{fe vou ben Betroffenen ald eine Wngleichheit und Ungereditig-
feit enwfunben werden, fo leitenn jie hievaus doch einen Refurs-
grund nidht Her; {ie behaupten nicht, dafy in dem Berbote eine
Rerlepung ded verfafjungdmaifigen Pringipd ber Gleichheit aller
Biirger vor bem Gefege liege. €3 braudht alfo bied nidyt weiter
unterfucht zu werden. Uebrigend bdiivfte eine fachbeyiigliche Be-
fbwerde wobl obme weiterd al8 unbegriindet fidh davitelen.

3. Dad angefochtene Berbot enthdlt unzweifelbaft einen un-
mittelbar bie NRedhidfiellung der eingelnen Biivger betreffenden
Redhtziap, nidht eine bloge Berwaltungdvorjdrift (vergleide Ent-
heidungen ded Bunbedgeridhted, Amtlihe Sammlung XII, S.563).
Jragt ficy, ob der Reglerungdrath bed Kaniond Bafelffadt zu
peffen Crla fompetent gewefen jei, o #t zu bemerfen : Nach
§8 29 und 39b ber Verfafjung bed Kantond Bajeljtadt vom
2. Degember 4889 fteht die Gefengebing, unter BVorbehalt der
pem Bolfe vorbehaltenen JRedhte dem Grogen HRathe zu. Der
Regierungdrath ift gemip § 42 ibidem ,mit ber Bollziehung
und Handhabung bder Gefebe fowie mit der Staatdverwaltung
beauftragt und evlGt die biegu erforberlichen Berordnungen und
Befdlifie” (welhe jedoch niemald mit den beftehenden Sejesen
in Widerfprudy fteben dirfen). Der Regierungdrath ift alfo unter
anderm ermddhtigt und beauftragt, die zu Vollziehung und Hand-
habung der Gefebe evforderlichen Berorbnungen u erlafjen. Da-
runter fallen, wie bdie Mefurrenten Jelbft nidyt Dbeftreiten, audy
Berordbnungen gefelgeberifhen Jnbhaltd (Medhidverordbmungen), 3u
peren Grlaf der Regiecungdrath durdh ein beftehenved Gefely De-
fonberd evmichtigt und beauftvagt wirb. Run ftellt § 48 ded
badlerifchen Polizeiftrafgefened Wiberhandlungen gegen die ,duvdh
BVerordnung ober polizeiliche Vorfdyrift”" in Begug auf die Std=
vung ded Gotteddienfted oder ber Feler von Soun- und Fejttagen
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feitgelepten Beftimmungen unter Strafe und § 20 bes némlichen
Oefesed beftimmt, daf Berordrungen, auf eldhe bdiefed ober ein
andered Sefep verweifen, vom Kleinen Rathe erlajfen roerden.
@anacf)_ericf)eint al3 gweifelln, daf ber RKleine Rath vefpeftive
ver an jeine Stelle getretene Regierungdrath gefenlich evmidtigt
und beauftragt ift, dag in § 48 bdes Polizeiftrafgefeses enthaltene
g‘efegg?eberifd’;e Blanfett audgufillen, v §. im Berordbnungdwege
biejenigen Handlungen su beftimmen und 3u verbieten, weldhe of3
Stbrungen e Gottesdienfted over der Sonn- und efttagsfeier
unter bie Straffantion ded Gefepes fallen. 3n diefem Sinne it
ven audhy bidher im RKanton Bafelftavt thatfiplich verfahren
worben. Wenn ndmlidy die Nefurrenten bebaupten, bdie geltende
Qonntagﬁpoitgeibererbnurtg vom 18, Degember 1872 fei, trop
ibrer Begeidhuung al3 Berordbnung, dod ein vom Gefesgeber
audgebender Erlag, fo ift died offenbar unrichtig. Biirgermeifier
und Rath, weldhe bdiefe BVerordnung erlafien baben, warven, wie
ausd §§ 16 wid 30 der baslerifchen Rantongverfaffung  vom
8./28. Februar 1858 Har Hervorgeht, nidit gefebgebenbe fonbern
vollziehende Staatdhehirde, in gleidher Weffe, wie nunmehr der
E{%egierung%mﬂ'; bied ijt, Duvdy Wufftellung der angefodhtenen,
eine Crgangung ber Sonntagdpolizeiverordnung vom 18. Degem=
Efar 1872 Dbilbenden Bevorvmung Gat fomit der Regierungdratl
bie Schranten feiner verfaffungdmigigen Komypetenz nicht diber-
fdbritten, jondern lediglich von einer ihm ertheilten gefeplichen Er-
midytigung Gebraud) gemadht.
Demnady hat da3 Bunbvedgeridht
erfannt:
Die Bejdpwerde wird ald unbegriindet abgewieen.



