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felbe gerabe pom Staate in der Wehrzahl der Fille verfangt
vourbe und died nur audnahmaweife unterblieb. Bel diefem Sach-
verhalte fann bann von einer fiiv die Wudlegung ded Bitrgjdhafts-
fcheines beveutungdvollen Uebung nicht die Rede fein und ift daher
fejftsubalten, daf nidyt angenommeu iwerden bdarf, die Bilvgen
Baben fidhy fiber dad urfpriinglidhe, in feinem Beginn und feiner
Qauer flav vorliegenbe, Unjtellungdverhilinig bded Diveftors
f)inaué’», aud) fitv eine unbeftimmie ngalhl zufinftiger Dienfiver-
baltnifle, ouf eine unbeftimmte Sufunft hinaud verpflichten wollen.
ﬂ&{ﬂt ber Kldger fich fpegiell auf den § 1344 ded folothurnijchen
Civilgefebuched berufen hat, fo ift barauf ju erwidern, daf diefe
b.em Art. 502 O.=R. entfprechende Sefepedvorichrift ben bor;
Itf.genbe'n Fall diberhoupt nicht trifft. Jm vorliegenden Falle ijt
gxcf;t bie Biivgjchaft nur fiir eine beftimmte Seit eingegangen, —
in QSePtreff pe3 wdbrend bder Dauer be3 verblirgten Sied)té:ber:
I}aItfxi]fes% eintretenden Schadens ift vielmehr eine zeitliche Be-
fdrinfung der Haftung der Biirgen nicdht ftipulict, — fondern
e§ I)m}beﬁ fih vielmehr um ben gang anbern THatbeftand, daf
b'le Biirgichaft nur fiir die wilkrend einer beftimmten Seit r’efpef:
tive der Dauer eined gewiffen Redyt@verhilinifed etwa entjtehenden
?d)"ulben libernommen iworben ift; nidit die LWirfung einer Be-
}:@ranfung ber Biivgidaft auf elne beftimmte Seitfrift legt in
&rage, fonbern in Frage fteht vielmebhr, ob die Bitrgihajt fiiv die
aud einem zeitlich begrenjten ober aber aus einem 5e1'£ﬁcf) unbe:
grengten Rechtdverhilinifie entftehenden Schulden fei eingegangen
worden. § 1344 cit. finbet alfo in casu gar feine Wnwendung.

3. Danach mufp denn bdie Klage al3 unbegriindet abgewiejen
werden, denn ed it ungweifelbaft, daf die Entjdhidigungsforbe-
Tungen an ven Dirveftor Nigglt, fliv weldhe der Kliger bie Be-
flagten Baftbar madjen will, fammtlih nicht ausd bder erften,
fonbern aug den fpdtern Amtdperioden bded Diveftord herftammen,
auf weldge die Biirgfdhaft der Veklagten fidh nicht beieht.

Oemnady hat dad Bunbdedgericht
. erfannt:
Die Klage wird ald unbegriinbet abgewiefen.
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62. Arvét du 27 Juin 1890, dans la cause Laskowski
el consorls contre (renfve.

La loi genevoise sur Pinstruction publique du 19 Octobre
4872 statue 4 son article 145 : « Les lecons académiques sont
» payées, par les auditeurs, & raison de 2 fr. 50 cent. par
» semestre pour une heure de cours par semaine ; cette
» rétribution appartient a celui qui professe le cours suivi. »
La méme loi prévoyait (art. 21), dans un délai de trois ans,
la création d’une faculté de médecine, donnant 3 Yacadémie
le nom d’Universite.

Cette faculté fut créée déja 'année suivante par la loi du
13 Septembre 1873, qui, en dérogation & la précédente, dé-
crote entre autres (art. 4): «Les legons académiques sont
» payées par les auditeurs, & raison de b francs par semestre
» pour une heure de cours par semaine ; cette rétribution
» appartient  celui qui a fait le cours. »

En application de cette loi de 1873, le Conseil d’Etat du
canton de Gendve nomma, par arrétés des 15, 18 Février,
4 Mars; 9, 14, 25 Avril 1876; 9 Awril 1887 et 1er Février
1889, les titulaires des différentes chaires de la faculté de
médecine en la personne de MM. Juillard, Revilliod, Zahn,
Laskowski, Reverdin, Prévost, d’Epines, Gosse, Schiff, Van-
cher, Olivet, Brun, Eternod et Vuillet.

En 1886, le Conseil d’Etat présenta au Grand Conseil le
projet d’une loi nouvelle sur linstruction publique prévoyant
3 son art. 155 que «les lecons universitaires seront payées
par les étudiants et les auditeurs a raison de 5 francs par
semestre pour une heure de cours par semaine < et que, la
» moitié de cette rétribution appartient & celui qui donnerait
» le cours, » tandis que < le reste sera versé damns la caisse
> de I'Etat, » mais en ajoutant toutefois, dans les disposi-
tions transitoires, qu’ « en dérogation & cet art. 155, les pro-
fesseurs de la faculté de médecine, actuellement en charge,
continueront & recevoir la finance entiére payée par les étu-
diants et les auditeurs de cette faculté. »
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Adopté par le Grand Conseil en premier et en deuxiéme d¢-
bat, ce projet subit par contre 4 la fin du troisidme débat une
modification limitant (art. 187) la durée de la dérogation pre-
citée, en faveur des professeurs de la faculté de médecine ac-
tuellement en charge 4 la fin de 'année universitaire 1889,

La loi nouvelle ayant été adoptée definitivement avec dite
modification par le Grand Conseil, le 5 Juin 1886, les pro-
fesseurs de la faculté de médecine qui s’estimaient 16sés par
les dispositions sus-énoncées des art. 155 et 187 dans les
droits qui, — suivant eux, — leur avaient été garantis, adres-
sérent & ce sujet des réclamations au Conseil d’Etat. Celui-ci
les engagea 4 nantir de ces dernieres le Grand Conseil, Pau-
torité législative pouvant seule modifier, si elle le juge op-
portun, un article de loi voté par elle en connaissance de
cause et dans la plénitude de ses compétences et de ses
droits de législateur.

Les professeurs portérent alors le différend, en vertu de
Tart. 27 de la loi sur 'organisation judiciaire fédérale, devant
le Tribunal fédéral et par mémoire du 9 Décembre 1889, ils
conclurent & ce qu'il « plaise au Tribunal fédéral dire que
> I'Etat de Genéve est sans droit dans sa prétention d’attri-
» buer & la caisse de I'Etat la moitié du casuel des deman-
» deurs, calculé & raison de 5 francs par semestre pour une
» heure de cours par semaine ; au besoin, condamner I'Etat
» de Genéve a procurer aux demandeurs le paiement complet
» de leur casuel qui leur sera di dans D'avenir, tant qu’ils
» donneront leur enseignement. »

A toute bonne fin et par mémoire du 23 Janvier 1890, les
mémes introduisirent également auprés du Tribunal fédéral
un recours de droit public concluant & ce que < les disposi-
tions de la loi sur I'instruction publique de 1886, qui attri-
buent & P'Etat la moitié du casuel, soient déclarées inappli-
cables aux recourants, comme violant le droit de propriété
qui leur est garanti par I'art. 6 de la constitution gene-
voise. » L'instruction de ce recours fut cependant suspendue

par ordonnance du juge délégué jusqu’aprés le prononcé du
Tribunal tédéral dans le procés civil.

v ¥ v ¥

¥
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Les demandeurs fondent leur réclamation sur les motifs
suivants : Les professeurs qui ont été nommes 2 la fam‘ﬂt.é de
médecine de Genéve, ont conclu avec 'Etat de Geneve un
contrat de louage de services, contrat synalla,gglat-lque, dont,
par conséqueut, les clauses lient les deux pa;rtles.‘Le pI:OfGS-
geur s’engage & donner son enseignement, I'Etat a rt?tnbller
Je professeur de la maniére stipulée dans la con\'rentxon. Or,
parmi les clauses de ce contrat, se trouve cellt.a qui assure aux
professeurs le casuel plein. C’est le cas d’appliquer Part 113.4
du Code civil en vigueur & Genéve. L’Etat de Qenéve était.
partie aux contrats passés avec les professeurs-3 il les a nom-
més pour une durée illimitée ; il s’est engagé a .lem'* assurer
le casuel plein, tant qu'ils donneraient leur gnselgngment. 1
n'a done pas le droit de modifier, d'une I-namére unilatérale,
le contrat régulidrement conclu. La loi de 1886 est sans
doute un acte émanant de la souveraineté de I'Etat .de Ge-
néve, mais cet acte ne peut avoir pour effet de suppnme;!r ou
de diminuer les obligations librement contractées par lEt.a.t
vis-a-vis des demandeurs. En méconnaissant ces régles vis-
a-vis des professeurs de médecine, I'Etat de Genéve se met.
en contradiction avec la loi de 1886 elle-méme, qu, dan§
Part. 186, dispose: « Le Conseil d’Etat pourra appeler a
» d’autres postes le titulaire dont les fonetions sont suppri-
» mées. Dans ce cas les situations acquises en ce qui con-
» cerne le traitement sont maintenues. » O’t?st aussi pour
respecter les « situations acquises, » que la loi de 1886 ’qin
supprimait le casuel des régents prima.lres, 8 augmer{te e
traitement fixe de ces régents, de maniére a convertir ce
casuel en traitement. Les principes invoqueés par les deman-
deurs ont déja été consacrés par le Tribunal fédé_ra,l, notam-
ment dans les causes Vogt contre Berne, Fl"a,gmére coutre
Fribourg, Polari et Borelli contre 'Tessin, I,{alser contre \So~v
leure, ete. En résumé, la prétention Ade IEta? de Geneéve

consiste & exiger des professeurs le méme tra,va,ll,. moyen‘nant
une rémunération moindre: les professeurs continuent & ac-
complir leurs obligations complétes, mais I’Etat dfa sa propre
autorité, vient leur enlever une partie du gain qu'il leur avait.
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lui-méme assuré ; il s’attribue la moitié du casuel, en faisant
cela, il viole la loi du contrat.

Dans sa réponse du 12 mars 1890, I'Etat de Gendve fait
valoir ce qui suit :

1° La demande apparait comme un recours de droit public,
puisqu’elle est dirigée contre une disposition formelle d'une
loi en vigueur qui violerait, — au dire des demandeurs, — un
droit de propriété garanti par la constitution. Les deman-
deurs ont donc mal procédé en dirigeant contre I'Etat de
Gendve une demande de droit civil. Celui-ci ne soulévera
cependant pas l'exception de tardivité, les recourants ayant
pu croire d’aprés les déclarations écrites et verbales du Con-
seil d’Etat que ce dernier était d’accord de considérer la loi
de 1886 comme ne leur étant applicable quw’d partir de
Pannée 1889-1890.

20 La position des recourants doit étre considérée pour
chacun d’eux séparément attendu que si on considére les
conditions dans lesquelles ont été faites leurs nominations
comme professeurs de la faculté de médecine, on reconnait
qu'il y a des distinctions & faire entre eux. En effet, MM. Eter-
nod et Vuillet ont été nommés postérieurement 4 la loi du
5 Juin 1886 et ont donc accepté leur position telle qu’elle
résultait de la loi nouvelle. M. Laskowski est le seul auquel
par Parrété de sa nomination il ait été garanti, & sa requéte,
pour les deux premiéres années de son professorat, un chiffre
de casuel fixé 4 2000 francs. Tous les autres recourants ont
6té nommés sous 'empire de la loi du 13 Septembre 1873
qui attribuait aux professeurs de toutes les facultés le produit
des rétributions universitaires, mais sans qu’il résulte des
circonstances de leur nomination qu’ils aient posé comme
condition, acceptée par I'Etat de Geneve, que le produit des
cours et laboratoires leur serait acquis pour toute la durée
de leur enseignement.

3¢ En tant que demande de droit civil, Pintérét du litige
n’atteint pas 3000 francs pour chacun des recourants. L’art. 6
de la procédure civile fédérale n’autorise & se porter conjoin-
tement comme demanderesse ou défenderesse que les per-

V1. Civilstreitigkeiten zwischen Kantonen und Privaten, ete. N° 62. 439

gonnes qui ont en commun un droit ou une obligation ou dont
Je droit ou I'obligation dépend d’un seul et méme acte juri-
dique. Dans I'espéce, les demandeurs ne font, d’une? part,
pas valoir un droit en commun et d’autre part, le droit dont
jls poursuivent la réalisation ne résulte pas d'un seul et
méme acte juridique. En effet, le droit de continuer 3 toucher
chaque année la totalité du casuel résultant de rétribution
universitaires ayant sa seurce dansles contrats passés entre
I'Etat et chaque professeur individuellement appartient non
point 4 la collectivité des demandeurs, mais & chacun d’eux
personnellement et indépendamment de ses consorts. On peut
donc se demander si le recours de quelques-uns des profes-
seurs est un litige atteignant une valeur de 3000 francs en
capital. Or, il en est qui touchent pour rétributions des som-
mes variant de 20 & 260 et de 90 & 130 ou 150 francs et la
moitié de ce casuel étant seul en jeu, il parait douteux que
pour tous les recourants le litige atteigne une valeur de
3000 francs.

4o La demande de MM. Vuillet et Eternod doit étre consi-
dérée d’emblée comme non recevable, parce quils ont 6té
nommeés postérieurement 4 la loi de 1886 et ont accepté leur
nomination avec connaissance des dispositions de la loi nou-
velle.

5o La conclusion de tous les demandeurs doit étre déclarée
mal fondée, 'Etat de Genéve n’ayant garanti & aucun d’eux
le casuel plein résultant des rétributions payées par les étu-
diants. Le contrat de louage de services intervenu entre
TEtat et les professeurs est constaté, d'un cbté, par les ar-
rétés du Conseil d’Etat qui les a nommés et & fixé leur trai-
tement ainsi que les diverses conditions accessoires de leur
engagement, et de l'autre cité par I'acceptation par les élus
des fonctions qui leur ont été dévolues. Or, il résulte des
termes de ces arrétés que IEtat n'a assumé & leur profit
aucune garantie du casuel et, d’autre part, il n’a été produit
par les recourants aucune piece au document constatant qu’ils
aient posé comme condition de leur acceptation I'engagement
pris par I’Etat d’une telle garantie. Donc les recourants ne
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peuvent invoquer & I'appui de leur demande les contrats qu'ils
ont passés avec I'Etat. Le défant capital du raisonnement
des recourants est qu’ils transforment ume disposition légis-
lative alors en vigueur et applicable aux professeurs de
toutes les facultés, en une clause spéeiale du contrat person-
nel en vertu duquel ils ont engagé leurs services d I'Etat
comme professeurs & la faculté de médecine. La convention
quils invoquent pour justifier leur prétention & I'appui de
Yart. 1134 C. C. n'existe pas, ou du moins elle n’est point
produite au dossier. A défaut de convention, les recourants.
croient pouvoir se fonder sur les dispositions de la loi de
1873 comme créant en leur faveur um droit, lequel, — une
fois acquis, — ne pouvait étre modifié par une loi posté-
rieure, mais une telle théorie constituerait une limitation
inadmissible des droits du pouvoir législatif, mandataire du
peuple souverain. Aun surplus, il ne s’agit pas en I'espéce du
traitement méme des professeurs, mais d’un profit accessoire,
essentiellement variable, ne constituant aucunement une partie
intégrante du premier et pour lequel aucune garantie de
minimum n’a jamais été donnée, sauf pour les deux premiéres
anndes du professorat de M. Laskowki. Les précédents invo-
qués par les recourants ne sont point probants, parce qu’ils
se réferent 4 d’autres conditions de fait et de droit.

Dans leurs mémoires ultérieurs en réplique et dupliques,
les deux parties maintiennent leurs conclusions plus haut for-
mulées ; de méme dans leurs plaidoiries 4 I'audience de ce
jour.

Par rogatoire du 14 Mai dernier, le juge délégué a I'instruc-
tion de la cause a fait entendre le professeur Charles Vogt, &
Gendve, comme témoin, en présence des mandataires des
deux parties, sur le fait allégué par les demandeurs et con-
testé par le défendeur des négociations officielles par lui
conduites avec les professeurs Zahn et Schiff aux fins de les
induire 4 occuper des chaires dans la nouvelle faculté de
médecine et des bases de traitement et casuel sur lesquelles
leurs nominations, ainsi que celles de tous les professcurs de
médecine, ont eu lien.
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Statuant sur ces fuits et considérant en droit :

1° La demande est introduite en vertu de l'article 27 de
1a loi sur organisation judiciaire fédérale du 27 Juin 1874,
d’aprés lequel « le Tribunal fédéral connait des différends de
» droit civil... 4. entre des cantons d’une part et des corpo-
» rations ou des particuliers d’autre part, quand le litige
» atteint une valeur de 3000 francs au moins et que 'une des
» parties le requiert. »

Toutes ces conditions se vérifient en l'espéce, puisqu'il
s'agit d’une réclamation formulée par des particuliers contre
I'Etat de Genéve, atteignant évidemment pour plusieurs d’en-
tre eux Ia valeur en capital de 3000 francs au moins et revé-
tant indubitablement un caractére civil.

Elile ne tend pas, en effet, 4 faire annuler comme inconsti-
tutionnelle la loi ou la disposition législative, par laquelle les
demandeurs ont été postérieurement a4 leur nomination,
privés d’une partie du traitement afférent, — de par la loi
antérieure, — A& leurs fonctions, mais elle vise & obtenir du
défendeur la réparation du dommage dérivant de ce méme
fait pour les demandeurs.

Le Tribunal fédéral a déja reconnu dans plusieurs contes-
tations analogues (voir les arréts des 22 Juin 1878, 26 Mai
1883, 1er Octobre 1887 et 9 Juillet 1887 en les causes Polari
et consorts contre Tessin, Fragniére contre Fribourg, Ladame
contre Neuchitel et Vogt contre Berne ; Ree. off. IV, page
318, 9 page 212, cons. 1, 12 page 710, 13 page 347 cons. 2)
que de telles conclusions revétent le caractére de demandes
de droit civil, attendu que la nomination des fonctionnaires
publics, bien qu'apparaissant en premiére ligne comme un
acte de Padministration et ressortissant dés lors an domaine
du droit public, entraine également des comséquences de
droit privé au regard du traitement attaché & leurs fonc-
tions.

Contrairement 4 I'opinion soutenue par I'Etat défendeur,
le Tribunal fédéral a donc qualité pour statuer comme cour
de droit civil sur le litige qui lui est soumis.

2° Une seconde objection préliminaire de la partie défende-
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resse consiste & dire, d’'une part, que la demande ne peut
&tre considérée en bloe, mais que chaque cas doit étre envi-
sagé séparément et d’autre part, que Pintérét du litige n’at-
teint pas 3000 francs pour chacun des recourants. La partie
demanderesse reconnait, de son c4té, comme étant incontes-
table, que chaque demande doit étre examinée & part, mais
elle soutient que la question de P'intérét du litige ne peut

_ dtre soulevée que relativement & quelques-uns des deman-

deurs et que méme pour ceux-ci il est impossible de la résou-
dre exactement, le « casuel » des professeurs étant une rede-
vance annuelle dont le montant ne peut étre fixé d’avance.

A cet égard, il y lieu de constater : 1° que d’aprés la pra-
tique contante de la cour, lorsqu’il y a cumulation de deman-
des, la valeur litigieuse de chacune de celles-ci doit atteindre
en capital la somme de 3000 francs en capital au moins, re-
quise (art. 27, N° 4 cit.) pour la compétence du Tribunal
fédéral ; 2° que de par lart. 94 de la loi surla procédure
civile fédérale « la valeur de la jouissance d'une année se
représente par vingt fois la valeur de la moyenne du revenu.»
Dans le présent proces, c’est la moitié du casuel qui est en
litige, c’est-d~dire la moitié de la rétribution universitaire a
raison de cing frants par semestre pour chaque henre de
cours par semaine que Part. 155 de la loi sur P'instruction
publique de 1886 attribue, en dérogation & I'art. 4 de celle de
1873, & la caisse de I’'Etat. Or, il ressort du tableau des
casuels touchés en 1887-1888 et 1888-1889 par les profes-
seurs de médecine 4 I'université de Genéve, d’aprés les don-
nées fournies par le Département de I'instruction publique, et
annexé a la demande que ces casuels ont atteint pendant les
deux dernitres années universitaires les moyennes suivantes :
7220 franes pour M. Laskowki, 4650 francs pour M. Schiff,
3300 francs pour M. Zahn, 3075 francs pour M. Revilliod,
2701 francs pour M. Reverdin, 2625 francs pour M. Juillard,
2565 francs pour M. Eternod, 2522 francs pour M. Vaucher,
440 francs pour M. d’Epines, 277 fr. 50 cent. pour M. Pre-
vos, 140 francs pour M. Olivet, 120 francs pour M. Vuillet,
142 fr. 50 cent. pour M. Gosse et 110 fr. pour M. Brun. Ces
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moyennes multiplides par vingt donnent pour chacun des neuf
premiers demandeurs un capital dépassant 3000 francs, tandis
que pour les cing autres ce chiffre n’est pas atteint. Il se jus-
tifie par conséquent de n'admettre comme ayant droit & se
porter ensemble demandeurs au procés, en conformité de
Part. 43 leg. cit., que les sieurs Laskowski, Schiff, Zahn, Re-
villiod, Reverdin, Juillard, Eternod, Vaucher et d’Epines.

30 La troisitme exception de non recevabilité soulevée n’a
trait qu’aux sieurs Vuillet et Eternod, nommés professeurs
de la faculté de médecine postérieurement 4 la promulgation
de Ia loi sur linstruction publique de 1886.

Elle apparait comme fondée vis-4-vis du sieur Vuillet, Iar-
rété portant sa nomination de professeur de policlinique etc.
ne datant que du 4er Février 1889, mais la question n’a
point d’importance pratique, puisqu’il ne peut étre entré en
matiére sur sa demande pour défaut de la condition relative
a la valeur litigieuse. .

L’exception n’est par contre pas fondée en ce qui concerne
le professeur Eternod. Bien que son arrété de nomination
aux fonctions de professeur ordinaire d’histologie normale et
d’embryologie ne date que du {9 Avril 1887, il résulte du
dossier, que M. Eternod fonctionnait déja depuis le 14 Sep—
tembre 1881 comme professeur-suppléant et qu’il se trouvait
par conséquent & dater de ce moment déja au bénéﬁce. de
Vart. 4 de la loi de 1873, que lors des négociations relatives
3 sa nomination comme professeur ordinaire, et par lgttre du
8 Février 1887, sieur Eternod posait plusieurs condi’mpns, se
servant entre autres des mots « en retour de la position que
jai actuellement, » et qu'en fait I'Etat défendeur a accepté
ces conditions, puisqu’il a toujours attribué a si_eur EPemod
le casuel plein, comme aux autres demandeurs, Jusqu.’a la fin
de P'année universitaire 1889, ce qu'il n'aurait pu faire sans
cela, en présence de la nouvelle loi de 1886 (art. 155). L’Etat
a donc assuré & sieur Eternod, par rapport au casuel, une
position égale & celle dans laquelle se trouvaient les autres
demandeurs déja en charge lors de I'entrée en vigueur de

cette dernidre loi.
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4° Au fond, il convient tout d’abord de distinguer entre
les deux conclusions que formulent les demem(ileursi.3
La premiére, tendant a faire déclarer que <1’Etat de Gendve
> est sans droit dans sa prétention d’attribuer & la caisse de
» I'Etat la moitié du casuel des demandeurs, » ne saurait étre
aqcueﬂlie, attendu que cette prétention est fondée sur une
loi valablement votée par I'autorité compétente, et cette loi
ne peut étre annulée ni modifiée par le Tribunal fédéral sié-
geant comme cour de droit civil.
5° Dans leur seconde conclusion, les demandeurs requié-
rent que < I'Etat de Genéve soit condamné & leur procurer
le paiement complet du casuel qui lear sera di, dans I'avenir
tant' qu"ﬂs donneront leur enseignement. En acceptant leur
nomination peur une durée illimitde & la faculté de médecine
Ie‘s demandeurs prétendent avoir conclu avec I’Etat de Ge-
néve un contrat de louage de services liant les deux parties
parmi les clauses de ce contrat, il s’en trouve une qui Iem{
as’sure le casuel plein tant qu'ils donneront leur enseignement.
L e-état ’a pas le droit de modifier cette clause d’une maniére
u.mlatérale, si néanmoins il la modifie dans un sens préjudi-
mable. aux intéréts de I'autre partie contractante, celle-ci a
Ie droit de lui intenter de ce chef une action en exzécution du
contrat. ou bien une demande d’indemnité, c¢’est-i-dire en
réparation du dommage causé et ce domrilage correspond
exactement & la moitié du casuel que la modification de dite
clau,se (art. 4 de la loi de 1873) lui enléve sans droit.

’LEtat dfa son coté reconnait bien (page 10 de sa réponse)
quentre lui et les demandeurs, il est intervenu un contrat de
lo’uage de services, mais il objecte, d’une part, que ce contrat
n,est constaté que par les arrétés de nomination du Conseil
d’Etat, qui ne font aucune mention du casuel, ni d’une garantie
_que_lconqne a cet égard et d’autre part, que la loi de 1873
instituant & son art. 4 le casuel en litige, qui ne peut du reste
pas étre Fonsidéré ni comme un traitement ni comme un sup-
glément 4 ce dernier, ne constitue pas une partie intégrante
du contrat ; que par conséquent il n'y a pas eu, — & propre-
:nent parler, — de convention lie entre parties an sujet du
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dit casuel; que Dexistence d’'une telle convention n'est en
tous cas pas démontrée et qu’il ne peut done étre question
en Tespéce, ni d'inexécution & la charge de I'Etat, ni d'un
droit 4 indemnité de ce chef en faveur des demandeurs.

6. Le Tribunal fédéral a déja déclaré & plusieurs reprises
(voir les arréts indiqués au premier considérant) que les ré-
clamations pécuniaires des fonctionnaires, notamment celles
ayant trait au paiement du traitement attaché de par la loi &
leurs fonctions, soit qu'elles se fondent sur un contrat de
louage de services intervenu entre I'Etat et les fonctionnaires,
soit qu'on les fasse dériver de la loi elle-méme directement,
appartiennent au domaine du droit privé, parce qu’elles ont
leur source dans lintérét privé des réclamants. Il est par
conséquent inutile de s’arréter A cette premiére question.

11 est également inutile de rechercher céans si 'action des
demandeurs a ou devrait avoir pour objet I'exécution du
contrat par eux invoqué ou des dommages intéréts pour sa
non-exécution, attendu que soit sous une forme soit sous l'au-
tre elle aboutit en réalité pour les demandeurs au méme
résultat.

1l importe par contre et tout d’abord d’établir si, — dans
le cas particulier, — il a été stipulé ou entendu entre parties
que les demandeurs auraient droit en tout temps, c’est-4-dire,
aussi longtemps qu'ils donneront leur enseignement, au casuel
plein des cing francs par semestre pour chaque heure de
cours par semaine, prévu & l'art. 4 de la loi sur Iinstruction
publique du 13 septembre 1873 sous lempire de laquelle
leurs nominations ont été faites. Car dans ce cas, il est évi-
dent qu’étant domné le caractére privé d’une telle stipula-
tion, il n’était point permis & I'une des parties de la modifier
4 son gré, sans le consentement et au préjudice de l'autre et
sans étre tenue, cas échéant, & des dommages intéréts pour
canse de non exécution du contrat.

Or, il appert du texte méme de 'art. 4 de la loi précitée
de 1873, 4 laquelle se réferent d’ailleurs expressément les
arrétés de nomination, mis en rapport avec les nominations
dont il s'agit, notamment avec les lettres échangées entre le
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département de I'instruction publique et ses représentants ad-
hoc, MM. les professeurs Juillard et Charles Vogt, d’une part
et les demandeurs Laskowski, Zahn, Schiff, d’autre part, dé
méme que de l'andition de M. le professeur Vogt prénon,amé
devant le président de la Cour de justice de Geneve, que
< les mandataires de I'Etat ont pris vis-d-vis des troi,s de-
» mandeurs sus-indiqués Pengagement formel que le casuel
fixé au taux de 5 francs par la loi, — devait appartenir eni
» tierement au titulaire » et que « ¢’est sur les mémes bases
» que les nominations de tous les professeurs de médecine
» ont eu lieu. »

7'0. Il est vrai qu'a I'égard de l'audition de ce témoin la
partie défenderesse a mis en avant une exception tirde de
Part. 1344 du code civil genevois qui interdit la preuve par
témoix?s «contre et outrele contenu aux actes, etc., encore qu'il
» s’agisse d’'une somme ou valeur moindre de cent cinquante
» francs, » mais il suffit de faire remarquer que de sembla-
bles _dispositions, bien que contenues dans le code civil, n’ap-
pa}"tlent pas moins au domaine de la procédure et ne, lient
p0¥nt comme telles le Tribunal fédéral, jugeant comme Cour
unique, en premier et dernier ressort, en conformité des dis-
positions de la proeédure civile fédérale.

8o C"a qui ressort directement de Pensemble des preuves
au dossier, en ce qui concerne I'engagement pour le casuel
estf corroboré par les motifs qui ont dicté au législateur gene:
vois la disposition plusieurs fois répétée de I'art. 4 leg. cit.
Il‘ ne s.a.ura,it, en effet, y avoir des doutes sur le fait que cette
dlspf)smon a été insérée dans la loi de 1873 dans le but
mamfgste et avoué du reste (voir entre autres: le rapport du
conseiller d’Etat Carteret au Grand Conseil du 3 Septembre
1873 et le discours du conseiller d’Etat Ador, 4 la page 1488
du mémorial du Grand Conseil de 1886): « de faciliter la
fondation de I’Ecole de médecine, en attirant & Genéve des
professeur's distingués par la perspective d’'un casuel en
augmentation de leur traitement » et « de ne pas gréver
outre Imesure le budget déja tres lourd de la faculté de
médecine, en procurant aux professeurs de celle-ci un sup-
plément d’une certaine importance i leur traitement par
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» 'abandon en leur faveur des rétributions de leurs audi-
» teurs. »
go Ces considérations suffisent & elles seules pour mettre
en lumiére le mal fondé de Vautre argument du défendeur
tiré d'une distinction & faire entre le <« traitement > propre-
ment dit et le « casuel » dont il est question, car dans les
circonstances du cas particulier, ce dernier fait indubitable-
ment partie et partie intégrante des avantages pécuniers
assurés par U'Etat aux professeurs.
10° Au demeurant et & supposer méme qu’'on puisse envi-
sager le droit privé des demandeurs & la perception ulté-
risure du casuel plein comme dérivant non pas d’un contrat,
mais directement de la loi elle-méme, abrogée dans la suite
par une nouvelle loi, ce fait ne changerait point le résultat
pratique des considérations sus-énoncées. Le droit privé, une
fois fondé, s'étend, en effet, a toute la durée de la période
pour laquelle le fonctionnaire a été nommé, & moins quil
n'ait &té fait & cet égard des réserves expresses dans P'acte
de nomination, et une modification ultérieure de la loi ne
peut supprimer ce droit que moyennant indemnité (voir arrét
du Tribunal fédéral en la cause Fragniére contre Fribourg,
du 26 mai 1880 ; Rec. off,, vol 11, page 242 ss.; voir aussi
au vol. 11, page 202 ss. du Rec. off. arrét en la cause de la
Banque cantonale tessinoise contre I'Etat du Tessin.)

Par ces motifs.
Le Tribunal fédéral
prononce :
1o I n’est pas entré en matiére, pour défaut de compé-
tence, sur la demande en tant qu’elle concerne MM. les pro-

fesseurs Prévost, Gosse, Vuillet, Brun et Olivet.
90 Les conclusions de tous les autres demandeurs sont

admises en ce sens que I'Etat de Genéve est condamné a leur
procurer le paiement complet de leur casuel qui leur sera di,
dans I'avenir, tant qu’ils donneront leur enseignement.




