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Dad Bundedgericht zieht in Crwdgung:
1, et 19 K.-B. enthilt, wie dad Bundedgericht bereitd Haufig
audgefyrochen Hat, den Grundfas, daf eine Strafe nidyt anbers

penn auf @rund eined Gefeed, eined Rechtdjaned ded gejchriebenen

Rechted, audgefprochen werden biirfe. Dafiir, dap biefer Grund-
jap fitv dad Gebiet bed Bolizeiftrafrechted nicht gelte, wie der
Gemeinderath) von Baden meint, Tpricht durchaud fein Grund. Jm
Gegentheil ift gerade quf bdiefemt Gebiete ber Grundjal nulla peena
sine lege in bejonderem Mafe ein Pojtulat der Seredhtigleit und
per biivgerlichen Freibeit; Hanbelt 8 fich doch bei polizeilichen
Gieboten und BVerboten Hiaufig um Handlungen ober Unterlaffungen,
peven Unftatthaftigfeit feinedwegd fliv jebermanm von vornferein
am Tage liegt und liegt demnady gevade hier bejondere Bevanlafjung
vor, su poftuliven, daf die polizeilichen Strafandbrohungen i dev
Beftimmten Form bed gefchriebenen Gefesed aufgeftellt und damit
den Bfirgern erfennbar gemacht werden. Daf dle Handhabung
ves Rolizetftrafgefeted nidht ven Gerichten, fonbern den Gemeinbe-
rithen jufteht, ijt vdllig gleichgiiliiy ; lefsteve Tiben eben, tnfoweit
jie in Polizeiftrafjachen zu entfdheiden Haben, polizeivichterliche
Sunftionen, einen, wenn oudy untergesvdneten, Theil der Straf-
gevidhidbarfeit aus. ,

9. Mllein im vorliegenden Falle ijt nun eive Verlepung ded
Grundfaged nulla peena sine lege jevenfallz nidht gegeben. Denn
wenn ber Gemeinderath von Baben die §§ 37 und 42 der
ftabtifhen Polizetverordbmung auf den vorliegenden Fafll fiv an-
wendbar evachtet Hat, jo Bat e damit bdie Grengen richterlicher
Nudlegungdbefugni nicht fberfdhritten und baber ven verfaffungs:
mifigen Grundjap nicht verlept. €8 Ffann vielmehr wohl gejagt
werdert, baf dev Mefurrent in ber Lage gewefen wive, gu erfennen,
baf eine Handlungdweile, wie die ihm ur jt gelegte, mit den
eroidfnten polizeilichen Borfdriften in TWiberfprud) gevathe.

Demnady hat dad Bundedgevicht
evfannt:

Der Refurd wirh ald unbegriinbet abgewiefen.
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46. Urtheil vom 10. Mai 1890 in Sadyen
Stadtgemeinde Luzern.

A, Der S%e'gierungémti; ded RKantond [ugern fagte am 40, Sa-
nuar 1889 liber die Jmanfpruchnabme ver Wariabhilftirde in
fugern 3u driftfatholifden Kultudgweden (vergleiche fiber die frit-
Yern, biefe Angelegenbeit betveffender Vorgdnge den Thatbeftand bed
bundedgevichtlihen Nrtheil3 vom 23. November 1888 Umtliche
Sammlung XIV, &. 706 u. ff) folgenden Bejdhlug ’

pott Refurdfachen ded Regierungdrathed von Lugern gegen den
»BundeSrathsbejhlug vom 23. Januar 1885 betveffeny bie Snan-
ofprudnahme vdev Maviahilfficdpe 3u Luzern gu driftfatholifchen
pRultudgweden evfannte die Bunbdedverfammlung unterm 18,
,,2?’, WUpril 4887 1. Der Refurd bder Regierung von Suger;t
pWIED, Joweit er jich auf die Anwendbung von et 50 Abj. 2
D=8, Desteht, ald wnbegtinbet erflivt. 2. Durdy biefe Qef)luf;
,,ngf)me |oll der Frage, ob die Regterung von Lugern bevedhtigt
oiel, fraft bed3 ibr nad) Miigabe bder Sinderungdurfunde vom
n® Jtovember 1800 juftehenden Anffichtaredita die WMitbenupung
pder Maviabilffivdhe durch die Cheiftfatholifen gu verbieten, nicht
Loorgegriffent jein. '

»Den 23, November 1888 erfldrte weiter bad Bunbdedgericht
woem Regievungdrathe ftehe aud bdev erwibuten @i’mberung%m:
,,ft}nbe ein Privatvedyt, dte Witbenupung der Maviahilfivde durd)
ooie Chriftfatholifen u verbieten, nicht zu, indem die in ber
»Sbnderungsfonvention vorbehaltene »Staatdauffidht” ald ein
phobeitliched Recht, ald bdad RNedht bder Auffidyt fiber einen
,,,.m%‘rzﬁeig~ ber Gemeinbeverivaltung, fich davftelle.

»Uuf eine Gingabe der Chriftfatholifen von Luzern fafste fobann
yber Bundedrath ven 8. Januar 1889 folgenben Befdyuf :

w1 Auf dad Begehren ver dyriftfatholijhen Genoffenchaft Lu-
n3€¥1t betreffend bie Aufhebung dev bunbdedrdthlichen Sujpenfionsd-
pVerfligung vom 20. Februar 1835 fann, weil dadfelbe gegen-
nitandslos ifi, nicht eingetreten werden.

- Tem eventuellen weitern Begehren der genanuten Genofjen-
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Jlait betveffend bie Crledigung bded Refurfed der Quzerner Re

Jgtevung gegen den Bunbedrathdbefdhluf vom 23. Januar 1885
»in Saden ber Wariahilffirde ift feine Folge u geben, da viefe
,Refurdangelegenbeit durd) ben Bundedbejdhluf vom 27. April
Jerledigt yoorden ift.

pgn Lilrdigung ver dburdy diefe BVejchlilffe gefhaffenen Sagy-
Jlage Bat Bievauf ver Regierungdrath,

Lin €rwdgung:

»1. Dap die hierjeitige Behirde ihre Befugnify, de Benubung
ober Mariahilffivde durd) die Chriftfatholifen u unterjagen,
pouger auf Act, 5O Abj. 2 ver Bunvedverfaffung namentlich auf
J0a8 nadh allgemeinen ftaatdrechtlichen GSrundidten und fraft der
ytantonalen Gefesgebung thr guftebende Oberauffichtdredit ftig;

#2- Dag in diejem allgemeinen Obevauffichtsredht, weldied dureh
bte bidferigen Entjdeide der Bunbedbeldrden nidht berithrt wird,
Joie Befugnif legt, an bdie Kivdenverwaltung ober an ihrer
»Stelle befindliche Dritte bHehufd Erhaltung ded Stiftungdzweded
yoer fivdhlichen Gitter verbindliche Weifungen zu erlafien;

p0. Dap, Gievon abgefeben, eine gleiche Vefugnif aucdy in dem
yourch die Shndberungdatie fpegtell mit Begiehung auf die Maria-
LHilffivche bem Regierungdrathe vorbehaltenen, nunmehr ald Ho-
Deitliched Recht aufzufafjenven Wnfjichtdredite enthalten ift;

oMt Hinfidht auf de §§ 108 AL, 4 und 306 litt. b ved
JSorganijationdgeienes,

JLefdlofien:

,Der Stadivath von Lugern fei angewtefen, nidht zu dulven,
,bap ofne bejonvere hierfeitige Bewilligung ein altfatholijder oder
Jein anderer vom Hodpwiirdigen Biidyof von Bafel nidht admit-
Jtivter Getitlier in der WMariahilffivhe geiftliche Vervichtungen
paudtibe. “

B. ©egen bdiefen Befdluj befchwerte fich der Stadtrath wvon
Sugertt efnevfeitd beim Bunbdedrathe, anderfeitd mit Gingabe vout

10./44. Mhvy 1889 wegen Verlepung dev Wrt. 9, 87 und 4

K-8, und £ B-B. beim Bundedgevichte. Auf Antvag ded Ne-
gierungsrathed bed Kantond Lugern entfdhied dad Bundedgeridht
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fiber biefe Bejdywerde am 4. Mai 1889 bahin : €3 werde auf bie-
felbe gur Jeit nicht eingetreten, jondern e3 werbe der Stabtrath von
Qugern mit bevjelben jundchit an ben Grofen Rath ded Kantons
Lugern verwiefen. Der Stadtrath von Lugern veichte hierauf wivk:

fich feine Befdywerde dem Grogen Rathe bed Kantond Luzern ein,

Der Groge Rath wied diefelbe durd) Bejchlug vom 24. Septem-
ber 1839 ab, ,in Crwigung: 1. Daf durd) den tegievungs-
Jrathlidhen Bejdhlug vom 10. Januar 1889 § 9 der Kantonsd-
yvecfaffung, nidt verlest wird, inbem der Polizeigemeinde von
yBugernt Fraft ded won thr beanfprudyen Eigenthumsrechtes eben-
Sowenig al3 ivgend einer Kivdygemeinde eine unbefchrintte Ver-
Jfugung dber eine dffentliche RKivche und beren Venubung sujteht,
yviehmele die Berfigungdbefugnif itber die RKivdhe mit Rilckfickt
yuuf deven Bejtimmung zu dffentlichen Swedfen Befchrinfungen
Jourd) die Staatdgewalt unterliegt; 2. Dafs, wenn audy die Ge-
ymeinden bevedhtigt find, ihve Angelegenbeiten felbjtindig zu be-
Jovgen, doth nad) § 87 dver ¥anionalen Verfafjung dem Re
pgietungdrathe die Oberaufjicht iiber bderen Gejhditafithrung
p3ufdmme und diefed Oberaufiicht3vedit die Bejugni, BVerfiigungen,
svie be in Frage jtehende, zu erlaffen, enthdlt, fomit in der
plegtern ein BerfioR gegen den verfafjungdmipigen Grundjap der
»Semeindeartonomie nidyt legt; 3. Daf audy eine Verlepung ded
»Rringipd der Nechtdgleichheit der Bilrger in dem angefodhtenen
o Entjcheide nicht gefundent werben fann, da e3 fid) nidht um Redhia-
panjpriiche dev Wltfatholifen, jondern um eine bloge BVergiinfiigung
»ait Ddiefelben Banbdelt, fibrigens der Cntjdeid felbjt die chrift-
JLatholijhe Genoffenjhaft mit fever anvern Religiondgejellichaft,
A weldge dte Wariabilffivdhe ftiftungsgemdp nidht beftimmt ift,
youi gleihe Rinie ftellt.” Gleidyzeitiy beldhlog ber Groge Rath
biefen Befthluf nach § 39 AH{. 2 der Staatdverfafiung der Bolf3-
abjttmmung g unterbreifen. Die VolfZabjtimmung fand am
7. ovember 1889 ftatt und e3 wurde in derfelben der Grof
rathbefchlup bejtdtigt.

C. Nadhdem dag Grgebnig der BVolfabitimmung im Kantonds
blatte vom 24. Movember 1889 verdffentlicht worden wav, ergriff
ber Stadtrath von Sugern von neuem den faatdrechtlichen Refurs
an bad Bunvedgeridht. In feiner Gingabe vom 13./15. Januar
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1890 fjtellt er ben Antrag: Dad Bundedgericht wolle den durd
LBolB3abftimmung pom 17, November 1889 bejtitigten Befdhlug
be3 Grofen Rathed ved Kantond Luzern vom 24. Septewber 1889

betreffend die Mariahilffivhe jammt vem Degliglichen Bejdhlujje-

bed Jeglevungdrathed vom 10. Jamar 4889 aufheben, unter
Koftenfolge fitv den Staat. Bur Begrimdunyg werden im Wejent-
lichen folgende Gefichtdpuntie geltend gemadht:

1. § 9 ver hyernifhen Kantondverfafjung jichere die Unver-
leislichfeit Ded Gigenthums jeder Art fiiv Private, Gemeinden und
vom ©taate anerfannte geijtliche und weltlihe Korpovationen,
Fah § 240 ved luzernifhen bitrgerlichen Gefelsbuched beftehe das
Gigenthumaredt in der Befugnif, iiber die Subjtany und bie
Stugungen einer Sadhe willficlich und audjdhliefend 3u jchalten
und zu swaften, fo fange man nur feine durdy Gefebe unterjagte
Berfiigung daritber treffe. Die vom Regierungdrathe dem Stabt:
vathe von Lugern untevjagte Berfligung itber die BenuBuug der
Mariakilftivdhe verjtofe nun gegen fein Gefek und deren Berbot
enthalte bafer eine Verlehung ded Gigenthumsredhted ber Stabt
Qugern. Der Regievungdrath und ver Grope FMath behaupten
allerbing3, dad Gigentbum einer Gemeinde an einer dffentlichen
Kivche jei bejchrantt durch die Rwedbejtinumung, welde jeve ihr
swwiberlaufende BVerfiigung audjdyliee. Allein diefer Safy Lonne
fid auf feime pofitive Gefesedbeftimmung fhitien und fberdied jei
vie Ueberlatiung einer Kivdhe, pegiell der Maviakilffivche, an eime
anbere Konfeffion zur Mithenupung fein BVerftop gegen deven
Swectbeftimmung, wie durch eine jahrzehutelange, vom Megierungs:
rath qudbridlich zugelajjene, Praxid Yonftativt fet. Wenn nun
die Gemeinde Quzern an der Verfligung ftber thre mit feiner Ser-
vitut belaftete Rivche aud vein fonfeffionellen Grimben, jum Swede
ver Nicverhaltung ber Shriftfatholifen, pldhlidy verhindert werden
wolle, jo ditefe fie Blevin gewif einen verfafjungdwivvigen Cin=
griff in ihr Gigenthumdvedt evblicen.

2. Nach § 87 ver Kantondverfafjung habe jeve Gemeinde bad
Jedht, ihre Ungelegenbeiten tnnerf ven verfajjungdmifigen und
gefeglichen Scdranfen feblftandig 3u beforgen. Der Stabtrath
fabe in qutonomer, durd § 87 cit. gejdhitister Stellung Hefchloj-

fen, dle Wariabilftivde der driftfatholifthen Genofjenfchaft zum
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Mitgebraudie zu dberlafien. Da er, wie bereitd Lemerft, duvd
diefern Befehluf die verfaffungdmdipigen und gefeplichen Schranfen
in feiner Weife durdhbrodhen habe, o mitfie fein Bejdhluf fraft
§ 87 ber Verfaffung von Jebermann, audy vom NReglerungdrathe
und von den fantonalen Behirden Nberhaupt, vejpeftivi werden.
Wenn die huzernijden Behdrden fich dem gegenitber davauj be-
rufen, dag nad) § 87 K.-B. dem Regiecungdrathe die Tbhevauf:
ficit iiber dle Gejchijtaiithrung der Gemeinben jujtebe, fo jei died
nidyt gutreffend. Kraft feined Obevauffichisrecited ftehe bem Fe-
gierungdrathe allerbingd eine formelle Kompeteny zu; allein dad-
felbe Derehtige ihn nidht, nady Belieben unmd obhne Anfithrung
etned gelepmifigen Grunved, Gemeinbebejchlitife aufzubeben, wviel:
melr miiffe jeve vom Regicruugdrathe fraft jeined Oberaufiichis-
rechted getroffene Verfiigung auf ein uligiged materielled Motiv
fidy ftigen. Unbdernjalld Iage fa in dem Dberaufiichidrechte die
Negation der verfafjung3mifig gewdbrleijteten Gemeinbeartonomie;
§ 87 ber RKantondverfajjung wittbe fid) felber aufheben, wasd
natitlich nicht der Sinn ber Verfafjung fein fonne. Der wabre
Sinn der Werfafjung fei vielmehr bder, daf Gemeindeautonomie
und Staaidaufficht fich gegenfeitig in der Teife bejdrdnten, daf
beibe tn Berfafjung und Gefes thre Schranfe finden. Soweit ein
Gemeindebejchluig Berfajjung odber Gefes verlelse, fei die Regierung
zu beffen Aujhebung berechtigt; weiter aber gebe ihr Redt nicht;
innerbalb der wverfajjungd- und gefepmaifigen Sdyrvanfen jeien
die Gemeinden verfafjungdmdpig autonom und miiffen die Staats-
behirben daler ihre Vejchliiffe vefpeftiven. Und jwar lege o3 nidht,
wie der Regievunggrath behaupte, der Gemeinde ob, darjuthun,
baf eine vegievungdrithlice, einen Gemeindebejchluf aufhebende,
Sdlugnalme bden Rahmen bed ftaatlichen Obevauffichisredyes
iibevichreite, jondern e3 mitfje umgefehrt der NRegierungdrath bdie
Berfafjungd- oder Gejepwivrigleit ved von thm faffivten Gemeinde-
befhlujfes nachweifen, Trop bed eifrigiten Sudyend fei 3 nun
aber ben [(uzernifchen Kantonalbehbrden nicht gelungen, trgend
einen Berfafjungd- ober Sejepedartifel aufzufinben, weldher durd

- bie jtadtrithlihe Berfligung in Beiveff der Mitbenubung der

Martahilfficche durd) die ltfatholifen verlebt wire.
3. Das regierungdrithliche Verbot enthalie im Fernern eine
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ungleiche Behantfung ver Biicger vor bem Gejese  und verlege
fomit gletdyseitig ven Avt. 4 B=B. und § 4 KB, Der Re
gierungdrath Gabe feit QSahren dem Stadirathe geftattet, den

{pottifchen Presbyterianern die Mariafilftivee sum Gottesbdienjte
gu tiberlaffen ; bagegen verbiete er ihm nun, bad Gleiche g1

@unjten der Clriftfatholifen, der eigenen Mitbiteger, 310 thun,
©F fei aber felbftverftimdlich, bdafs fweizerijche Biivger (jorveit
nidt etwa Staatdvertrige eingreifen) jedenfalls nidht chlechter
dinfen behanbdelt werben, als Frembde. Auch evidseine unbeftreit=
bar, baf nidht nur die verleten Privaten, fondern auch Hffentliche
Behdrden ur Befcherde wegen Berlepung der verfaffungdmagi-
gen NedyiSgleichbeit bevechtigt feien, wenn fie von einer Oberbes
horve wollen gegwungen werden, verfdyicdene Perfonen oder Per-
jonengvuppen in gleichen Fiflen ungleich zu bebanbdeln. TWenu
die fantonalen Behirden behaupten, baf 3 {id) vorlfegend fiberall
nidht wum Rechte ber Altfatholifen, fomdern nur um Bergiinjii-
gungen an biefelben handle, fo fei diefe Unferfheidung 3wifchen
Recdyten und Bergiinftigungen ein bloged Wortjpiel. Das ver-
fafjungdmagige Pringlp ber Redsidgleichbeit fei auch bann verlepst,
wemn eine Behdrde wolle geswungen werden, gewtfien Perfonen
over Perjonengruppen in gleichen #allen biefenigen Bergitnfti-
gungen zu verfagen, bie fie anbern gewdhren biirfe. Uebrigend
jei biefer ganze Standpunft von ben fantonalen Behorden that-
jadplic) yretdgegeben wordert ; denn ber Regierungdrath verfelieke
ja in jeinem Befchluile vom 10. Sanuar 1889 die Marialhilffivche
nicdht mehr nur, wie frither, den Chriftfatholifen, — wad dodh ald
eine gu Bandgreiffiche Berlegung ver Rechidgleichheit erfhienen
fein miiffe, — jonbern jammtlichen nidht vom Bifdhofe von Bafel
admitivten Geiftlichen, alffo aud joldhen, bie bisher dort anftands:
(03 funftionict Baben. Gr ywole panadh) nunmelhr eine Difpofition
fiber ftavtifhes Gigenthum, weldhe der Stadtrath bisher (tm Falle
ber jdhotiifchen Predbyterianer) ftetd al3 eine bevechtigte auBdgeribt
babe, auf einmal ohne irgend welched gefesliche Moo verhinbern.
Dad erfdjeine nicht mebr blo3 al3 Berlebung der verfafjungss
magigen Gigenthumasgavantie und ber Gemeindeautonpmie, fondern
gevavezu ald puve WillFir, wie e durch Art. 4 B.-B. und deffen
bunbegrecytliche Anuslegung langit al3 ungulifig ertlact worben fjet.
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4. Gine Berlepung ded Avt. 4 B.-B. vefpettive eine Rechidver-
weigerung [liege jodann aud) nod) davin, ba.{g ber 2_3%@[;!1&1‘; fé 8%_13:
gierumgBrathed vom 10. Januar 1889 mit dev frihern Schlup-
nafme der gleichen Behdrde vom 4. Sanuar 1884, meIc.f)e durdy
Bunvedrathsbeidhlug vom 23, Februar 1885 ald ma%erle‘l-ﬁ Buni
pegverfafjungdwivrig aufgehoben worden, fachlich identijdh fei.
Dag Suwiderhandeln gegen den Bunbdedrathdbejhlup vom 23. §e=
fruar 4880 werbe blod burd) Unfilhrung einiger @efeige@ftguen
verfchleiert. Alferdingd bHabe nun ber Bundedrath 'in ben' Emgtmen
su jeinem Befhlup vom 25. Wiry 1889 erflért, fein eigener
Bejehlug vom 23. Februar 1885 fet durd) den %unbeﬁbfefcb[ufg
vomt 27. Wpril 1887 faffivt worden. Diefe nnahme fei aber
nicht vichtig und die leste Jnftang, die Bundedverjammiung, Habe
pariiber nod) nicht gefprochen. Tied follte indel dad Bumndedge-
richt micht Binbern, i dber bie Sbentitit bder %egierung@ﬁg:
jdlhitffe vom 4 Januar 1884 und 10. Januar 18'.89 fe[bfﬁ‘ ein
Ustheil gu Gilben, MWolle 3 bies nicht thun, fo mbge €3 biefen
Punft bei feinem Urtheile ganglich auper Adht lajfen. Jm Allge-
meinent jei ju bemerfen, dag bem gangen Borgehen der Kantonal=
bebirbe ein einziged Motiv, badjenige der Unterdriicfung ber Ali-
fatholifenr, ju Srvunbde lege; man wolfe biefen bie_ Stecf)te',rmeldpe
ben RKatholifen zujteben, nidht gewdbren, fte ald folde m@t an=
erfenen. Um biefed, vom Bundedrathe ald Bunbeﬁberfa]lungéz
wibrig evflivten, Iweded wegen follen Ddie fanton%nerfanu.ngé:
mafigen Redhte der Stadigemeinde, indbejondere dad germanijde,
fonft tm Ranton Lugern fogar gegeniibe}* 'E)ea{untergefommgnen
Gemeinven geachtete, Pringip der Gemeindefreibeit verlest werden.

D. 3un feiner Bernehmlafjung auj bdiefe Bejdhwerde Efant,ragt
ber (vom Grofen Nathe gu deren Beanhwortung Bevoﬁrf;a(ﬁagtg)
RegievungBrath bed Kantond Luzern: ,Dad EBt{pbe\Sgertcf)t mn[{e
ben Stadtrath von Lugern unter Koftenfolge fut'ben‘iefﬁen mit
feinem Fefurdbegebren abeifen,” inbem ev im. QBe]entItd)enNaué%:
filhrt: Der Stadtrath von Luzern interpretive den § 87 der
Rantondverfaffung dabin, daf der Regievungdrath - gegen
Jolthe Gemeindebejliijie einfdreiten Fdnme, weldhe gegen eine po-

fitive Berfaffungd: oder Gefepedbeftimmung verftogen. Selbit wenn

biefe Jnterpretation ridhtig wive, fo Lige dodh in den angefochte-
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nen Shlufnabmen feine Bevfafjungdverlepung. Der Kanton Q-

gevn befige ebenfo wie Bern, Genf und andere Kantone fein, iy~ |

ber Bunvedverfafjung veveinbares, Staatdfivchenvedht unbd fein,
gefelich ovganifirte Yanvedtivhe. Die Grunbdlage bed geltenven
lugernifdhen Staatdtivdyenvechted fei dad Konfordat vom 19, Fe-
bruar 1806 weldhem bie Bedeutung eined fantonalen Gefepes 3=
fomme ; auf Grundlage de8 Ronfordated Babe fih das Staats.
firdpenveht weiter entwidelt. Jnsbejondere fei mit dem Bijchof von
Bajel am 17, September 1843 eine Uebereinfunft fber bdie UAps
uiffion der Seijtlichen abgefdhivffen worden, welde bie Bedingungen
ver Yufnabme tn den lugernifchen Rlevus feftftelle. Sn Rivdjen,
weldhe fiir ben Rultus der gefeslich organifivten tatholijdyen Rivche
bed Stantons Lugern Beftimmt feien, bdiirfe nicht jeder beliebige,
jonbern nur ber Ubmittivte geiftliche Bervidhtungen vornehmen,
Dafy bied ein Sap ved lugernifhen Staatalivchenvedited fei, werde
ver Stadtrath von Luzern nicht bejtreiten wollen. Der Regierungs-
rath babe diefen Grunbdiai bisher wiederholt, unter anderm nody im
Jabre 1887 in einem einen Beervigungdgotteddienft in Wohlhufen
betreffenben Falle angewenbet, ofhne baf der Srunbdjay von ivgend
Jemandem wéve beftritten worben. Derfelbe miljfe aber auch fitr
bie Mariahilftivche gelten, weldhe audh eine Bffentlicdye Rirche jei
und die gleiche BVejtimmung habe, wie die ibrigen fiie ben Kultud
oer ftaatliy organijivten Rivdpe beftimmien Kirdengebiudve. Die
~Suterpretation, welde der Stadtrath von Luzern bem § 87 K.-B.
gebe, fet 1ibrigensd ebenfo neu wie unvichtig. €8 fet unridhtig, daf
ba8 Oberaufjidsidrecht fiber bdie Gemetndeverivaltung dem Ne-
glerungdrathe blos eine formelle Kompeteny gebe und gur Anj:
bebung von Gemeindebejchliffen mur dann berechtige, wenn nady-
gewiefen werben fBnne, bag diefe mit einer pojitiven Berfaffungs-
ober Gefelsesbeftimmung im Wiverfprudpe ftehen. Das Oberauffichts-
vedht Babe audy einen pofitiven Subalt, ver an Hand allgemetner
ftaat3recitlicher Grundfage und ver Fantonalen Sefee, vorliegend
e § 108 AL|. 4 ved lugernifchen Organifationdgefenes, fich be-
ftimme. Dasd leitere definive die Oberaujficht als die Piticht, die
verwaltenden, vollzichenden und polizeilichen Behdrden und Be:
amten su beaufjichtigen und al8 Had Mecht, diefen Behorven und
Beamien innert den Schranfen ver Gefelse Leifungen zu evtheilen.
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gRent daber von einer vegierungdrdthlichen 2’§erf}'igung E{ef,{auptet
wervent wolle, de Bevechtigung zum Crlafjie m_er}efﬁen fei in be}:
Obevaufficht nicht entbalten, jo miijfe nacf)gemwi'e’n .mer§en,‘bq3
piefelbe mit einer gefeplichen Beftimmung im %‘w_erqprncf; fiebe.
Diefer Nadyweid Iinne aber gegenitber ber ar‘t’gegodytepen, Ber=
fiigung nicht erbracht werden. Ebenjo un{aegx:unbet. _fet ble Be-
jdoerde wegen Verlegung der verfajjungdmiiigen (&lgentbum§:
gavantie. Dem Stablrathe von Lugern ftehe allerdingd zur -3ett
pas Berwaliungdredt in Betveff der Martabilffirdie 3u (objdhon
oiefefbe frither tm Eigenthum der Dridbiirgergemeinde %uge'rt}_ e
ftandent habe und durd) blogen @rnfgmﬂ}%eid}[ug Der pnh;;]cf)eg
Gemeinde 3ugetheilt worden fet). Alein’ %ermaitquérect)t wie
Gigenthum jeien nicht unbejhrintt. Dad Bundedgericht t)aBe' i
Sahre 1881 in Sadyen der Katholifen von %;genﬁetten:@eﬂtfan
exflivt, daf bie Gemeinben, aud) wenn bdie B]fentt}d)eg Kivchen-
gebdudbe in {hvem Privatetgenthim jteben, bosfp_ mwxf)rer Q?Etz
fligung3befugniy tiber biejelben Ddurdy be'ren Eﬁent[tff):re&)tﬁcf)e
Bwecheftimmung  gebunden jeien. Dev QIEIGQE Cc"-a‘f;, der bama{é
SMecht”  gewefen, werbe hoffentlich nicht aufgehdvt Haben, i}%eé)'t
i fein, weil ev von anderer Seite angerufen werde, %_Sa@ die
Befdnverde wegen Verlehung der Sleichheit ?nr bem' Gejebe an=
belange, fo babe der Regierungdrath in diefer Efttc{)t'ung Dem
Ctadtrathe die Legitimation zur Bejdhoerde fteté_ﬁeitrltten und
Balte Bievan feft. ©benfo Halte er fejt, bak von einer i{%er[eig,ung
ber RehiBgleichheit nur ba ble Rebe fein fiﬁrfne, wo iiberhaupt
Redite vorhanben fefen, nicht aber ba, wo e3 fidh um Bl’.pBe %e?:
gitnitigungen haudle. Dag aber die fc{)ott-n’d)en ?Bre%ntemner em.
Recht auf bie Venusung der Mariabilffivde I)aB'en, @erbe dev
Stabivath foum behaupten wollen ; bafy die Qtltfatfgotttfen eint jolched
nidyt befigen, habe der Bertveter ded Stadtrathed in ber Debaite
im Grofen Rathe jelbjt ugegeben. Ter @tabtr'aﬂj I)a‘i;e §ab'urd),
baf er fiir ble Ginrfumung der Kivdhe an bdie ’}3renbt)tertaner
jewetfenn die Vewilligung bed Negierungdrathed ’emgef)o{t ﬁflé?,
felbft amerfannt, daf er biefelbe Dritten, ohne ?e]hgnbere Bewilli-
gung bed Regierungdrathed, nicht etnvdumen vitve. StBernxAn‘nun:
mefr der Regierungdrath die Venupung der mmai)dfftf:c{)e 3
einemt anbern af3 dem landedfirchlichen RKultud allgemein nidht
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mehr geftatten wolle, fo fonne ver Stadtvath nicht von einer Un=

gleichen Behandlung fprechen. Wenn der Stadtrath nod bebapte,

bie angefochtene Schlufnahme ved NMegierungdrathes inoolvire,

weil fachlich mit dem vom Buubedrathe aujgehobeneu Bejdhlufie.

vom -:i Januar 1884 toentijch, etne Redjtaverweigerung, o fot
bavauf zu evividern, baf biefe Befchwerde bereitd vom Bunbedrathe
weldjer dod) uv Jnterpretation jeiner eigenen Entjcheive zuftindig
fetn werde, abgewiefen worden jei wnd bag das  Bundedgericht
nidht davauf eingeben finne, Enticheive der oherften Udminiftrativ-
behdrde anderd al3 diefe felbjt e3 thue, g interpretiven. Dariiber
ob e8 bunbedverfafjungdmwivrig fei, baf bie Ultfatholifen nicht af@r
Satholifen anerfannt wevden wollen, Habe, da e3 jich Bier um
de Umwemdung bed Art, 5O AH. 3 B.-B, bandle, nicht bas
Bundedgevidht, jondern der Bundegrath 3u entfcheiden und e3 Habe
letstever Dievin eine Berfajfungsverleung nidht gu entdecfen ver-
modt. Gegentiber der Behauptung, ver Regierungdrath beabfichtige
bie Unterdriidung der Wltatholifer, werde einfach auf bie vom
Otadtrathe felbit im Druce beraudgegebene Sammlung der auf
bie BermittlungBverjuche betveffend die Weariahilfongelegenheit jich
besiehenden Uftenftiife verwwiefen.

Das Bunvesgericht zieht in Crwdgung:

1. A Befdywerdefiihrerin it die Stadigemeinve ugern, ver-
treten durd) ihren Stabtrath, aufgetveten, nidyt etwa die dhrijt-
fatholifhe Genvifenidaft in Sugern. Die Stadtgemeinde Ruzern
befjdywert fidh bariiber, baf fie in ber Auzitbung ve3 ihr ald
@gentf)ﬁmerin bed Rirdjengebiudbed und ald autonomer Gemeinde
suitehenden freien Berfiigungsredhtes fiber bie Wariahilffivdhe ver-
faﬁ'.ungémibrig bebindert werde; e8 Banbelt jidy alfo nidht um
Anjprizhe auf Gebraudd- oper Cigenthumstheilung, welde von
bfr dyriftfatholijchen Genoffenichaft Sugern al3 einer aud einer
OSpaltung innerhald der luzerntjchen fatholijhen RKirdge BHervor-
gegangenen neugebilbeten NReligiondgenofienfhaft mit Begug auf
2a8 Bermbgen dev friibern ungetheilten Religiondgenoffenjdaft
geltend gemacht wiiwden. €3 ift daber tm vorfiegenven Falle nicht
u unter?ud’)e_n, inwicjern Ynfpeiiche lesterer Art bundedredtlich
(nac'f) Art. 50 UG\ 3 B.-B.) beftehen und won ber thriftfa-
tholifen Genofjenichajt Luzern mit Begug auj dag fatholifche
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Qotaftivdhengut geltend gemadyt werben Idnnten. Die eingige durd
ie Bejdmwerde aufgeworfene und demmnach vom Fevidhte zu pri-
fenbe und it entfcheivende Frage ijt die, ob durch die angefochtenen
Gdlugnahmen die Stadtgemeinde Lugern in einem ihr verfafjungs-
mifig gewdhrleiifeten Rechte freter BVerfligung fiber bie Maviabil}-
frche verlest fei.

2. Hanbelt e3 jich vemnad) andfhlielic) wm verfafjungdmifpige
Redite der Stadtgemeinde Lugern, jo fann junidft von einer Ver-
fepung be3 PBrinzipd bder RehtBgletcheit jum Nadhtheile diefer
Gemeinde nicht die Rebe jein. Ju der THat behauptet die vefur-
rivende Gemeinde gav nicht, dap fie anderd und unginitiger be-
Yanvelt worden fei, ald anbeve FNechiSjubefte, Ypeziell andere Ee-
meinben in gleichen Fallen; jie ftigt vielmebr ihre Bejdyoerde
pavauf, €3 werben bie Chriftfatholifen ungiinftiger bebanvelt, ald
bie Angehbrigen anbever Konfefjionen. Jn diefer Begichung aber
ift dte Stadtgemeinde Lugern ur Vefdyiverbe nicht legitimirt. Der
ftaat3redhtliche Meturd nady et 59 O.=G. ijt feine Populartlage,
Jonbern er fteht nur dem Berleplen, dad Heift demjenigen zu,
weldper durdh eine fantonale Berfliigung in ihm gewdbrletiteten
Rechten verfept ift. Wenn- die Refurrentin bebauptet, ed fei aud
eine Behirde, welche von threr Tberbehdrde zu verfajjungdwidri-
ger ungleither Behandblung von Perfonen odber PVerjonengruppen
wolle angebalten sverden, jur ftaatdrechtlichen Bejchmerde legitimirt,
o ift bied nicht ridhtig. Oeffentliche BVehorden ald jolde find,
nadhy wieberholten Entfdheidungen bded Vunbedgerichted (vergl.
3 B, Amtlihe Sammlung VI, & 232 u. § Cuw. 1), gemdp
Aret, 59 DG, zum Refurle iiberbaupt nidht legitimive, da fie
weber eine Bereinigung von Privaten nody Korporationen jind,
jonbern blod a3 Bifentliche Organe DHobeitdredhte ded Staated,
nidht aber thnen zu cigenem Redhte Zuftehende Befugniffe auszu-
1iben Baben. Uebrigend ift audy jachlich ¥lar, daf von einer Ber-
lehung ver Mechidgleichheit nidt gefpvodhen werden fann, wenn
etne Berglinftigung, weldhe einer Perfon eviheilt worden ift, einer
anbern, unter gleichen oder &fniichen Umitdnden, verweigert wird.
- Berglinftigungen jind, threm Begriffe nach, et Ausdflug ber freien
Lillkie ; fie thnmen willtiivhid, nadh Gunft und Gnade, dem Einen
ertheilt, dem Andern verweigert werben, obune daf daburdy eine
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Sftec{)té%berIegung begangen wiirbe. Da e3 fich nun bei Cinrdumuy

der Mariahilffivche an die Chrijtfatholifen (wie bei deren ueﬁeg
fgffung ar die Jdhottijchen Presbytertaner) anevfanntermagen [eh;
li) um Berleibung einer Vergiinjtigung hanbelt, fo erjceint eig(;
Berlepung ves Pringips der RNechtagleichBeit auch fadhlich al3 aua.
gefhlofien. Die Cnifdheidung der Jrage, ob per %egimngémtb‘
bed Ran?nn@» Suzern verfafjungdmiig befugt war, ber Stadige-
meinde die vou ihr eabjichiigte vergiinftigungweife Weberlaffung
i:.er l?J}tat‘tabiIfﬁrd)e an  die dyriftfatholijche Senoffenidaft uny
}{ﬁerﬁaupt die Bevwendung diefer RKivche ju andern ol3 lanbes-
ftrcb[tcben_ﬁmecfen g verbieten, fann nicht ausd dem Grundfage
der Gleichheit vor dem Gefeie geldBpft werben, fondern Hingt
vor ‘be‘r verfaffungdmaigigen Auddehnung bes ftaathichen und ge-
meindlidien Difpofitiongrehtes fiber bie Urfuliners ober Mariabilf-
firdhe ab.

3. Audy 'eine, der STognition be8 Bundedgertchtes unferftehende,
t}ted?tévermetgemng liegt nicht vor. Was die Refurventin in biefer
@egnteﬁung ausfitht, [ujt dbavauf Binaus, dafy bie angefodhtenen
fanto_ng[en Schlugnabmen mit den frithern in der Sadge gefillten
@ntfcf)etbungen ver polittihen Bundesbehirven im Wiberfprudhe
ftel';'ep. Die Auslegung und Bollftrecfung von Entjdyeivungen ver
politifdien Bunbedbehirben jteht aber nicht bem Bundedgeridite
}’n'mberﬁ ven politifhen Bunbdesbehirven felbft zu; da3 Bumdesdge:
rtcf)t ‘Bat jich alfo mit diefer Seite der Brage nidht weiter 3u be-
{chaftigen; e8 fann fih fliv bad Bunvedgericht vielmehr nur
frc'tgen, ob nidht die in § 9 der Kantondverfafjung audgefprodiene
@tgenff)umégarantie ober ble in § 87 ibidem gemibrleiftete Ge-
metndeautonomie verlest feien.

4. 3n bdiefer Begiehung ft nun anguectennen, bag nachy § 87
ber' lugernifdyen Kantondverfaffung die Ynttonomie der Stabdtge:
meinde Yugern auf den (nady dem gefammten Snbalte ded gelten-
den Fantonalen Rechted) der freien Bewegung der Semeinderr por:
bebaltenen Giebieten verjaffungdmifia gefchiibt und die Genteinde
aljo YBerecIjtigé ijt, Gingriffe ver Staatdbehdrden in biefe uto-
nomie al3 vevfaffungdwibrig abguwetfen ; ebenfo it ungweifelhaft,
bag bie ‘)J?ariaf)iiffircf)_e im Gigenthum der Stadtgemeinde Lugern
ftebt. Allein vavaus folgt midst, baf der Stadtgemeinde dad freie

1I. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechfe. N° 46. 325

Berfligungdrecht 1iber die BVenuung diefer Kivhe uftehe. Wie
pas Bunbedgeridht beveitd in wicherholten Entjdheidungen ausdge-
furochen Bat (vergl. in3befonbere Entjdheidung in Sadyen Rirdhen-
pflege LWegenjtetten-Hellifon gegen Aargaut "vom 30. Degember
1881, Grw. 3, Umtlide Sammlung VII, &. 657 u. 1), iit die
Perfigungdbefugnify der Gemeinden diber Hifentlicdhe Rirchenge-
paube, aud) wenn Ddiefe in ibvem Gigenthum ftefen, durdh bie
pifentlich-rechtliche Bwedbeftimmung der RKivdhen gebunbden und
unterliegt die Berwaliung und Benubung der lektern, eben mit
Rirdficht auf ihre Beftimmumg ju Sffentlichen Bweden, dev Ober:
qufitht und Rovmivung durd) bie Staatdgewalt, Diefer Redhts-
geunbfap mup aud) im vorliegenden Falle fefigebalten voerben.
Lwie wohl ithevall, fo ftebt audy im Koanton Lugern der Staatd-
gewalt Redht und Pilicht 3u, die beftimmungBgemike BVerwaltung
und Verypenbung el Hffentlihen Genteindeguted zu wabren. €5
ergibt iy bied fpesiell aud § 108 ded lugernifchen Organijations-
gefeed. Denn wenn dort dem Regierungdrathe vorbehalten wird,
bie gum Schube ded Bermbdgend geiftlicher und weltlicher Kor-
porationen und Gemeinden ndthigen BVerfiigungen zu evlaffen, o
iit unter dem Schuse ved BVermbgend gewif nicht nuv die Ob-
jorge fitv die intafte Graltung ded Kapitaltoces, fondern audy
diejentge fitr deflen Beftimmungdgemdfe Bevwendung und Ve
nuung verftanden, yoie denn auch) nach § 109 ibidem bev Regie-
tath Befdwerden fiber de BVerwaltung, die Beforgungd- und Be-
nugungdweife u. f. w. von Gemeindes ober Korporationdgui u
Geurtheilen Hat. Der Staatdbehbrde jteht demnady audy die Ent-
foheibung Daviiber zu, welche Benubungdartert difentlichen Guted
purdh deffen Swectbeftimmung gefordert odev wmit derfelben vevein-
bar feien unb e3 ift diejelbe befugt, eine beftimmungBgemipe Ber-
wendbung u g ebieten, eine beftimmungBwiveige su b evbieten.
Dabei 1t freilich die Staatdgewalt (in threv verwaltenden Thi-
tigheit) an den Snbalt ded geltenben objeftiven Rechted gebunben
unb fteht e ihv nicht au, die danadh fich ergebende Bwedbes
ftimmung bed Offentfiden Gemeinbeguted zu dnbevn. Allein bie
Tejtitellung ve3 Jnbalted ved geltenden fantonalen Redyted jtebt
biev, wie 1berall, ben fantonalen Behdrden zu. Wenn im vor=
liegenten Falle bie Behrden ded Kanton3d Lugern entjchieden
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baben, bdie Berwendung der Mariahilffivdhe 3u andern als fanbes.
tirdhlichen Rultuszweden fei wmit der Swedbejtinmung biefes
bifentlichen Rivchengediudes nicht vereinbar oder fei doch nur it
jeweiliger fpesieller Senehmigung ver Staatsbehbroe ftatthajt, o
fain davin etn Berftof gegen fantonale, oder, der Kognition pe3
Bundedgevichted unterftehenve, eibgendfjifche Berfajjungdoorichriften
ebenfowenig gefunben werbenr, afd wenn bdie Cntjdheibung iy
gegentheiligen Sinne gefallen 5. . audgejprodhen worden wive,
vie Rirde diirfe oder miiffe audy einer Minderbeit von Gemeinpe.
angebbrigen filv ihren bejondern Rultus eingerdumt werben. Die
fantonalen Behsrden Haben innevhalb der Schranfen threr Kom-
peteny fefigeftellt, zu welchen Bedfen nach dem geltenden [ugerni-
Jchen Rirdenftantsredte ein Bffentliched Rirdhengebiude 3u dienen
habe, bejiehungaweife won der vermaltungsbevechtigten Gemeinde,
ohne befondere Bewilligung der Staaidbehbrde, verwendet werden
birfe. Die Entheidung verjtdft wweder gegen eine Elave ungwet
deutige Beftinmiung bes lugernijdhen Rechts, o daf fie nicht als
Redhtdamuvendung, fondern al3 unguligige Rechtdanderung er-
{chiene, noch ftebt per Snbalt ber zur Anwendung gebrachten Norm
mit jolchen bunbdedredtlichen Borfdyriften tm Wiberfpruch, bderen
Wabrung  dvem Bunvedgerichte zujteht. Bom bunbedredhtlichen
Standpuntte qus fonnte mimlidh mur etwa in Frage fommen, of
bie angewendete Regel nidit mit den Veftimmungen ded Wrt, 49
A6} 4 ober Aet. 5O AL 1 und 2 B.=B. im LWiverfprucy jtehe;
bie Handhabung diefer Berfajfungsbeftimmungen aber fteht nidht
bem Bundedgerichte, jonbern dem Bunvedrathe und in legter
Snftang ber Bunbdesverfammlung qu. An diefer Sadylage anbert
€8 audy nidht3, baf die Meaviahifffivche nicht zum Kirdhengute
im eigentlichen Sinne gebdrt, fonbern im Gigenthum ver Gin:
wohnergemeinde ver Stapt Lugern jtebt, weldher fie ald Beftand-
theil be3 zu Sdulzoeden bejtimmten Bermbgend pes ehemaligen
Urfulinerinnenf(ofters gugewiefen und von weldher fie jeit Engerer
Seit Bertsmmlid fpeztell zu 6haltung ve3 landegtirchlichen Schul-
gotteddiented verwenvet wiurve, Demn burdy diefen Wmitand wird
ja nicht audgejdloffen, vaf die Maviahififivde ein der ftoatlichen
Oberaufficyt unterftehendes Rirdhengebiude iit, deflen BVerwendung
3 andern al3 pen beftimmung8gemdfen Sweden bdie Regtevung
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ohte Lerfajjungdverlehung unterfagen fonmte, (535 mag ber}n
fibrigend auch davauj Pingewiefen werden, daf friber, nodh in
feiner Sthlugnabme vom 1. Januar 1884, der Gtgbtmt@ bon
Qugern thatjachlich ftetd anerfannt hat, daf zur g,?znrgnmung ber
Mariahilffivdhe an Dritte die Bewilfigung der ftoatfichen Ober-
auffichtdbehdrde erfordevlich jet.
Demnad) hat dad Bundedgericht
evfannt;

Die Bejdhwerde wird ald unbegriindet abgewiefen,

xvl — 1890 22



