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gany auj eigene Fechrung ibernimmt, theild fich davan mit vegel-
mifigen Beitvigen betheiligt. Soweit dad angefochiene Defret
jolche gefepgeberijhe Teuerungen einfiihrt, weldye itber bie Un-
wendung Dereitd Dejtehender Rechtdiise hinausgeben, exjdjeint bad=
felbe al3 verfafjungdwiorig.
Demnadh bat bad Bunbedgericht
erfannt:

Der Nefurd wird tm Sinne der Erw. 3 fiv begrindet evs
Bavt und mithin bag angefochiene Defret bed Grofen Nathed
bes RKantond Schafffaufen, joweit e8 nidht lediglich eine Anwen=
bung Dereitd Geftehender gefeglicher ©rlaffe enthilt, aujgehoben.

6. Wrtheil vom 22, Mary 1890 tn Saden
Rerfierungsgefellfhaft Helvetia und Genoffen und
fohweizerifcge WMobiliavverfidyevungsgeiellidaft.

A. Am 2. Anguft 1889 erlieh der Kantondrath pded Kantonsd
Sdioyy eine BVerorbnung {iber Verficdherung gegen Feuer{chaden,
weldhe unter anbevem folgende BVeftimmungen enthdlt :

/& 14, Bei einer wefentlichen Berdnberung bdes Werthed bed
Berficherungobjefted, fowte bei der Gineuevung eines Verfiche:
rungdvertrages fann fowohl vom Berfichever als vom Berficher-
et eine neue Schapung verlangt werdert ; 3 hat jedbod) Teine
Jnene Schatung ftattzufinden, wenn jowohl ver Verfidherer ald
der Berficherte Hierhtber einverjtanden find.

,§ 15, Bei der Abiliegung von Vertrigen fiir Fahrhabe:
Jverfidherung oder bei Grglngung joldher Vertviige jind folgende
L Borfdriften zu beadbten: _

8. Der Agent mup die verfiherten Gegenftdnde pevjdnlich auf-
nebmen, besichung3mweife wo ein gehdrig erjtellted Inventar vor:
Jbanden 1ft, diefed priifen ; e famn diefe Obliegenbeit umnter
JJeiner Berantwortlichfeit audy durdy eine achtundige Perfon be-
Jorgen laffen. Ser Agent besiehungdmweile deflen Stellvertreter
gt ven Wevthanjchlag der Gegenftinve nach beven muthmag-
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lichem Bevfaufdwerthe Del und begeichnet den Out, fiir weldhen de
,Berficherung gelten foll s

S0 Den auf diefe Weife verfertigien, vom Gigentbhiumer und
yhom HAgenten unterjeichneten Verficherungdantrag, hat ver Agent
yunvergiiglich dem vom Semeinderath gewdhiten Mitglied gemif
#8 17 qum Bwede der Grifeilung feined Bijumd zu Abergeben.

»§ 19, Wird ein Verjidherungdverivag vor der Ablaufszeit
poufgehoben, binfillig obev gebiindet, o it der Agent verpflichiet,
JO1e8 dem Gerichidprdfiventen behufs Vovmerfung in feiner Kon-
pirolle anguzeigen. Dev Leplere hat dann von blefer auferordents
pliden Kiindigung ven et thm fpesiell hiefitr angemelveten Hypo-
ythefavgliubigern auf deren Kojten unverweilt Kenntnif u eren.

2 Die auf jelche LWeife gejdhehene Kiindigung muf gegenjeitig
oauf 14 Tage vor der Aufhebung bed BVerivage3 evfolgen.

»8 26, §iir ben Betvag bder Brandbentjchadigung ift im Allge-
Jmeirtent die Lerjicherungsfumme, wie fie nach BVorfdhuift diefer
SDevordmung in bem Berficherungdvertvag beidfeitly feftgeftellt
Luorden ift, maigebend.

L Olefer  allgemeine Grunbjas unterliegt nur folgenden Be-
JAdrintungen.

A, Bet Gebiuden.

o1 Lenn dad Gebiube entweder ginglich oder dodh {oweit zer-
oIttt ift, daf beffen Wieberberftellung wur auf dem LWege eined
#oolljtandigen Jeubaued mdglich evfcheint, fo ijt von der Ber-
oficherungdgefellichaft die gange Afjefuranzfumme nady Abzug ved
»Matertalverthed der Bauvefte ju begablen.

»2. Sofern ta3 Gebdude eine Hlod theilweife Serftdrung oder
phur eine Bejdyadigung erlitten Hat, jo joll der entjtandene Sdha-
shen madh dem Verhiltnify bed Werthed ded sevftdrten oder De-
#IEabigten Gebiubdetheild ausgemittelt und vergiitet werben,

#3. Beftandiheile eines Gebiuded, weldhe tm Sinne bed3 § 8
#0201 ber Berficherung audgenonumen find, diirfen bei der ui-
nMittlung der Brandentihidigung gar nidht in Berlidjichtigung
#9e30gen ywerden.

B. Bei Fabrhabe
#A Jn Abrvedhnung fallt der verfichevte Werth derjenigen Ges
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pgenftinde, welde nidyt verbrannt cder nidht bejdddvigt worben
Siind, fowie der Werth berjenigen Gegenftinde, weldpe zur Beit
,Ded Branded nidht mehr voranden ywaven ; den dieBbesiiglichen
,Beweid hat im Wiberjpruchdfall die Sefelljchaft su leiften.

»2. Uugerbem fann bei WMajdhinen in Absug verlangt werden
Joer allfallige, vermbge Benubung oder {chlechien Unterhalted
sentftanbene Minberwerth, fofern die amtlide Kontrollivung ded
Joaberigen Verfiherungdvertraged (§ 45) wor mehr «l3 finf
sabren ftatfgefunber Hat und bdle BWerfidherungsd-Nuternehmung
peinen joldhen Minderwerth nachzumweifen vermag, .

#8 28, Das formelle BVerfahren bei Hudmittelung bed Branbd-
Jentidhabigungdbetraged erfolgt nady Mafgabe bder Police-Be-
pftimmungen.

,Stretttgteiten ywifchen der BVervficherungdunternehmung und vem
»Berjicherten entjdhetdet dev ordentliche Ridyter im Sinme bed Art. 2,
#2314 und Urt. 18 ved Bunvedgefeped vom 5. Juni 1885.

+S 86. Soweit die Befttmmungen diefer Verordnung im Wiber=
Jipvuche jteben mit joldhen bded Berficherungdverivaged (Police),
o10 gelten die BVerjdiviften ded fantonalen Redhtd, und nidht jene
Jver Police,

»8§ 38, Diefe BVerorbnung finbet auf alle bel threm Jnfrafi=
Jivetert fdhon Dbeftefenden Bertrdge Wmwendung, it der MWeinung
pievodh, daf bi3 aum Wblaufe der Police feine nene Schabung,
yDeziehungdweife Kontrollirung der verficherten Objefte nothwen-
40ig ijt.

»8& 89, Jnmerhald der Frift von 30 Tagen nad) vem Jnfraft=
Jtreten diefer Bevorbuung jteht jowohl dem BVerficherer ald dem
SBerfidhertert jrei, den beftehenden Berjicherungsdvertrag auf fedhd
S Monate qu Finden,”

Diefe Verorduung wurde nidht ald ,Gefebentwurf’ gemip
§ 3D ber {dyzertjchen Kantondverfafjung der Volf3abftimnuing
unterjtellt, jonbdern vom RNegierungdrath (gemdf § 36 K.-B.)
burch Befchlupg vom 24, Rovember 1889 als (auf 1. Januar
1890) in Kraft evivadgien erfldrvt, nachdem binnen 30 Tagen, von
threr Lerdffentlichung tm HAmisblatte an gevechmet, nidyt vom
2000 Biirgern ein {driftliches Begehren um BVeranftaltung der
Boltsabjtimmung geftellt worben war,
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B. egen bdiefe Berotdnung evgriffen mit Schrijtfag vom
16,,!.1‘7'. Sanuar 1890 die jdhweizerijche Feuerverficherungdgefell-
fhaft Helvetia in St. Gallen, die Badler Berjtcherungagefell-
fthaft gegen Feuerfchaden und bie LBerficherungdgefelifchaft Phonix
in Paris, mit Schriftiah vom 17./20. Januar 1890 bie fehieis
gevijcbe WMobiliavverficherungdgefellihaft in Bern den jtaatrect=
lidenn Refurd an bag Bunbdedgericht, Sn der DNeturdhrift ver
jdyweizertichen Feuerverficherungdgefelffchaft Helvetia wnbd Genoffen
wit beantragt : Dad BundeSgericht wolle die Befdywerde ald be-
griindet unbd die §§ 14, 26 B, Riffer 1 unp 2, 36, 37 unb 39
ber Bevorduung vom 2. Augujt 1889 als aufer Kraft gejeit
evfliven. Diefe Befdwerde wird im Wefentlichen bamit Begm”mbetc:
Der Grofe RNath ded RKantonsd Sy el it Semigbeit ded
Art. 1 Ubjah 3 bded Vundedgefesed vom 25. Suni 1885 un-
sweifelbaft bevechtigt gewefen, durd die genamnte Berorbnung foldhe
Borfdriften fiber bie Feuerverficherung gu erlafjen, weldye lediglich
einen polizeilihen Chavafter an fich tragen und mit dem ges
nannten Bunvedgefepe nidht im Widerfyrucy fteben, dagegen fet
berfelbe nicht befugt, privatrechtliche Beftimmungen fiber ven BVer:
fiberungdvertrag aufuftellen, denn nadh Axt. 896 O.-R. jtebe
3 den RKantonen von Snfraftiveten bed Dbligationenvechted an
nicht mebhr 3u, fber ven Berfidherungdoertrag 3u legifeviven. ied
ergebe fid) mit aller nur wiinjhbaren Klarheit aus dem Wort:
laute e Obligationenvechted welther, jowoh! in der bentjchen
ald fn ber framgdiifhen Tertivung, nur Dereits bejtebende be-
fonbere Beftimmungen ded3 fantonalen QNechted vorbehalte. Der
bunbesrithliche Entwinf ber Uebergang3beftimmungen jum Obli-
gationenvedhte vom 16. November 1880 babe al3 Art. 901 fol-
genbe Beftimuung vorgefhlagen : ,Bis gum Srlaffe eined eivge-
iﬂwh'qc{)en Ajjeturanygefened Glethen die fantonalen Beftimmungen
uﬁ?r_b{e Berfidherungsvertvige in Kraft und e3 ift biefed Gefei
aut }ofdje Pertrdge nur infoweit anwendbar, ald bie fantonalen
Beftimmungen {chweigen.” Danadh wire allerdingd den Kantonen
5@ Gefepgebungdredit auf bem Gebiete ved Berficherungmwefens
b8 qum Grlajje ved n Audficht genommenen eidgendifijchen Ge-
fetsed gemabrt geblieben. Allein der Gefepgeber habe bied eben nidht
8ewollt umd Babe nur dadjenige, wad die Fantonale Gefeisgebung
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fther die Matevie allfdiliy Deveitd wvevervdnet gefabt Habe, provi-
fortih aufrecht echalten voollen. Aus dtefemt Grumde habe er den
et 901 ved bundesrithlichen Vorjehlages nidt afzeptirt und an
veffen Stelle den jebigen At 896 um Giefese erhoben. Jn dem
Kommifjionalentwurie zum Obligationenvedhte von 1876 fei der
Berficherungdvertrag  befanntlidh novmirt gewejen; ald man bie
jachbezliglichen Bejtimmungen aus Opportunititgriciichten aus-
gefhieben und bie Vorbereitung eined bestiglichen ©ypesialgefened
etrrer  befonbern  Expertenfommiffion  gugewiefen Dabe, fei man
offenbor Der Anficht gewefen, dasd betreffende eibgendffijde Spe-
slalgefes werde nicht lange mnad) bem Obligationenredit erlajfen
werben und 6i3 babin geniige €3, basjenige, wad von fans
tonalen @efesen bavitber allfdllig beveitd vorhanven fei, fovtbes
ftehen i lajfen. Dagegen fei man ieit daven entfernt gewefer,
per Rantonalgefelsgebung eine fernere Thitigteit tm Gebiete ded
Berficherungdveriraged geftattern zu wollen und Habe eben defhalb
mit vollet Bewuftein dem Art. 896 feine einjdhrintende, von
pem bunbedrdtflichen Borjdlage abweidhende, Fajjung gegeben.
Allerdings jei nun die Erwartung Daldigen Grlafjed eined eibge:
nbiftichen Gefeised fiber ben Verjichevungdverirag nidht in Gr=
fiillung gegangen ; allein dad dndere an der Geliung pe3 Art. 896
O.-R. nidhtd. Wenn aljo ein fantonaler Gefehgeber feit Sutraft-
teeten e Obligationentedhtd neue Novmen fber den BVerfidherungs-
pertrag aufjtelle, o greife er in bad GefepgebungBredit ved Bunbes,
woie badfelbe in Art. 64 BB, jtatuirt fei, ein, und verjtofge gegen
ben et 2 der Uebergangsbeftimmungen ur BVunbedverfafjung.
Tag der Bund von jeinem Gefegebungsredhte in Begug auf den
Berficherngdvertvag mur duvdy Uufjtellung einer franjitoriicsen
Peftimmung und nicht durdh mevitoriiche Regelung Gebraudy ge-
madht Habe, dndeve hievan nichtd ; auch neben bder blod tranjito=
rijchens Bejtimmung bed Bunvedgefeped fei fitr fantonalvechtliche
Novment Fein Rawm mehr, Nun enthalten bie §§ 14, 26 B, 36,
38 und 39 ver angefodtenen f[ongerifdhen LVerordbnung neue
mateviellrechtliche Veftimmmngen, welche tn der Hid jeit geltenden
jowyzerifhen Bevordrung nicjt enthalten gewefen felen unbd feien
baber unyulafiig § 26 B (§ 26 A werde, weil bereitd in Der

fritfern Veromdming enthalten, nicht angefochten) ftebe geradbesu
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mit vem anerfannten Pringipe bed Feuerverjicherungdrechtes, vaf
pie Verficherung niemald zu einer Bereiherung des %eﬁic{;e‘rten
fithren biivfe, fondern lediglich den Eriak ded verficherten @cf)é{bené’)
begwede, in jdineidenvem Wiberfprudie. § 36 lege Ddiefer Bejtim-
g gwingenden Shavafter bef und § 38 erfl@re fle fogar auf
bie vor Ddem Jufrafttreten ber BVevordnung abgefdhloffenen Ber-
fiherungdvertrige viichvirfend anwendbar, § 39 erfldve alle Ge-
fie?enben Bevficherungdvertrdge obne weitered mit einem Feders
jrihe al3 fimbbav. Wuch § 14 enthafte infoweit einen Cingriff
i‘uA bad Privatvecht, ald er ofue weiterd die Fovtdauer ded Wer-
fidberungdverivaged gefetlich auforinge und lediglich - auf Ber-
Iangen} eine newe Sdhagung eintreten lajfe, wibrend dle tn § 14
borgefehenen Wenberungen ved Werthed eined BVerfiderungdob-
jetted fo fapitaler Natur fein fnnen, daf e8 tm freien Grmefien
ber Bevficherungdgefellichait liegen wuiffe, ven Verficdjerungdoertrag
amif) bet der neuen Situation beftehen zu laffen ober nidht. Alle
biefe Borfdyriften felen, wie fadhlich unangemeflen, fo aud), el
fie Det Jnfrajttveten ded Obligationenredyted nod) nicht Heftanben
baben, wizuldfia.

Jn ver Refurdfdyrift der jdhroeigerijhen Mobiliarverfidherungs-
gefelfjchaft wird in der Sade felbft Leantvagt: G3 fei bie vom
Kantondrathe de3 Kantond Shwyg evlaffene BVerordnung vom
2. Auguft 1889 injoweit aufzufeben, ald bavin civifvediiliche Bor-
{driften 1iber den BVerfidherungdvertvag enthalten. find und ed fei
diefe Unfhebung namentlich auf dle in obiger BVorfehr befprodhenen
Slé’_'a.ragrapben audzudebhnen. A8 unzuldply roerden namentlich be-
geichnet die §§ 15, 19, 26 (Joweit auf die Mobiliavvericherung
Bgﬁgﬁaﬁ[}), 28, 36, 38 und 39. Bur Begriimdung wird pringt-
ptfﬂ einerfeitd der in der Befdfwerdefchrift der Fenerverftcherungs-
gefellichaft Helvetia und Genofjen vertvetene Standpunft geltend
gerftaéf)t, andeverfeitd dagegen audgefiifrt: Jtad) § 35 der jchyon:
gecticben KRantondverfaffung untevliegen Gefele dem obligatorvijdhen
S‘Eefgrenbum; biefe Vorfchrift fei tm vorliegenden Falle nicht be-
obadhtet, fordern die LVerordnung vom Reglerungdrathe in Kraft
gETeBtV worbent, nadpem, nady gejhehener Werdffentlidhung im
%}ﬁﬁﬁ[atte, bie BVolf3abftimmung niht anbegehrt vorden fei. So-
wett mun aber ble angefochene BVevovbnung privatvediliche Be-
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jtimmungen entbalte, miffe fie offendbar af3 Gefery  bebanbdelt
werbert und habe daber in der beltebten Form verfafjungdmafig
nicht evlaffen wevben fonnert. Jm eingelnen wird audgefithrt, dafs
bie Beftinunungen der §§ 15, 49, 26, 28, 36, 38 und 39 pri=
vatrechiliche Beftimmungen enthalten und daher nady dem Aug=
gefithrien ungulifiig feien. Die Borfduift ded § 15 ftebe tm
Gegenjage au dem fonjt Hbevall im Feuerverjicherungdredhte vers
tretenen Grundiage, wonady devjenige, welcher feine Fahrhabe
verfichern wolfe, davitber ein Bergethnif aufzuitellen und deven
Werthanjchlag vorzunehmen habe. Jm Segenjae hiegu wolle § 15
die Veranhwortlichfeit fiir dle Nidtigleit ded aufgeftellten Ver-
setdhniffed bem Berficherten abnelymen und dem Agenten der Vers
fiherungdgefetfichait aujbivden. Diefe BVorfdyrift madye auch bdie
in vielen Fallen ben Verhilinijlen allein entjprechende BVerjiches
rungdart unmbglich, bet welder bie Verfidherungdgegenitinbe nidt
betaillivt, jondern mur rubrifenwetje und mit en bloe Sdhatsungen
aufgenommen werben. § 19 bejdyrdnte ble Bertragdjreiheit in
ungufdiiger und die BVerficherungsgefellchajten gefihroenver LWeile,
indem ev bie Tibliche Rlaufel der Berficherungsvertrdge, dag den
Berfiherungsgefelfchaiten in gewiffen Fallen die jofortige Wuf=
hebung oe3 Bertrages fujtehe, durdy Einfilhrung ciner obligato=
rijchen  Rindigungsirift ausjhliege. Gegen §§ 26, 36, 38, 39
werdert die nimlichen Ginwendungen erhoben, wie im Fefurfe dev
Feuerveriicherungdgefellichaft Helvetia und Genofjen. Mit Beyug
auf § 28 wird bemerft, dbaf berfelbe, indem ev alle Streitigleiten
swifden  Verficherungdunternehmung und BVerficherten  an den
rbentlichen Richter weife, dle SchiehBgerichte audjchliefe, weldye
fich ourch die bisherige Criahrung afd gang ywedmdfsig bewoahre
faben, Die Verweifung auf Art, 2 Biffer & und At 13 be3
Bundvedgefesed vom 25, Juni 1885 vermdge bdiefe Bejhrantung
ber Vertvagdfreibeit nicht ju rvechifertigen, demm dad Bunbdedgefen
jpreche wicht, wie dle ehwyzerifhe BVerordnung, vom ordentlidyen
Richter, fonbern vom ,Richter’ fdhlechthin, unter welchen Begriff
auch die Schieddgeridite fallen.

C. Qn feinter, tm eigenen Namen unbd im Namen und Aufjtrage
ned Rantondrathed eritatteten BVernehmlafiung auf diefe Bejchwerde
Bemerft ber Regierungdrath ves Rantond Schroyg im Wefentlichen :
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€3 fel nicht richiig, dafy feit bem JInfrajttveten ped Obligaticnen-
recf)f;eé berr Rantonen nicht mehr suftefie, fiber die Materte ved
BerjicherungBvevivages weiter gu legiferiven. Jm Gegentheil ergebe
fich qu3 bem Wortlaute ded Art. 896 O.=M. indbejondere aus
bemt frangdiifhen und italenifchen Terte, ungweidenti, ba, o
lange der %qnb bon bem ihm laut BVerfafjung zufommenden Ge-
fe'ggefsungérec[)te feinen Gebvaud) mache, den Kantonten bag ihnen
B}%f)et‘ sugejtanbene Gefepgebungsredit unbejchrantt verbleibe, iwie
bied auei)‘ aud dent Grunbfabe ved Art. 3 B.-B. folge, ‘_E)Zz ver
Ausdbau bed Bunbdedrechted naturgemdf nur ein jucceffiver lang-
'iamer' jein foune, fei in et 2 ber 1Ie5ergangéﬁeftimmu1;gen in
fo[gfrl_c’(pﬁger Weife jtatuirt, daf ble Veftimmungen dev fantonalen
‘%e,rm.fungen und Gejee, welde mit der Bunbdedverfaffung ine
%éermtm{)e ftebert, mit ber Wnnahme bev leptern begtehunga-
weife mit bev Grlafjung ber barin in Ausjicht genommenen B
‘Peﬁgefege auger Kraft treten. Niemald fei im gefesgebenden Kdrper
trgzenb gefagt worden, bafy aud ver einftweiligen Veifeitelegung ver
bad BerfidjerungBrecht Detveffenden Beftimmungen ded Entwurfes
gum Obligationenvecht folge, dag von nun an bad Gejepgebungs-
vedst ber Rantone in diefer WMaterie lahmgelegt fein folle. Das Ge-
genthetl evgebe jich tlav aud der Vergleihung anderer analoger wille,
?1}‘ weede 3. B., tropdemt nady Wvt., 64 B.-B. dem Bunbde pad
Jedht bev Gefesgebung fiber Schuldbetreibung und Konfurd ju-
itfaf)e, vody Vetemand behaupten wollen, daf bie Kantone berf)inbtert
fe:ertvinﬁ gum Jnfrafttveten ved eidgendifiichen Gefees fiber Schulo-
Betrgtbmltg und Konfurd thre einfdhligigen Gefepe zu Anbern.
%et_{mmje baben fie (3. B. ber Kanton Iiirich) dies denn audh
thatidchlich getham, ohne bafy frgend Semand bagegen Ginfprache
erthioben hatte. Ehenfo fei e5 unrichtig, vaf bie angefochtene Bers
otbnung nadh Mofigabe ved § 35 R.-B. bem obligatorijdhen Re-
ferenbunf Bitte unterjtel(t werder jollen. Das Brandverfichernngd-
};;;fen fel im RKanton Sdpwyy von Anfang an burdh Berordnung
X Rantongrathed geregelt woovden ; juerft im Sahre 1846 unter
Offlf ‘\@em‘ic{;czft ber Rantondverfaffung von 1833, fobann im
f%:ixe ’1_360‘ unter ber Hervjdhajt der Kantonverfaffung von 1848;
v go fel die britte Brandverfiherungdveroronung vom 23. No-
er 1869, weldhe inhalthih nur gany umwelentlich von ber-
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jenigen von 1860 verjdhieden fei, audjchlieflich vom Kantongvatie
erlaffen worden. Die lepte Revifion der Brandverficherungdvers .
orbnung el nothwendig geworden durd) dad Bundedgelep vom
25, Juni 1885, weldes in feinen Grunbdlagen wmit der jdwwyzes
vijchen Berordming von 1869 im Wiberjpruche jtehe. Die neue
Peroronung vom 2, Wugujt 1889 enthalte indefy war wobl neue
organtjatorifhe Bejtimmungen, dagegen feine meuen matertell=
vechtlichen Borfdriften ; in lepterer Bezlehung veprodugive e eins
fadh, in theilweife textuell etmad abgelnderter Fafjung, die Grunbd-
fige der frithern Bevordnung von 1869, weldhe von Feiner Seite
angefochten werbe. Sei dem aber fo, o fet flavr, daf ber Kan
tongrath nicht verpflichtet gewefen fei, die BVerordnung ber Bolf=
abftimmutng gu unterftellen, jo wie daf deven Beftimmungen audy
bann nidht angefochten werden Edmuten, wenn bie von den Jefuv-
venten bem rt. 896 O.-N. gegebene Auslegung vidhilg wive.
Uebrigens feten die Verficherungsverorbnungen threm gangen Sn-
Balte nady Grlafje von wefentlich polizeilichem Shavafter, ju deven
Gufap ber Kantondvath jowoh( nad) § 34 Dder gegemwdrtigen
Al nach § 47 der frithern Verfaffung von 1848 fompetent fet.
Sm eingelnen witd tAdfichilich der angefodjtenen BVeftimmungen
ber Bevorvnung Gemerft: § 14 enthalte mur gum fleinften Theile
neued Recht vein polizeilicher Matwr, nimlidh tn Begug auf ven
erften ©ab, baf eine neue Sdhagung ded verficherten Gegen-
ftanbes auch bei jeber voefentlichen Bermindevung bed Werthed ded
Berfiherungdobiefted ftatthaft fei, dev iibrige Theil ved § 14 fei
bie Tivergabe bed § 20 Abjats 2 ber BVerorbrumg von 1869, Dev
newe Sufats fei eine wefentliche Begiinjtigung bed BVerjicherers.
§ 16 beswedte ben Schup der BVerficherungdgejellidhaften gegen
Ueberverficherungen und damit gufommenhingende Branditijtungen;
ev qualifigive fich al3 Borfduift organifatorifher wunbd polizeilicher
Natur, wie folde den Kantonen durc) § 1 bed Vundedgefeied
pom 25, Suni 1885 vorbehalten feten ; Worigend Habe jdhon nach
ber BVerorduung von 1869 dte Fabrhabeverficherung polizeilicher
Rontrolle unterftanden, Den en bloc Verfichernngen fei dadurdy
Rechnung getragen, dag ver Agent, wo ein gehdrig erffellted Jn-
ventar vorliege, mr diefed priffen miifie ober pritfen laffen thune.
§ 19 fei nicht sum Schuge ded BVevficherten, fondern zum Schuie
ver mitverficherten Huypothefavglinbiger erlaffen, ev enthalte aljo nur
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einen Ausflup der Rechte der Hupothefavgliubiger, weldhe bereitd
bie Verordnung von 1869 anerfannt habe. Die %e)‘timmu/ngen bed
§ 26 B feiert nicht new, fondern enifprecen dem Wefen nadh vem
bisherigen Rechte und dev bishevigen Praxid, wenn audh die Ne-
bafiion gegemitber ber frithern Berorbnung (vergleiche § 17 und 33)
gednvert worden fet 5 dibrigend jei fpesiell die tn § 26 vorgefe-
hene JFegelung dev Beweislajt progefjnaler und nidit materiell-vedt-
licger Matur und falle fomit in de RKomypeteny ved FKantondrathes,
Hudy legen die NMefurventen die Beftimmung unridhtig aud, wenn
jie Bt'ef)aupten, nach bevjelben mitffe audh bet Blo3 theilweifer Be-
jdhavigung ber volfe Werth erfest werden. § 28 fei eine Hlofe Aus-
fibrungsbeftimmung su § 13 be3 Bunbdedgefesed vom 25. Juni
188}'), weldhe bie Schieddgerichte nidht Defeitige, wie die jdhweis
geri}é{)e_ Weobiliarverficherungdgefelichaft unrichtigerveife bebaupte.
Dad formelle Berfabren Bbei Aubmittlung ded Branbentjdhadi-
gungdbetraged erfolge nach Mafgabe der Poltcebeftimmungen, alio
bei 'ber ichweizerijdien Mobifiarverficherungdgeielichaft duvch ein
Sdjieddgericht. Die andern Streitfragen aber, bdie aufgeworfen
werben finnten, 3. B. ob der Berficherungdvertvay ju Redht o=
{tgf)t, ob in demfelben bagd jied3gerichtliche Berfabren vorgefehen
fei u. §. ., feien vom ovdentlichen Richter zu entjdyeiven. § 36
bex %grorbnung fei nicht new. Nach § 3 der Verordbrung von 1869
_I)a?e ~.}_ebe Brandverficherungdgejellfchaft Jdriftlich exflaven wiiffen,
vbag fie jich dem fdponzevijhen Gerichiditande und den jdrwyzeris
fdjen QEfengtC@en Beftimmungen {tber Brandverfidherung unteviehe.
%‘em} alfp die Police und die fdhroyzerifhe BVevorbnung in thren
vechtlichen Beftimmungen nicht fbeveingeftimme baben, fo fet dle
Berorduung vorgegangen, Nachdem den Kantonen die Kompetens
sur - Kongeffionivung  ber Verficherungdgefelljchaften durdhy dad
Bunvesgefey entyogen worden jei, Habe der Grundial, dap das
Ihwyzerifche Reht den Policebeftimmungen vorgehe, in der Ver-
?rbnung fpeziellen Yudvruct finben mibfjen. §8 38 und 39 ber
Bevorvnung feien efn etnfacher Ausfluf davon, daf bie Verordnung
ar 1. Jamuar 1890 in Kvaft trete. Ym Jnterefje ver Ordrung
zg?ewbaé %e@eneinanber?efte@en pev alten und neuen BVorfdiciften
%eif\saf)re' f)mfl%l,% Dernuebtert werbent mitffen und war in einer
i € _meid@e_ femez: $arte1 materiellen Sdyaven zufiige. Die L=

g fei barin gefunven worben, bap Beiden Theilen innerhald
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30 Tagen ein Kiindigungdredit auf 6 Wionate gewahrt worben
fei. Sn § 39 liege gerade eine Begiinjtigung der Verfidherungs:
gefelfchaften, weldhent man qu Berhlitung mifliebiger Folgen bie
Rinvigung ver Verjicherungdvertrige habe freigeben wollen. Da:
Bel Babe der Rantondrath jevenfalld innerhald der Schvanten fet
ner Kompeteng gehanvelt,

Dad Bundedgericht 3ieht in Crwdgung:

4. ©3 ift nidt bejtvitten, dag der Kantondvath bved Kantous
Schmwg zum Crlafle polizeilicher Bovfchriften fiber die Feuerver-
fiherung  inmerhald der Schvanfen bed  Bumbedgefehed vom
25, Sunt 4885 befugt war und da fomit die Verovbmung bom
Q. Yugujt 1889, injoweit fte foldhe Veftimmungen polizetlicher
Ratur enthilt, giltlg it Dagegen wird die Giiltigeit dev tn der
angefoctenen  Bevordbrung  enthaltenen privatrechilichen Beftint-
mungen iiber ben Berficherungdvertrag bejtritten und gwar qus
einenmt boppelten Grunde: BVon ber Feuerverfichevungdgefellichaft
Helvetia und Genofjen witd geltend gemacyt, feit dewm Jnfraft-
trefen bes Obligationentedited feien nach vt BI6 dicfes Gejeied
bie Kontonte Tberhaupt nicht mehr bevedhtigt, iber vent DVerjiche-
1ungdvertvag qu legifeviven. Die fdpwelzerifihe Meobiliavveriiche-
rungdgefelljhait fithrt, ueben biejem Grunde, nody an, die
angefochtene Verordnung fei nidit in dem fiiv Aufitelling privat:
rechilicher Formen burch bdie {dhiongertiche Kantondverfafjung vor:
gefchrietenen TWege der Sefegebung zu Stanbe gefommen, ta fie
nidt gemi § 30 K.-V. ver Voltdabftimmung unterbreitet und
pom Bolfe angenommen worben fei. Dev Reglevungdrath ded
RKantond Sdhronz wenbdet yunddhit ein, die angefochtenen Bejtim:
miungen der Verordmuing vom 2. Auguft 1888 enthalten iiberhanpt
nicht neued NMedyt, foudern veproduiven nur die fhon nady der
bigherigen, nicht angefochtenen BVerovbung vor 1869 geltenben
Rechtafise ; die Bejohroerde fei daber unter allen Umftdnden un-
begriinbet.

2. Diefe Ginwendung fann nidt ald begrimbder evacyet werden’
diefelbe mbchte dann al3 beguiindet eridjeinen, wewn die Verorbd
nung vom 2. Yugujt 1889 in thven angefochienen Bejtimmungen
etnfadh die Boridhuiftern der frithern Vevordbmung vorr 1869 textuell
reprodugivte. Allein davon ift nun feine Reve, wie ein Bl auf
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pert Tept der betven Verovbnungen zeigt. Tie Verordnung vom
2. Augujt 41889 enthilt in ihven angefodhtenen Bejtandtheilen
theild (3. B. in § 15) weifellod inbaltliche WAbdnberungen aug-
priiclicher Bejtinumungen der fuiifern Bevordbnung, theild ftellt fie
Novmen auf, weldhe mindeftend in der gewdblten Fafjung begie-
hungdweife tibexhoupt ald ausvridfliche gefetsliche Beftimmungen
in bev frithern Verordnung nicht enthalten fiud 5 fie formulivt afjo
in der That nene Rehidiike. €3 mup jid) daber fragen, ob ber
Kantondrath von Sdwyy zu Aufftellung diefer neuen Redhtd-
fige im Lerorbnungdvege befugt wav.

3. Wenn nun die vefurvivenden Berjicherungdgejelidhaften died
augd bem Grunbe bejtreiten, weil bie Kantone fiberhaupt feit dem
Suivafttveten ded Obligationenvedhted nach Art, 896 bdiefed Ge-
feed jum Crlajle neuer privatrechificher NNormen itber den BVer-
fidyerungsdvertrag nidyt befugt feien, fo fann died nidit ald ridhtig
anerfanmt werden. Allerdingd jteht nach 2t 64 B.-B. bdem
Bund bie Gefepgebung iiber den LVerfidherungdvertrag u und ift
e3 aweifello3, daf jofern dev BVunbd von feinem @e}'eggebungérecfﬁe
Gebraucdhy madit, dad Gefegebungdredit der Kantone dahinfallt,
Allein infolange Der Bund dad ihm verfafjungdmdifig suitehende
Gejehgebungsredhit nidht audibt, bleibt bad Jtedit ber Kantone
beftefen, pon ber Bunbdedgemwalt nicht geordbuete Reditdgebiete {hrev-
feitd 3t ordnen ; e3 bleiben nicht nuv bereit8 beftefjende fantonal:
reditlidhe Mormen in Kraft, fondern e find die Kantore audh
gum Grlaffe neuer jachbegiiglicher Gefee beredhtigt, jofern nuv
nativlich diefe nicht mit materiellen BVorfdriften Dder Bunbded-
Perfaﬁlmg tm Widerjprudge fiehen. Jnjolange der Bund von dem
ihm juitebenden Sejepgebungsrechte feinen Gebraud) gemadyt Hat,
tritt e3 eben mit feiner Morm bejtehenden Bundedredhted in Wiber-
fprudh, wenn bdie Kontone ihrerfeitd bad Detveffende RechtSgebiet
gefebgeberifch ordren, und 8 fteht ihnen died daher gemdk Art. 3
B.=B. ju. Das durd) die Bundedverfajfung ftatuirte Gefelsgebungs-
rec‘{)tx ped Bunded fann und will jo natiielidy duvd) bevartige Afte
ver fantonalen Gefepgedbung durchausd nidgt gefhmilert werden.
‘-@aﬁ. Gefesgebungdredit ded Bunded, dad Deift die vechtliche
Madt der Bundedgewalt, ein Rechidgebiet ihrerfeitd gefeplich zu
orbnen, Bleibt vielmebr vdlftg unverfimunert befteben und Jugert

v — 1890 5
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in demjenigen Domente, in welchem wivflich) von thm Gebraudy
gemacht whd, feine Wirtungen in gany gleidjer Wseife, mbgen
nun dle RKontone jeit fetner BVegrimbunyg ihr Gejepgebungdredt
audgelibt Haben obev nicht. ©3 find benn audh higher thatfadylidy
tn einer Reibe von Materten (3. B. fm Betreibungd= und Kon:
furgvedit), wo der Bunbedgewali dad Gejengebungsredht verfaf
jungdmagty sufteft, dlefelbe aber davon nody feinen Gebroud) ge-
madyt Hatte, meue fantonale Gefepe erlajjen ober geplant worden,
ofite baf dle vechtliche Ruldifigheit bdiefes Borgehend frgend wdve
Beftritten worben, Jm Allgemeinen jcheinen denn audy bie rvefur-
rivenben Berficherungdgefellichaften died nicht beftreiten 3u wollen ;
fie finden aber in Art. 896 .M. bie Norm, dai pestell jiie
den BVerficherungdvertrag die Anfjtellung newer partifuliver (fan=
tonaler) Borfduiften unterfagt werde, jo daf fiir ben Werfiche:
rung8vertrag neben den allgemeinen, fubfividr anwendbaven, BVor=
jehriften Ded Obligationenvechies big gum Grlaffe eined eidgendift=
fden Sypestalgefesed unverdindert de bidherigen im Nugenblicte ded
Sufrajttretend bed Obfigationenvedyted geltenden fantonalenr Be-
fimmungen in fvaft bleiben mifjen. Audy died it aber nid
vichtlg. 2Aud dem TLWorilaute bed At 896 DR folgt diefe
TRillendureinung ded Sefepgebers nicht, Allerdings befagt Avt. 896
O.-R., daf 6i8 yum Crlaffe eined efdgendifijhen Berfidperungs-
gefees ,die allfdlig beftehenben” Bejonbern Beftimmungen el
fantonalen Rechtes iiber ben BVerfidhevungdvertvag in Kvaft bleiben.
Nllein aud diefem Wortlate vefpeftive aud den wei Worten
allfdllig Deftehenben” Eann doch die von ven vefurrivenden Ber-
fidberungdgefelljchaften vertretene Scthluigfolgerung nidjt abgeleitet
werden. Dte Fajfung ded Gefesed evtlint fidy einfad) barausd, vaf
9t 896 O.-R. eine tranfitovijhe BVeftimmung ift, durd) weldhe
bad Berhiltnil ded Obligationenvechted zu dem alten bisher gel-
tenben Rechte gevegelt with; fie bejtimmt in biefer Beziehung,
baf bad Obligarionenvedht bejondern, den Rerficherungdverivag Hes
treffenden fantonalgefeslichen Beftimmungen nidht berogire (wibrend
dagegen allerdings, foweit foldye befondere Beftimmungen nidyt
extitiven, die @runbdfipe ves Obligationenvedited audy fir Ver
fiherungsvertrige gelten). Dagegen frifit Art. 896 O.-¥. Feine
Pejtimmuung davitber, inwiefern die Kantone jur Gejesgebung tiber

ven Verjicherungdvevivag bid gum Crlafie ded eivgendiiijhen Ge-
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fepes noch fompetent feler; iiber bdiefe Frage ift vielmehr ein-
fach nac) alfgemeinen Grundfigen zu entjcheiven. Die aud der
Entftefungdgejdiichte des Gefened won den refurvivenden Giefell-
fepajtert fitr thve Wudlegqung angefithrten Momente find in feiner
Weife feliflig ; denn der Grund der Lei Art. 896 von den elv-
gendifijchen Rathen beliebten Wbdnbderung dev Fajjung ves hundes-
vithlichen Entwurfed it nicyt evfichilich, €3 wave fibrigens, wenn
ber Gefebgeber wirtlich ben von ben NRefuvventen Be[)a;rapteten
anormafen Redytsjap, dap Dejtehended Kantonalvedt in Sufunyt
purdy dle RKantonalgefeigebung nicht mehr abinderlich [éi bitte
audiprechen wollen, diefem Gedanten Dbeftinunter, unmi{gbérﬁ&n\:
liher Auddrudt gegeben worden, was bei der jefigen Faljung tes
Gefeted um fo weniger dev Jall ijt, als dév ttalientjhe Text gar
nicht von ,allfallig bejtebenden” befondern Beftimmungen ded fau-
tonalen NRedyted fpridht, jonbern einfadh) den Wsdhrmet eventuali
disposizioni speziali ete. gebraud.

4. Sind fomit die Befdywerden, infoweit fie duvanj begrilnbvet
werden, daf dew Kantonen bag Gejegebungdredit in Bequg auf
ben Bevficherungdverivag iberbaupt nicht mehr jujtehe, unbegritn:
oet, jo ift dagegen vidtig, daj privatvechtliche Movmen {iber ben
il?erﬁ&;erung%bertmg nach § 35 bev jehwyzerifdhen Rantonsverfaf-
jung nuy durd) ein vom Bolfe angenommenes Gefels, nicht aber
bzn'é‘g etie Dfofe fantondrithlide Bevordnung aufgeftellt werben
Eonnen. Died evgiebt ficy aud dem Terte ber Verfajfung villig
ungweideutiy wnd wird denn audy grundjislich vom Regierungs-
vathe bed Rantond Sdpowg nidt bejtritten. Dabei ift o8 denn
nflt%irﬁcf) gleichgitltig, ob folche privatvedptiiche Vovjdyriften fiir jidy
alletn oder tn Berbindung mit polizetlichen Beftimmungen, zu
bevenn Grlafy im Berordnungdwege dev Kantondrath fompetent ijt
aufgejtellt worben. Jujoweit daber die augefodhtenen %eftimmunge;t
der Pevorbnung vom 2. Wuguit 1889 wirflich privatvedtliche
Novmen enthalten, jind diefelben, weil nicht im nerfnﬁungém&fgige/n
%ege bev Sefegebung aufgejtellt, unverbindlich und erjc‘@éinen
fomit die Befdwerden «l3 beguiinver. Freflich ift vdiefer Befdhwer-
b'egt‘unb nur in der Vejdpwerde der fhweizeriichen Mobiliavvers
fiberungagefelljchatt, nicht aber in derfenigen ver Feuerverjides
r.lm'gégeieﬂic‘f;aft Helvetta und SGenoffen geltend gemadht worden ;
allein dies Biuvert nicht, dafy dag Gevicht benjelben ﬂlitf) bei i}je’
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urtheilung lestever Befdywerbe berfifiichiige. Denn Hinjichtlich der
rechtlichen LWibigung ded Progekjtoffed it tad Bundedgericht an
pte Partelanbringen niht gebunden ; e hat vielmebr dad geltende
objeftive Dtecht ven Wmtedwegen zur Wnwendung zu bringen
(vergleiche Amiliche Sammlung ver Entjcheivungen VII, &. 667
Grw. 2). :

5. Muf fich danach fragen, imvieweit bie angefochtenen Be-
ftimmungen a8 privatredhtliche Novmen evicheinen, jo divfte died
in Betveff ve3 § 15 verneint werben. Die hier aufgejtellten Bor:
fohuiften 1fiber dle Avt und Weife ver Anfertigung und Kontrol:
livung e3 Jnventovd der ju verfichernden Fahrhabegegenitinde
. §. w. erfeinen dod) mehr afd polizeifiche Kontrolmafregeln
qum  Bwede ber BVerhinverung der verbotenen Weberverficherung,
venn afé privatrechtliche Fegefn dtber ven Verficherungdrertrag.
Dagegen jind ungweifelhajt privatvechtlicher Natur bdie Vejtim-
mmgen der §§ 14, 19, 26 bder BVerorduung (von denen ibrigend
Letstever Pavagraph blod in feiner Umwendung auf dle Diobiliarver:
fiderung angefodhten ijt). Diefelben normiven ja Inhalt und Wm=
fang dev aud dem Verficherungdvertrage entfpringenden Redyte und
Pilichten ber Pavtelen jovvie die Wujhebung ded Verficherungdver=
teaged, betveffen alfo vecht eigentlich dad privatrechiliche Berbaliniy
bed Verficherungdverfraged ; auch die in § 206 B aufgetellte Fegel
Ttber die BVeweislaft it mateviel-vechilicher und nicht progefualer
Natur, denn fie erfheint lediglich ald ein Ausflup der vom Se-
fesgeber dem Bertragdverhiltnifie gegebenen Geftaltung. Chenjo
hat § 39 bder Bevorbnung, da ev ja ein Kiindigungdrvedyt der
Pactelen belm  BVerfiherungdvevtvage einfithet, privatvedtlichen
SQubalt. Wad jodann ven § 28 der Verorbnung anbelangt, fo
fommt bemfelben privatvediiliche Bedeutung injofern zu, al3 ev den
Abjchlufy von Sdieddverivigen audjchlieRt, wie died die fepweize-
rifdhe Mobifiarverficherungdgefeliichait behauptet. Faun legt aller-
bings bev Reglevungdrath ved Kantond Sdywyg in feiner Bernebhm:
Laffung den Pavagraphen nicht in diejem Sinne aus, jondern begieht
pag yweite Alinea dedfelben nur auf jolde Streitigleiten, welde
nicht der fdyied3vichterlicherr Grledigung vovbehalten jind, beyie-
Bungdweife wo gevade dariiber geftritten wird, ob johied3richterliche
Grledigung vereinbart fei. Sn dlefem Sinne audgelegt, Tdnnte
gewify gegen bie Beftimmung ivgendweldhe Elmwendung nidt e
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hoben wevdent; alfein aus bem Texte ded Pavagraphen geht dieje
Nuplegung nicht Hervor. Nady dem Wortlante der Verordnung
mup vielmebr angencmmen werden, daf nur fiir dad Shatungs-
perfabren die Policebeftimmungen mafgebend feien, wber alle
Rechtsitreitigleiten swijchen BVerfidherungdunternehmung und Ber-
jicherten dagegen jchlechthin ber ordentliche Richter, — mit Aus-
jebluf jeden Schieddverfalivend, — zu entjcheiden habe, WMit Rtk
fiht bievauf ijt, da die Erfldrung bed Regierungdrathes ved Kan-
tond Sdhwys als authentijdhe Audlegung bder fantondvithliden
Verordriung uidyt gelten faun, die Vejpverde auch besliglich des
§ 28 fitr begvimbet su erfldven ; e8 fann died um fo unbedent:
licher gejheben, ald ble Beftimmung ved3 § 28 in bemjenigen
Sinnte, in weldhent fle vom Regierungdrathe bed Kantond Schroyy
in feiner Bernebmlafjung audgelegt wird, nadh dem Bundesge:
fete vom 25. Juni 1885 und allgemeinen RedytBgrundiisen hrem
Subalte nady jdon obnebin, audy obhne tefondere Anorbnung ded
RKantondrathes, gilt. Sind fomit die Bejdiverden, joweit jie fich
auf bdie angefithrten privatvedhtlichen Bejtimmungen der BVerord-
nung beziehen, fliv begriindet und mithin leptere fliv unverbindlidy
s erfliven, fo wird die Bejdhwerde gegen die §§ 36 und 38
gegenjtand3(os ; denm nicht in ihrer Unwendung auj bie vein poliz
setlichen Befttmmungen ber Vevorbnung, fondern nur in ihrer An=
wendutg auf privatvedytliche Vorfchriften fEunen bdie Sipe bev
§§ 36 und 38 ber Bevordnung beanjtandet werden.
Demnach hat dad Bunbdedgericht
erfannt:

Die Befdhwerben ber Jchweizerifdhen Feuerverficherungsgefelljchajt
Delvetia in St, Gallen und Genoffen und der fhweizerifden
WMobiliarverfiderungsgefelijhaft in Bern werden dabin ald bes
grimbet erflirt, daf die §§ 14, 19, 26 (lefstever foweit auf die
Mobiliarverficherung beglighdh), 28 und 39 ver angefochtenen
Bermdnung ved Kantondrathes bed Kantons Schvyy vom 2. At

" Bult 1889 afs wnverbindlidh aufgefoben werden.




