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Zweiter Abschnitt. — Deuxiéme section.
Bundesgesetze. — Lois fédérales.
S

I. Verfahren bei Uebertretung fiskalischer
und polizeilicher Bundesgesetze. .
Mode de procéder ala poursuite des contraventions
aux lois fiscales.

96. Arrét du Tribunal de Cassation du 28 Novembre 1889
dans la cause '
Département fédéral des péages contre Huguenin.

Le Tribunal discute la question, réservée par décision d.u
'10 Mars 1883 & Voceasion de larrét Descombes, de_ savoir
g'il y a lieu d’assigner les parties pour les débats; et il la ré-
sout dans ce sens qu'a Uavenir le Tribunal statue‘ra,, sans assi-
gnation des parties, qur'le vu des écritures, soit de %a de’-
mande et de la réponse, avec faculté, pour }e Juge délégué,
de provoquer au hesoin une réplique et duphque.. ‘ .

Vu le dossier de la cause, d’oll résultent les faits suw?nts :

Le 4 Février 1889, 'avocat Liehmann, a Neuchétel, agfssa,nt
en vertu de procuration du Département fédéi:al des peagels,
a porté aupres du Juge d’instruction de Nel'lcha,tel une dotfbﬂe
plainte contre Henri-Sylvain Huguen'in; .agnculteur au Cernil,
pres les Bayards, en exposant ce qui sm.t : N

Le 8 Octobre 1888, a 81/, h. du soir, le garde-frontiere
Barbezat, du poste de I'Ecrenaz, a vu passer sur la route de
Ia Brévine aux Verrieres, & 200 métres environ au-dessous du
bureau des péages, deux beeufs conduits par un enfant Qe
14 ans. En raison du lieu, de 'heure et de la personné au
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conducteur, le garde Barbezat s’est enquis auprés de ce der-
nier de la provenance et de la destination du bétail, mais le
conducteur a refusé toute explication et n’a pu produire le
certificat sanitaire que le garde Iui a également demandé.
Celui-ci a alors séquestré le bétail comme présumé importé
en fraude et I'a mis en fourriére.

Le Département infligea les 29-31 Octobre au contrevenant,
— qui, depuis le séquestre, s’était fait connaitre en la per-
sonne du sieur Henri Huguenin, — une amende de 500 fr. re-
présentant dix fois le droit fraudé de 50 fr.

Sommé de payer 'amende, Huguenin a refusé de s’exécuter
et a recouru au Conseil fédéral pour obtenir Ia révocation du
prononcé du Département des péages, en alléguant que les
deux beeufs saisis proviennent de son frére, Tell Huguenin,
agriculteur & la Grande Sagneule, riére Montmollin.

Ensuite d’'une nouvelle plainte contre le prédit Huguenin,
celui-ei fut condamné derechef, les 19-20 Décembre 1888 par
le Département fédéral des péages & une amende de 3300 fr.,
soit trente fois la valeur des droits détournés de 110 fr., pour
importation clandestine de 2 beeufs et 3 vaches dans la nuit
du 6 au 7 Septembre précédent, fait qui n’a été découvert
que le 1¢r Décembre 18388, & l'occasion des recherches faites
ensuite de la premiére contravention, plus haut signalée.

Par requéte du 4 Février 1889 au Juge d’instruction de
Neuchatel, le prédit avocat Lehmann demande que H. Hugue-
nin, lequel a refusé de se soumettre 4 cette décision, soit
condamné au paiement des droits et de I'amende, ou & la pri-
son en cas de non-paiement. Par 'organe du méme avocat,
Padministration fédérale des péages a déclaré en outre se
Porter partie civile contre H. Huguenin pour une somme dont
elle se réserve de déterminer ultérieurement le montant, 4
titre de dommages-intéréts.

L’instruction eut lien sur Ies deux plaintes, conformément
& la procédure neuchiteloise (débat préliminaire, audition des
employés fédéraux, témoins & charge), et elle fut clturée le
14 Mars 1889, date a laquelle le juge a pronencé V'envoi de
Pinformation au procureur-général.
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Sous date du 30 dit, ce magistrat dresse un réquisitoire en
due forme et ordonne le renvoi des deux requétes au Tribu-
nal de police du Locle pour qu'il soit statué a 'égard du pré-
venu par un seul et méme jugement. Le dit Tribunal avise les
parties, qui indiquérent leurs témoins, et I'avocat Lehmann
déclara, par écriture du 20 avril 41889, que 'administration
des péages se porte partie civile et conclut & ce qu’il plaise
au Tribunal condamner le siewr H. Huguenin & lui payer la
somme de 200 fr. & titre de dommages-intéréts.

A Taudience du Tribunal de police du 17 Mai suivant, et
aprés qu’'une exception de chose jugde eut été écartée, qua-
torze témoins furent entendus, et le prononcé renvoyé au
24 dit, date & laquelle I'audition d’'un témeoin défaillant devait
aussi avoir lien. '

Le procureur-général ayant, 4 l'andience, abandonné I'ac-
cusation, le Tribunal de police du Locle, dans sa séance du
24 Mai, a libéré H. Huguenin des fins de la double poursuite
dont il a été I'objet. Ce jugement ne mentionne pas les con-
clusions des parties; il reste muet sur le réle de la partie
civile, ainsi qu’en ce qui concerne les frais.

C'est contre ce jugement que le Département fédéral des
péages a recouru auprés du Tribunal de cassation fédéral,
concluant 4 ce qu'il lui plaise Vannuler conformément a P'art. 18
de la loi du 30 Juin 1849 sur le mode de procéder 4 la pour-
suite des contraventions aux lois fiscales et de police de la
Confédération, et & ce que la cause soit renvoyée devant un
autre Tribunal de police que celui du district du Locle.

A Vappui de ces conclusions, le dit Département fait va-
loir : :

Le jugement dont est recours viole des prescriptions posi-
tives de la loi. D’abord le représentant du Département n’a
pas été entendu et n’a pas ét6 admis & plaider, contrairement
3 Tart. 17 de la loi du 30 Juin 1849 précitée, lequel statue
que les parties doivent étre entendues oralement. Ensuite
Part. 47 en question prescrit formellement que lors de I'au-
dition des témoins devant le Tribunal, il doit étre dressé pro-
cés-verbal de leurs dépositions. Or il résulte du procés-verbal
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d’audience et du dossier officiel de Ia cause que lors de I'av-
dition des témoins des 17 et 24 Mai 1889, aucun procés-ver-
bal n’a été dressé de cette opération. Ce dernier moven peut
étre présenté sous une seconde forme : le Jjugement dont est
recours viole I'art. 7 de la loi fédérale du 30 Juin 1849 et
T'art. 50 lettres a, b et e de 1a loi sur les péages du 27 Aoitt
1851. En effet, 4 teneur du prédit art. 7, les procés-verbaux
dressés par les gardes-frontidrés les 8 Octobre et 1¢ Décem-
bre 1888 prouvent pleinement les contraventions commises,
et par contre, si I'on fait abstraction des considérants du juge-
ment de premitre instance, qui ne peuvent étre envisagés
comme une preuve, il ne résulte point des actes du dossier
que le prévenu Huguenin ait fait la preuve contraire.

Dans sa réponse, le procureur-général conclut au rejet du
Tecours :

1° Par un motif de forme, consistant a dire que le dit re-
cours est irrecevable, attendu :

@) Que la loi de 1849 n’a prévu que deux parties au pro-
€8s a savoir le ministére public et accusé, et que le Dépar-
tement fédéral des péages n’ayant ni I'une ni Pautre de ces
qualités, il ne peut exister pour lui aucun droit de recours ;

-b) Qu'a supposer que Ia loi, quoique muette en ce qui con-
cerne la partie civile, n’ait cependant pas voulu Pexclure,
celle-ci doit étre envisagée comme régie par les régles du
droit commun, qui la privent de tout droit de cassation.

2° Motifs de fond.
~ Le premier moyen du recourant doit étre déclaré mal
fondé, attendu qu'en fait il a été entendu oralement, ainsi que
le dit la loi, et qu’en droit, la partie civile peut d’autant
moins étre mise au bénéfice d’un droit de recours que le Jégis-
lateur ne la mentionne méme pas.

Le second moyen doit étre également rejeté. La légdre in-
fomﬂité commise par le Tribunal du Locle, étant donné le
f_alt. que le débat public avait été précédé d’une enquéte pré-
llmnfaire dressée par le Juge d’instruction, ne constitue pas
Ui vice de forme essentiel. En outre, les ecirconstances de
fait sur lesquelles le recourant se fonde pour obtenir la cassa-
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tion, sont de la compétence absolue du juge nanti : elles
échappent au contrdle d’une Cour de cassation.

La réponse émet, en terminant, le veeu que, sile jugement
attaqué était cassé, Vaffaire fit renvoyée 4 wun tribunal de
méme ordre d’un canton voisin, dont I'indépendance ne puisse
étre mise en doute.

Dans sa réplique, le Département fédéral conclut & libéra-
tion de exception préjudicielte soulevée en réponse et & I'ad-
mission au fond de son recours en nullité contre le jugement
du 24 Mai 1889.

Dans sa duplique, le conseil du sieur Huguenin reprend les
conclusions de la réponse.

Statuant sur ces faits et considérant en droit :

Sur I'exception de défaut de vocation formulée en réponse :

1° Dans une espéce analogue, le Tribunal de céans a déja
reconnu que P’art. 136 dernier alinéa de la procédure pénale
fédérale ne s’applique point en matiére de contravention fis-
cale, lesquelles sont soumises 4 la procédure spéciale déter-
minée par la loi du 23 Juillet 1849, et que les parties dont
parle art. 17 de cette méme loi ne sont autres que le Con-
seil fédéral, d’une part, et le prévenu de l'autre. (Voir arrét
du Tribunal de cassation fédéral en la cause Pichard, du
23 Mars 1867.) 1l y a donc lieu d’écarter Iexception soulevée:
et d’entrer en matiére sur le fond du recours.

2° A cet égard, il se justifie de faire remarquer d’entrée,
et d’une maniére générale, que le mode suivi par le Tribunal
neuchdtelois a, dans son ensemble, méconnu les dispositions
de la procédure sommaire prescrite par la loi spéciale fédé-
rale de 1849, en lui substituant les errements de la procédure
pénale neuchiteloise et en provoquant, entre autres, une ins-
truction préliminaire que la loi fédérale ne prévoit pas.

Or ainsi quil a déja été dit, la loi de 1849 dit précisément
qu'elle a été édictée parce qu’il faut reconnaitre que les dis-
positions de la procédure ordinaire ne sont pas applicables
aux contraventions et qu'il y°a lieu de prescrire un mode uni-
forme de poursuites des contraventions aux lois fiscales et de
police de la Confédération.
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Mais en dehors de cette observation générale, quine serait
pas de nature a justifier la cassation du jugement s'il n’était pas
établiqu’elle a eu pour effet de faire grief Al’une des parties, le
jugement dont est recours est informe a plusieurs égards et
apparait comme contraire 4 des dispositions positives de la
loi et comme entaché de vices de forme essentiels, motifs de
cassation prévus & I'art. 18 de la loi de 1849 susvisée.

C’est ainsi que le procds-verbal du dit jugement ne men-
tionne nulle part ni les conclusions des parties, ni les procé-
dés du représentant du Département fédéral; il ne statue
en outre rien sur les frais, ni sur les prédites conclusions,
en particulier sur celle en dommages-intéréts de la Confédé-
ration.

Ensuite, et surtout, le Tribunal a commis un vice de forme
essentiel en ne verbalisant pas, conformément & Part. 17 de
la loi fédérale, les dépositions des témoins. 1l est, sur ce point, .
inexact de prétendre que les procés-verbaux d’audition de
ces témoins lors de 'enquéte préliminaire peuvent tenir lieu
de cette formalité ; en effet, dix des quinze témoins entendus
aux débats ne 'ont pas été lors de 'enquéte, et daillenrs il
est de tout point inadmissible de remplacer par des déposi-
tions intervenues dans le cabinet du juge d’instruction celles
qui ont été faites en audience publique, en présence des par-
ties. Cette omission est essentielle, en ce sens qu'elle prive
le Tribunal de cassation de la possibilité d’exercer son con-
trole d’une maniére efficace. Ici encore, le Tribunal de police

a suivi 4 tort les errements de la procédure cantonale, sta-

tuant que la déposition des témoins n’est pas verbalisée. De
ce premier chef déja, le jugement attaqué ne saurait subsister.

En outre il ne résulte pas du texte de ce jugement que le
représentant du Département fédéral ait ét¢ entendu ou pro-
voqué & prendre la parole lors des débats, selon le prescrit
de Part. 17 précité, lequel ne fait, a ce sujet, aucune différence
entre les parties. A supposer, ce qui ne ressort pas clairement
du jugement, que la parole ait été refusée A ce représentant,
cette informalité serait également de nature & entrainer la
cassation,
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Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :

1° Le jugement renda par le Tribunal de police du Locle
le 24 Mai 1889 dans la cause qui divise le Département fédé-
ral des péages d’avec Henri-Sylvain Huguenin, agriculteur an
Cernil prés les Bayards (Neuchétel) est déclaré nul et de nul
effet. ,

20 La cause est renvoyée au Tribunal de police du distriet
d’Yverdon pour étre jugée & nouveau; ce tribunal aura aussi
& statuer sur les frais de la précédente enguéte.

II. Ertheilung des Schweizerbiirgerrechtes
und Verzicht auf dasselbe. — Naturalisation
et renonciation & la nationalité suisse.

97. Urtheil vom 16, November 1889
in Saden Mever.

A. Rarl Meyer von FRegenddorf (Kantond Blivich) wanderte
im Jubre 1880 nady den BWereinigten Staaten von NMordbamterifa
aud; fury nady feiner udwanderung vurde fiber thn an feinem
frithern LWobnerte itn Unterfivaf bei Riivid) der Konfurd ver-
bangt, wephald dte BVormunbjdaftdbehirve von Negendvorf iiber
feine in Unterftrap zuriicgeblicbene Ehefrau Anna geb. Glattl
und feine zwet Kinber die WVormundihaft verhingte. Jm Jabre
1882 folgte bie Ghefrau Meyer geb. Glattli mit ihren beiben
Sinvern dem Manne nach Wwmerifa nach; dort vevftard fie, ebenio
oie dad eine ber beiben RKinder. Der iiberlebende Sohn Heinrid)
geb. 1873 blieb fortwdilrend bei feinem Bater. Im IJahre 188D
fiel biejem ©obne jeitend jeiner in Unterjtrap verftorbenen Grog-
mutter ein Erbe von einigen faufend Franfen an, weldhed in vor=
mundjdaftliche Berwaltung genommen wurde unh in BVeiveff defien
bie Grblafferin leptwillig verorbnet Batte, dbaf e3 niht in den
Befits ihre3 Todhtermanned Kavl Meper gelangen {olle. Nachdem
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Karl Meyer, der fich ingwijdhen twieder wverebelidht batte, am
14. SGeptember 188D daf Biirgerredht bder Reveinigten Staaten
von Amerifa erwoorben, vergidhtete er flir fidhy und feine Familie
auf fein jchweizerijched Biivgerredht und judyte mit Jufchrift vom
20. Oftober 1885 beim Negievungdrathe ded Kantond Jiivicy um
Entlajffung aug bem iirderijdhen Kantond- und Gemeindeblivger=
vedht nach. Der Regierungdrath theilte diefed Gejuch dem Begirfs-
vathe von Dielddorf fiiv fich und zu Handen bed Gemeinderathes
von JRegendoorf und allfallig weiterer Betbeiligter mit, um nach
Avt. 7 Abjap 1 be3 Bundedgejesed von 1876 fiber den Bergicht
auf ba3 Sdhweizerbiivgervedht zu verfaliren. Der Gemeindevath von
Regendvor] und der Begirf3rath von Diel@dorf trugen dbevein-
ftimmend darauf an, e3 fei de von Karl Meyer abgegebene Ver-
sichtgertldrung fiir ihn und feine weite Chefrau Margavetha
geb. TWeber angunehmen, dagegen fei dev minderjihrige handlungd-.
unfihige Sohn Heinrich Meyer aud bem hiejigen Staatdoerbande
midt zu entlaffen. Der Gemeinderath von FRegenddorf bemertte
sur Begriindung : Karl Mener habe bad BVermdgen feiner erften
Fraw in furger Reit nabegu volfftdndig durchgebradht; bei bem
Blirgervechidversidhte bepwede ev nichtd andered ald in den Befib
bed feinem Sofhne zugefallenen BVevmdgend zu gelangen. Der
Bezivtsrath von Dielddorf fiigte bei: Angefihts der Sadylage
{theine e3 geboten, mit ber Entlafjung ded Sobned WMeyer {nlange
suzuwarten, bi3 devjelbe nady erlangter BVolljihrigeit von jicdhy aus
verbindliche Grflirungen abyugeben im Falle fei. Ter Regierungs-
rath de3 RKRantond KRiwrid bejchlof davauf Hin am 19. Degember
1885 :

1. Dem Karl Weyer wird gemdp § 32 bfak 2 ded Gemeinde-
gefesed von 4875 und Art. 8 bed besliglichen Bundedgefesed vom
3. Sult 1876 dte Gntlafjung aud dem Gemeinde: und Kantonsd-
bestehungdweije Schweizerbitrgerredhte ertheilt.

2. Die Entlafjung erftvedt fich nicht auf den minverjifrigen
Sohn Heinrich) Weeyer geb. 4873,

B. Mit Cingabe d. d. AUbelaiva P. O. den 27. MWat 1839
bejchwert fidh Rarl Meyer nachiviglich beim Bumnbdedgerichte gegen
Didpofiti 2 der Enijcheidung ded Regievungdrathes ded fantond
Siirich vom 19. Degember 1885; er fudht wefentlic) darzuthum,
baf thn an bem nach feiner Wbreife ausd ity fiber ihn aud=



