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witrde, Den Grlaf eined Gefeed von der Juffimmung der Be-
theiligten abbdnglg ju maden.

3. Under8 verhdlt e fih bagegen mit Dem jweiten Be-
fhwerdepuntte, &8 ift unbefivitten und unyweifelbaft, daf bas
angefochitene Defret ve8 bernijden Grofen Rathed nicht in dem
vurch die fantonale BVerfafjung (Urt. 30) und Gefesgebung vor-
gefdhriebenen Wege der Gefeggebung erlaffen wurve. Nun jdhreibt
aber § 66 R£.-B. ausbriidlich vor, daf die gegenwdrtige Eins
theilung ved Staatdgebieted in RKirdyfpiele und Gemeinden nur
Jourdy pagd Gefes” (nady jeweiliger Anbhorung ber Betheiligten
abgedndert werben fonne, Die BVerfaffung beftimmt alfo gany
unjweibeutig, baf Uenverungen der beftehenten Gemeindeeinthei-
lung Sadie ver Gefefgebung feien. Angeftchtsd diefer auddrirclichen
Berfaffungbeftimmung ift e8 gleidhgiiltig, ob an {ich eine Yen-
perung in ber GebietBeintheilung der Gemeinden af3 Gefely im
materiellen Sinne ved Worted ober aber ald blofer Verwal-
tung8aft ju evadhten wdrve. Denn jedenfalld verlangt die Vers
faffung fiir eine {oldhe Yenderung bder Gebietdeintheilung ein
Gefeg im formellen Sinne ted Worted, b. h. einen im ver:
faffung8mapigen Wege der Gefelgebung 3u Stanve gefom-
menen Grlak, Daf ndmlidh) die bernifde Berfafjung unter dem
Ausdrude Gefey tn Art. 66 etwad andered verftehe al8 bei-
{pielwetfe in e, 27 Biffer 1 und in Art. 30, dafiir liegt gar
fein Anbalt8puntt vor; e8 darf vied um f{o weniger angenom-
ten fwerden, al8 bdie BVerfafjung (in Uxt. 27 Biffer 1) jwifden
»Gefegen” (fite deren Buftandefommen Urt, 30 ver Verfaffung
gilt) und anberweitigen ,allgemeinen bleibenden Berordnungen”
De8 Grofien Rathed [dharf untericheivet. Die Grmdgungen bex
Gefegebunadpolitif, welde ber Regierungdrath fiir die von i
vertretene gegentheilige Auslegung anfilhrt, und welde ja de
lege ferenda volftdndig juireffend fein mbgen, fHnnen neben
bent qud bem Tegte der Berfaffung mit Nothwendiglett fich ex-
gebenden Sinne bved Grundgefehed nidht in Betracht Fommen;
ebenforwentg die ausd der BVerfajfungBperiobe von 1831—1848 an-
gefithrien Prdazevemyfalle. In Betveff diefer Prijedemyfalle mag
itbrigeng bemerft werden, baf damalg, ba bie BVerfafjung am
31. Juli 1831 eine bem Urt. 30 ber gegemmwdrtigen Kantons-
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perfaffung entfprechenve Beftimmung nidyt enthielt (%erg'L § b4
perfelben, mweldper nut fiilx Grlaf von Gefesbilchern bdie bo?:
ferige Befannimadung berfelben verlangt) und nody weniger die

Roltsabitimmung fiir Gefehe fannte, fachlich wobl wenig darauf
antam, ob ber Grofe Rath einem Crlaffe den Titel ,Gefep”
over ,Defret” betlegte. Dad Rfirdengefes vom 18, Sanuc?:
1874 endlich fann in casu nicdht angerufen mer§en, ba 'bte
purch) § 6 diefjes Gefetied dem Grofen Sﬁutf)t'e ertf)'ezlte' geiegrtcﬁe
Grmbdtigung, da fie fih nur auf bie ('ﬁtrcbhate?%emtbetlung
bejleht, yweifello8 Den vorliegenben Fall nicht betrifft.
Demuadh hat bad Bunvedgericht
erfannt:

®er Refurd ift begriinbet unb ed wird mithin bad angefody-
tene Defret de8 Grofen Rathes bed Kantond Bern pom a1,
RNovember 1887, foweit e8 die Gemeinde Otterbach betrifft af@

unverdindlidy ertlart.

37, Urtheil vom 13, April 1888
in Saden Kunj

A, UAm 21. Degember 1887 Hat ber Grofe Rath be@@antsn%
Yargau im Hinblid auf die Art. 31, 32 und 32 bis B.-B.
und in Boljiebung von Yrt. 7, 8 und 9 bed %unbeﬁg?fegeﬁ
pom 23. Dejember 1886 eine Berordnung fiber Den Kleinver-
fauf und den Yusjchant von gebrannten Waifern ?rlaﬁen, Deren
ek, 5 UL 1 lautet: ,Bewilligungen zum Rtem'berfc?xf vott
,Sprit und von gebrannten Waffern Hid auf 40 iét'ter fiber btf
,@affe diirfen nur an Wirthe und Q{pntbefex ettt)ellt‘merb;'en.
Da diefe Beftimmung allen Droguerien und Sypegereigefchaiten
vert Debit von Sprit, den fie bidher befafen, entyiebt, ,ig I?Es
fdhwerte fich Sraugott funy, Droguift in %rem'garten, 'fmt'@xm
gabe vom 28. Degember 1887 gegen biefelbe beim fcf)metgertgcf)en
Bunbesratlh. Gr behauptete, bad in Art. 5 NI 1 ver fraglichen
Rerorbnung enthaltene BVerbot tonne aus pem Bunbdedgefetie vom
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23. Degember 1886 nidyt Gergeleitet werben. Allerdings feien nach
Art. ?1 ¢ B.-B. bie Kantone befugt, ben Rleinverfanf gewiffer
Getrdnte venjenigen Befdyrdntungen, weldhe vas Hifentliche LWoh!
erfordere, auf bem Wege Der Gefegebung ju unterwerfen. Die
%erorbn}mg ve8 aargauijdhen Grofien Rathed vom 21. Degember
1887 fet nun aber fein Gefety, weil fle die nacy Art, 25 und
84 ber aargauifchen Rantondverfafjung fite Gefege erforperfiche
Genebmigung ves Bolfes nicht eralten habe. Durdy Entfdeidung
bom 14, Februar 1888 pied ver fdhwetzerijche Bundesrath biefe
%ef‘d)merbe al3 unbegefindet ab; in Dex Begriindung diefed Gnl-
fc'fpelbeé wird audgefiihrt: Wenn Art. 31 V.Y, borfchreibe, Daf
bie Kantone bevechtigt felen, bie Ausiibung bes Wirthichafts-
gerwerbe3 und bed Kleinbandels mit geiftigen Getvdnfen |, auf
Dem Wege der Gejetigebung” ven durd) das difentliche éBéoi}I
geforverten Befdhrdntungen 3u utiterwerfen, fo bebeute dies, vaf
fg’I&)e Befdhrantungen nidht durch Berfiigungen ber Bewaltungsbe-
borven vou Fall yu Fall, jondern nur burdy allgemein verbinolide
und vou der gefetsaebenven Santondbehirde erlaffene Borjdyriften
aufgeftellt werden dlirfen. Die angefodhtene Berorbnung trage
nuw alle wefentlichen Merbmale eines @efesed an fih, bvenn
fle fet von der fantonalen gejeGgebenven Behirbe ausgegangen
und 'fieﬁe allgemein gliltige objettive RechtBnormen auf. Die
Begeidhnung als pBerotdbnung”  Hadere Hieran nidhts und mit
ver formellen Frage ded fantonalen Berfaifungdrechted, ob der
angefoc?fene Grlafl, um wie ein Gefey wirffam 3u fein, dem
aargauijdien Bolfe jur Genehmigung unterbreitet yoerden mitffe
habe fidh ber Bunbdesrath nidgt 3u befaffen. ’
'B. Nady Suftellung diefes Guticheived wandte fidh T, Kuny mit
(&,n.tgaﬁe bom 21. Februar 1888 befhwerend an bas Bunbes-
gerzd)t.. Jn feiner Gingabe jtelit er, inbem er fich im Lefentlichen
auf jeine Dem Bundedrathe eingereichte Bejdywervefchrift bernft
ben Antrag: ,E8 fei die Berordnung de8 aargauifchen @rufget;
Ratbes bom 21. Degember 1887, Detreffend Kleinvertauf geifti-
ger etriinte, publiziet im Umishlatt bom 24, Dejember 1887
Wegen Berfefung veg Art. 25 a aargauifdhen Staatdverfafjung
(mcgngeI@ Bolldabftimmung, wie fie bei allen Gefegien vorge-
fdhrieben) aufyubeben, joweit fte den Droguiften entgegen von
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§ 1 bed aarganifdien Wirthidaftdgefehes Den Debit von 3—40
Liter Syprit entjtehe.”

C. 3n feiner BVernehimlajfung auf diefe BVeldhroerde madht dex
Regierungdrath ded Kantonsd Aargay im Wefentliden geltend: §1
pe8 aargauifchen Wirthidhaftdgefeed vom 14. Dejember 1853,
wonacd) der Handel mit geiftigen Getrdnfen (Jevod) beyiglich
gebrannter Waffer nur fiir Quantititen von nidit unter 3 Liter)
freigegeben gewefen, fei burdh vag Bunbedgefes vom 23. Degember
1886 mobifiyirt yoorden. Durdh Urt. 8 diefed Gefebed fel der,
nadhy dem frithern aargauifcdhen Rechte freie, Verlauj gebranuter
Waijer in Quantititen wvon 3—40 LRiter der Hanbeldfreiheif
entjogen tworden; im diefer Hinficht fei nidt durdy die ange-
fodytene aargauijche PBerordnung, fonbern durdy bad citirfe
Bunvedgefes, eine Befdhrdnfung eingefilhrt worben. Ridtig fei
dagegen alletding®, dafy Hie Norm, wonady die Droguiften aundh
gegen Gntridtung ber fantonalen Berfaufdftever nicht Ddie
Beredhtigung jnum Kleinverfaufe gebrannter Waffer tn Quanti-
taten von 3—40 Riter erlangen fbnnen, auf der angefodhtenen
fantonalen Verorbnung berube. &8 fei nun aber nidyt beftritten
und unbeftreitbar, baf die Kantone nady Art. 31 ¢ B.-B. bad
Hecht baben, derartige befdhrantende Beftimmungen aufyuftelen
und 8 Habe der Bunbdedrath burd) feine Entidheidung vom
14, Februar 1888 anerfanut, daf ber Grofe Rath veg Kantonsd
Aargau bdie angefodhtene Verordnung innerhald ber Sdhranfen
feiner Kompeteny erlaffen habe. Danady fei vad Bundedgericht
gar nicht tompetent. G8 thnnen feine anvern individuellen Rechie
pe8 Refurventen in Frage fommen, aold folche, weldhe fih auf
die Hanbeld: und @ewerbefreibeit in Betreff ded8 Debitd ge-
brannter Waifer begiehen; iiber bdiefe Habe aber beveitd ber
Bunbedrath ald einzig fompetente BVebbrde enticdhieden. Eventuell
fite ven Fall, daf vad Bundesgericht fich nichtbeftoweniger ald
tompetent erachten {olite, werde bemerft: Nady § 25 litt. a bet Kan-
tondvetfafjung fel die Genehmigung ved BVolfed fitr ,Gefege” erfor-
detlidh. In casu aber, wo bad fantonale Wirthidaftdgelel durd) Dad
eivgeniififhe Altoholgefels abgelinberi worden fei, finbe ficdh fein
Roum mehr flir ein fantonaled Gefeg. Herftelung und Sin-
fube gebrannter Waffer, fowle der Grof- und RKleinhanbel mit
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foldien felen durdh bas Bundedgefets gevegelt: fiiv ein Helnes
Detail, wie die Regelung der Bertaufsberechtigung ver verfdhie.
benen Berufdtlaffen gegen Bablung der fantonalen Bertaufs-
fewern fei bodh, nadh Sinn und @eift der Berfaffung, eine
BoltBabftimmung nidt erforberlich. §iter, wo e8 fich im Grofen
und Gangen nur um bie Bolljichung eines eidgendifijchen Ge-
feed bandle, habe ein Apparat, wie er filr bie gefeslidhe Ord-
nung einer gangen grofen Materie ded fantonalen Redht8, wie
ben CivilprogeR, vas Grbrecht, va8 Armenwefen, pas Sdyule-
fem, vorgefdhrieben fei, Feine Beredhtigung. Gine neue BVolrs.
abftimmung neben berjenigen fiber das Bunbvedgeleh habe teinen
Plag mehr. Defbalb Habe ed per Grofe Rath als in feiner
Kompeteny Ytegend eraditet, die nbthigen Berfiigungen ju treffen.
Demnad) werde beantragt:

1. Da8 Bundedgericht wolle auf ven Refurd pes Traugott
Kung, Droguiften in Bremgarten wegen mangelnber fompeteny
und weil verfelbe vHor dem eingig juftdndigen Forum ves Bun-
bedrathes [dhon BGebanvelt und qls unbegriindet befunden worden
ift, nidyt eintreten unter Butbeilung {Emmtlider Roften an den
Refurventen,

2. Gventuell, flir den Fall ves Gintretend, wolle das Bun-
beSgericht ven Refurs als unbegriindet abweifen, unter Ko-
ftenfolge.

Dad BundeBgericht 3ieht in Erwdgung: :

1. Die Kompeteny Hes Bundedgerichted erfdheint als berge-
flelit. Der Bundesrath bat nur entichieden, baf Urt. 31 ber
Bundedverfaffung die Borlage ber angefochtenen Berordnung
ped aargauifdhen Grofen Rathes an das Volf nidt forvere, baf
bielmehr ben Bor{driften ves evwiihnten Artifeld ver Bunpes-
verfaffung audy durch eine vom aargautjden Grofen Rathe ohne
Genebmigung ves BVolfes erlaffene Berordnung gendigt werbe.
Dagegen Hat er bariiber, ob nidt vag fantonale aargauifce
Berfoffungsredt bie Borlage bder fraglichen Berotdnung an pasd
Bolt fordere, nicht entchieden; iiber diefe Frage 3u entidyeiden,
ift vielmehr nach Art. 113 BB, und At 59 O.-G, einzig
bag Bunbedgeridyt tomyetent.

2. Ebenfo fann bie Regitimation pes Refurenten mit Grund
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nidht Deftritten werben. Derfelbe Hat bdod ‘ein verfajfung8-
mifiges Tedt darauf, vaf (&rlfxffe, meld)'e jeine Recdhidftellung
perithren nur in verfaffung@mafiger Weife aufge{feﬂt me{ben
und ift daber berechiigt, fich su befchweren, wenn ein berartiget
@rlaf, feiner Meinung nady, unter Berlefung der verfafjungs-
méagigen Kompetenzbeftimmungen ju Stanve fom'mt.

3. Sn ver Sadse felbit ift unsmeifelf)aff‘, paf die angefochtene
Beftimmung der BVerordnung ded aargauifden (Btofg'en Rathes
pom 21. Degember 1887 eine %e{d}rénftmg Des RImpberEaufeﬁ
von Sprit und gebrannten Waffern enthdlt, welde nidht bereits
in vem DBunbedgefege vom 23. Degember 18'86 entba{tgn
it, fo baf alfo vie angefochtene BVeftimmung eine neue felb-
fiinbige JMorm enthdlt. Gine folde Norm von fih aud ohne
Borlage an dad BVolt aufyuitelen, wat aber der Grofe Raih
nachy aarganifdem Berjaiffungdrechte’ nicht befugt, &8 folgt Hlesd
mit Nothwendiglett insbefonvere aug Art. 84 K.-B., weldher
ben Crlafy eined newen (Wirthidhafts-) @efegreﬁ gum Bwede
miglidyiter Be[dyedntung ded RKleinverfaufed m}t geiftigen Ge-
tranfen u. [ w. nad) Mafigabe ded Art. 31 htt: ¢ B.-B. bors
fereibt. Aus bdiefer BVorfdhrift evgibt fid)", ?a% bie accz:gautfd)e
KantonBverfaffung die Yufjteliung facdhbeyitglichex EBefd)ranfungEn
al8 eine Materie Der Gefekgebung (fiir twelche nagi) %{rt. 25,
ALl 1 K.-B. die Mifwicfung ded Bolfed erforberlich ift) be-
trachtet und feinefivegd ald einen Gegenftand, meIcI)“et vom Gro-
fen Rathe im Berordnungsiwege geregelt werden fonmnte.

( Demnady hat ba8 Bunbedgericdht
. erfannt: ' '

Der Refurg witd ald begriindet extlirt und 8 wird mithin

vem Refurenten fein Refurdbegehren zugefprodien.



