212  A. Staatsrechtliche Enischeidungen. II. Abschnitt. Bundesgesetze.

examine, en derniére ligne, Ia bonne foi des recourants et
qu’elle la repousse. La question de savoir si ¢’est avec raison
que cette apprécialion est intervenue, échappe aun controle
du Tribunal de céans comme cour de droit public.

D’aprés ce qui vient d’étre dit, la Cour d’appel était par-
faitement autorisée & invoquer, ainsi qu’elle I'a fait, I'article
1483 C. C. 1l suffit, pour que le rejet du recours s’'impose,
que la Cour d’appel n’ait pas appliqué le droit cantonal en
lieu et place, et contre le sens évident du droit fédéral. La
question de savoir si la dite Cour a, d’ailleurs, sainement
appliqué les dispositions du droit fédéral, ne saumrait préoc-
caper le Tribunal fédéral siégeant comme cour de droit pu-
blic, et en aucun cas l'arrét attaqué, — A supposer méme
qu’ll ne spit pas molivé i tous égards d’'une maniére irré-
prochable, — n’apparait comme entaché d’arbitraire.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral

prononce :
Le recours est écarté.
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I. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir législatif.

36, Urtheil vom 13, Ypril 1888
in Saden Otterbad.

A. Am 21, November 1887 erliel Dder groffe Rath bved
Kantond Bern folgended Defret :

,Der Grofe Rath bed RKantond Vern geftitht auf § 66
,Lemma 2 der Staatdverfaffung und §§ 4 und 64 bed e-
 meindegefeed vom 6. Degember 1852, nadh Anbhorung ber
jDetheiltgten Gemeinten und auf dew Antrag ved Regierungs-
ptathed bejdlieft :

0§ 1. Die Ginwobnergemeinden AuPerbivrmood, Barfdwand
Jund Sddnthal werden tm Sinne ber §§ b bi8 17 und T4
,0e8 Gemeindegefehed ju einer Gemeinde vereinigt, welde bden
o Ramen Auferbirrmood erhalt.

o In gleidher TWeife werben die Einmwohnergemeinden Otter-
Jhady und Jnnecbivemood ju einer Gemeinde verfdhmolzen, die
goent Tegtern Mamen tragen joll.

+S 2. Demgemlf geben mit dem Beitpunfte bed IJntrafis
giretens Ddiefed Defreted jdmmilide mit per Staatd: und
o @emeindeverwaltung jufammenhingende und bidher Den flinf
y@emeinden obgelegenen BerwaltungByweige an bdie Ovgane
pber neugebilbeten 3wei Gintvobnergemeinden Auperbirrmoosd
JUND  Sunerbivvmoog fiber. Gbenfo werden Dbie allgemeinen
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portegitter und die Urvmengiiter von Unferbirvmosd, Barjdhwand
ound Schdnthal einerfeitd und von Sunerbiremood und Otter-
pbady andrerfeitd auf den gleichen Rettpunft zu einbeitlichen
¢ Ortdgiitern und Armenglitern der neuen Einwobrergemeinden
o Auferbirrmood und Snnerbirrmoog vereinigt und audy ferner-
LHitt ihrem Bwede gemdf verwaltet und vermwenbet.

An Stelle der big jekt in der Gemeinde Barfdywand vers
ymalteten biirgerlidhen Wrmenypflege teitt flir ibren Bejirt bie

oOrtlidie Armenpflege. Dagegen bat die Veridmeljung auf die

oin einigen der bigherigen Gemeinden vorbandenen Nuiungs-
patter fitr Bitrgerliche Wrme feinen Einflug.

»$ 3. Diefed Defret fritt auf 1. Januar 1888 in RKraff,
n et Reglerungdrath ift mit der Ausflihrung bdedfelben beauf:
ofraat,

«Streitigleiten, nidht rein privatredhilicier Natur, welde aus
qsoet Bollziehung bed Defreted entfteben, find von ben Wdmi-
piiftrativbehirben nad) Anleitung der §§ 56 u. fi. ved Gemein-
poegefesied zu entfcheiven.”

B. Gegen bdlefed Defret befdywert fich vie Sintwohnergemetnde
Otterbad) (nadyvem ihr badfelbe am 16. Degember 1887 erdff-
net worben ift) mit Refur8fheift vom 6./9. Februar 1888
beim Bunbeggeridite. Sie beantragt: 8 fei vag Defret ves
Grofen Rathed ves Kantons Vern vom 21. November 1887
wonad) bie Cinwobhnergemeinde Otterbach mit ver Stnmwohner-
gemeinbe JInnetbivemood ju einer Ginwohnergemeinde unter
Dem Mamen Junerbirrmood verfhmolzen werben foll, foweit s
piefe Giemeinden Dbetrifft, in affen Theilen aufjubeben. Sut
Begrindung flihrt fie unter augflihrlider Darftellung bder
Cntftehunggefchichte Ded angefochtenen Defreted in rechtlicdher
Beiehung wefentlich aud : Das angefochtene Defret verlehe
Den § 66 ber Bernifchen Rantonsverfafjung, wonadh die ,gegen-
wartige @intheilung bed Staatdgebieted in RKirdhipiele umd
Gemeinven” nur burd) ba@ Gefel nady jeweiliger Anhbrung
Der Betheiligten abgelndert werben finne. Wie fich aud ben
Berhanblungen bed Berfaffungsrathes und der Vorberatbungs-
Fommiffion ve8felben, inbefondere aus einer Ueuferung des
Beridyterffatters der letern evgebe, fomme diefer Berfaffungs-
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peftimmung ble Bebeutung zu, daB obne @in‘miﬁigu'ng i'aet
Petreffenven Gemelnden eine Aenberung in ber (Sj'emembeems
theifung nidht verfilgt werben biirfe. Da die Gemetnde Ofter-
facdh in bie durdh Dad angefocjtene Defret gu%gefprod;ene Pet-
fdhmelung nicht eingewilligt babe, fo fei alfo da8 Defret
perfaffungdiwidrig. Allein qud) angenommen, § 66 der Ran‘tong-
perfaffung geftatte eine Berfdymelzung Ee'ftef)enbet Gemeinden
gegen thren Wilfen, fo onne eine jolche jedenfalld wnur durd
ein  Gefely verfiigt werden. Dad angefnd)t.ene Delret bes
@rofen Rathes aber fet fein Gefely; o8 fet Bei Grlafs desfelben
per Wegq ber Gefehgebung, wie er in § 30 Dber S?antoft%ber:
faffung georduet yoerve, nicht innegehalten umd e8 fei Dad
Detret aud) nidht (gemdf Art. 1 und 4 ded Berfaflungdgefeted
vom 4. Suli 1869) vem Bolfe jur Anumahme ober %erm'erfung
porgelegt worben. Dag Delret fet aljo audy in diefer Ridhtung
verfaffungdmidrig.

C. Snnerbalb ver ihm vom Snﬁruftionerid)te.t e ?Sernef)ms
lafjung auf Ddiefe Befchwerde angefelten Frift reichte Der
Regierungdrath ded Kantond Bern eim*: ?}'iefur'ﬁﬁeantmrtung
nicht ein, woBl aber that er Died nad)tré‘ghd), ‘mi‘)em ec um
Reftitution gegen die Friftverfiumnif, bdie !ebtghd} auf ein
Perfehen guriictyufithren fei, nadfuchte. In feiner ?Refgr%ﬁeant
wortung macht er, neben einigen, die @ntfiebung@gef&;tdbteibeg
Detretes Detreffenden, faftijhen Srinnerungen, m redhtlicher
Beziehung geltend : Wenn Ddie Befchwerde behaupte, nady § '66
ver Rantondverfaffung tonne eine Beridhymelzung von Gemein-
ven pur mit beren Suftimmung fattfinven, fo gelange fie u
einem Grgebnifle, dad faum qnderd Denn aiﬁn uz‘tﬁnn qualifts
jitt werden fonne. Denn in Ddiefem Salle whre ja der Erlaf
eined Gejetes D, §. eimed Geboted iiber ﬂlerfc{)meigung' pon
Gemeinben gerabe nur bann ftafthaft, yeun bie @emenfben
mit ter Berfhmelyung einverftanben feien und e'B alfo eqnes
ftaatlicgen Geboted gar nicht beditrfe, fondern eine. ﬁaathc'[)e
Genehmigung genfige. Die vereinjelte Neufrerung 'e.meé %Rlir
alieved ver verfaffungSrdthlichen %arﬁeratﬁung@f_ommuﬁv'u fnn'ne
flic ble Yuslegung ber lex lata nidt enticheivend fein; im
Berfaffungdrathe fetbft fei diber den § 66, ba er nafeyu wort:
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lidhy aug ber frithern Berfaffung vom 81. Suli 1831 heritber-
genommen worden fei, gar nicht verfandelt worden. Gewiditi-
ger fet bie Frage, ob Wenderungen in ber GebietBeintheilung
ber Gemeinden, um vecht8giiltiy ju fein, durds ein Gefels im
Sinne deg § 30 ver Berfaffung verfitgt werben mifjen. Eine
tationelle Auglegung deg § 66 fiihre aber Lazu, diefe Frage
3u verneinen ; ber Reglerungdrath balte dafilr, s fet unter
vem Ausdrude ,Gefes,” wie er in § 66 gebraucht fei, nidyt
fowoBl ¢in Gefeh im formellen Sinne tes § 30 der Betfafjung,
alg vielmehr ein gefesgeberijdher Grlaf ber oberften Qanbes-
behdrbe, der Grinf einer ,bleibenden Berorbnung” nady § 271 a
per DBerfaffung ober, wie die bernifcle Gejelediprache bied
audjudritdent pilege, ein ,Defret bes Grofen Rathed” ut ver-
fteben, Die Berfafjung fage nitgends, welde Anordnungen
threm Wefen nady in dag Gebiet der Gefetgebung gehibren ;
nad) allgemeinen, ftaatBrechtlidhen Grunviigen felen nur Ror=
meni von bleibenber und aligemetner Beveutung als Gefete ju
qualifiyiven. Gingelnen Yenberungen in per Gebietseintheilung
pet Gemeinden gebe das Merfmal allgemeiner Bebeutung ab,
baber jallen fie fdhon an fich unter die RKlaffe verjenigen gefes-
geberifdhen Grlaffe, welde durch Bleibenpe Lerordnung” bes
Gropen Rathes vor fich ju gehen Haben, Dafiie Tpreche bdie
ftaat8redytliche Praxid im Kanton Bern wabrend der Verfaf-
fungBperiobe von 1831-—1846 ; trogtem ber Grunvfag ded
§ 66 fdion in ber Berfaffung von 1831 enthalfen gewefen, fet
wdhrend diefer Peviode feine eingige Gebiet8inberung der an-
gebeuteten At turdh ein Gefel im formellen Sinne berfiigt
torden, obfdon derfelben eine Anjahl vorgefommen feien ; alfe
jeien burd) Defret bed Grofen Rathes vollzogen worben, wo-
fiir Deifpiel8ieife auj dad Defret vom 19. Mary 1834 diber
bie Gintheilung bed Bejirfes Oberhasdle und bes Kirchipiels
Weeiringen, auf bag Defret vom 23. November 1840 fiber bie
Erbebung ber jur Gemeinde Thuffelen gebbrenden Drtjchaft
Pagened ju einer felbftdindigen Ginwobnergemeinde u. §. w.
berwiefen werde. Praftijdhe Beveutung habe die Frage, b ber
Yusdrud ,Gefes” in § 66 der RKantongverfaffung budhjtablidy
3u mebmen fei, {ibrigens erft durd) has Gefe vom 4, Suli 1869
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erfangt, welded fiir bie Gefete die Boltsabjtimmung eingefilhet
pabe. Gerade Diefe Wendung Der Gefegebungdpolitit fpreche
flir die von der Mepierung vertretene Yudlequng ved § 66 ;
penn e miifite gerabesu al8 ein Mifbrauch ve8 Referendums
erfcheinen, wenn man Fragen von o befdrantter (ofaler Bes
peutung, wie die Berjdymelung einer vder mehrever Gemeinden,
per Voltdabftimmung unterbreiten wollte. Ginen Anbalispuntt
finde bte fragtidhe Wudlegung aud) in dem vom Bolfe mit
grofier Mebrheit angenommenen Kirchengefese vom 18. E}attucp:
1874, welded in § 6 beftimme, daf vem Grofen Ratbe die
Befugnif juftehe, durdy befondere Defrete nach Beit und Wm-
ftinden und nady jeweiliger Anhorung ver %eibex!tgten: § 66
vet Staatdverfaffung, bie angemeffenen Wenderungen in Der
Gebietfeintheilung Der RKirchipiele, fei eB burcf)' irennung_ ob.et
Rerfchmelzung, fei e8 durch Crriditung von Fillalen yu bHejdlie-
fen. Demnach iwerde auf Wbweifung bder Befdhwerde unter
Roftenfolge angefragen.

Daé Bundedgericht jieht in Erwdgung:

1. Dasd Wievereinfehungdbegehren ded RMegierungdrathed be’ﬁ
Kantond VBern it ju verwverfen. Jwar ift aud) in ftaat?red)tfts
den Sacden Die LWiedereinfehung gegen %rij’tbe'rff?mmmﬁe alg
ftatthaft 3u erachten. Alein e8 muf ein Wiebereinfehungdgrund
dargethan werben und dazu genitgt nun die blofe ?erufnng
auf ein ,Berfehen” gewify nidyt. Anf die ted)tiid)enﬂ Qh.tﬁfubruftgen
pe8 Megierungdrathes ves8 RKantond BVern fanu itbrigend nidhts
beftoweniger ROdfidht genommen werden, da Rechidfragen bom
®ericht von UmteBmegen 3u pritfen find.

2, Der erfte von ver Refurrentin geltend gemadte %efd.)mem
'begrunb nun  ift gewif nidt jutreffend. § .66 det Betvmici)'en
Kantongverfaffung forvert fir Aenderungen in Der 'Giebletée'ms
theilung der Gemeinden und Kirchfpiele nidht Ddie flf.z'thm-
mung, fondern nur ble vorberige Anhorung ver Vetheiligten.
Gegeniiber diefem Hlaren Wortlaute der Berfafjung fann. auf
eine veveinjelte, im Sdypofe Der %mﬁeratbenben'Rofmmﬂfifm
bes PVerfaffungsrathed gefallene Weuferung eined Mitglieded vie-
fet RKommijfion Hberall fein Gewidyt gelegt werben, um fo
weniger afd e8 bder Matur ber Sade burchaus twiverfprechen
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wiirbe, ben ©rlaf eined Gefeses von der Bujtimmung der Be-
theiligten abhdngig ju machen.

3. Underd verbilt e3 fidy bagegen mit bem jweiten  Be.
fdymwetbepuntte, €3 ift unbeftritten und ungweifelhaft, baf bag
angefodytene Defret ded bernifdhen Grofen Rathed nidht in dem
turd) bie tantonale Berfajfung (Art. 30) und Sefesgebung vor-
gefdyriebenen MWege der Gefetsgebung exlaffen wucve. Run fchreibt
aber § 66 R.-B. ausbritctlich vor, bak vie gegenmdrtige Ein-
theifung ve8 Staatsgebieted in firdipiele und Gemeinden nur
nDUT Dag Gefel” (nady jeweiliger Anbdrung der Betheiligten
abgednbert werben fonne. Die Berfaffung beftimmt aljo gan
unieideutig, dak Aenverungen dev beftehenven Gemeindeeinthei-
lung Sadhe der Gefeggebung feten. Ungefichtd diefer ausdriictichen
Berfaffungsbeftimmung ift es gleidygitltig, ob an fich eine Aen-
berung in der Gebietseintheilung ver Gemelnven al8 Befeg im
materiellen Sinne deg Worte8 ober aber als blofer Berwal-
tung8alt su eradten wire. Denn jevenfall8 verlangt ble Rers
faffung fiir eine folche Wenverung ber GebietBeintheilung ein
Gefey im formellen Sinne bes Wortes, b, b einen im ver:
faflungd8magigen Wege ver Gefesgebung 3u Staunde gefom-
menen Crlaf, Daf ndmlidh bdie bernifdhe Berfaffung unter vem
Augdrude Gefes in Wrt. 66 etwad anderes ver{tebe al8 Bei-
{piel@meife in Art, 27 Biffer 1 und in Art, 30, bafiir liegt gar
Tein Anhaltdpuntt vor; e8 darf vied um fo weniger angenom-
men werben, al8 die Berfaffung (in Art. 27 Biffer 1) 3wifchen
«Oefegen” (flir deven Juftandefommen Art. 30 ver Berfaffung
gtlt) und anderweitigen ,allgemeinen Bleibenbden Berordnungen
be8 Grofen RNathes [charf unterfdeidet. Die Erwigungen ber
Gefelygebunggpolitit, welde der Regierungdrath fir die won thm
bertretene gegentheilige Auslegung anflihrt, und welde ja de
lege ferenda volfftdndig sutveffend fein mbgen, Wnuen neben
bem aus vem Fexte ber Berfaffung mit Nothwendigteit fich er-
gebenden Sinne ved Grundgefeged nicht in Betracht Fomnten;
ebenfowenig die aus ver Berfaffungsperiobe von 1831—1848 an-
geflibrten Prdzevenzfdlle, In Betreff diejer Prdzevenyfaie mag
librigeng Bemerft werden, Daf bamal8, ba bie Berfaffung am
31. Juli 1831 eine bem Urt. 30 ber gegenwdrtigen Kantons-
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perfafjung entjprechenve Beftimmung nicht enthielt (»erg'L § b4
perfelben, weldier nur fitv Crlaf von Gefesbiichern bt'e vot-
Perige Betanntmachung detfelben verlangt) und nody weniger die
Poltsabftimmung fiir Gefege fannte, fadlich rwohl wenig daranf
anfam, ob der Grofe Rath einem Erlaffe ben Titel ,Gefes”
obet ,Defret” Dbeilegte. Dag RKirdjengefe vom 18, Sanuc'tr
1874 endlidh fann in casu nidht angerufen -met?en, ba 'bte
purdy § 6 diefes Gefefied bem Grofen matl}? ertf)'eﬂte' geieghcf;e
Grmddtigung, da fle fich nur auf Ddie Sﬁtrdﬂme?@emtbedung
beyieht, jweifello8 ben vorliegenden Fall nicht betrijft.

Demnady bat a8 Bundedgeridht
erfannt;
©er Returd ift begriindet und e8 witd mithin bad angefod-
tene Defret ved Grofen Rathed ved Kantond Bern vom 21.
Rovember 1887, {oweit e8 die Gemeinde Otterbach betrifft ald

unverbindlidh erflart,

37. Uriheil vom 13, April 1888
in Gaden KRuny

A, Am 21, Degember 1887 hat der Grofe Rath be%@antong
Yargan im Hinblid auf die Art. 31, 32 und 32 bis B.-B.
und in BVollziehung von Yt 7, 8 und 9 bed %unbe@g?ieges
vom 23. Dejember 1886 eine BVerordnung itber Dem Kleinver-
fauf und den Yusjdhant von gebrannten Wafjern s?rlaﬁen, beren
Art. 5 AL 1 Tautet: ,Bewilligungen um R!em'nerfct}lf bont
+Sprit und von gebrannten Wafjern bi3 auf 40 53.%18’8 fther bt:,
,®affe dlirfen nur an Wirthe und Apothefer ert@etftvmrbﬂem
Da diefe Beftimmung aflen Droguerien und @pez,e'retgeid)aften
ben Debit vou Sprit, den fie bidher befafen, entjieht, 'fo ?es
{dhwerte fidh Traugott Kuny, Droguift in %rem'garfen, :.mt’@ms
gabe vom 28, Degember 1887 gegen Diefelbe beim Tcﬁmetgenf&)en
Bunvesrath. Gr bebauptete, dad in Art. 5 AL 1 ber fraglichen
Berordnung enthaltene Berbot fHnne aud bem Bunbdedgefehe vom



