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vement supportées par les excédents qui doivent étre versés
dans la caisse municipale, et les receties cliu.b.udget se trou-
vent diminuées de Ja méme somme. En reaht‘e don, les re-
courants sont astreints, aprés comme avant, a'contnbuer a
ces dépenses, puisque leur impot est a_ugmen?e'de la quote
dont Parrét du Tribunal fédéral les avait exonérés.

Tl est évident qu'une pareille maniére de ?recede}" équi-
vaudrait, en fait,a 'abrogation de la disposition de 13}1.)4{;
alinéa 6 de la Constitution fédéra@e, que le :Frlbunal fédéra
a déclarée applicable aussi en matiére d’impots ’com’munaux:
attendu qu’il serait possible a toute commune d’en éluder les
eﬁi;.ssi Parrét du Tribunal fédéral du 15 Mai 1886 ?.-t-ll
expressément réservé le droit.de recours de C.'Bon‘hote et
consorts pour le cas ou il serait exigé d eux un impot de la
nature de celui qui teur est réclamé aujogrd ,hug.

Comme, en outre, la convention dont il s'agit a eu pour
effet de transférer a la commune la propriété d’u ,presbyte—re,
ils’ensuit que les recourants dmv.ent’ é?re exonérés, non seu-
lement de leur part afférente anx intéréts du capital de cons-
truction, mais aussi de I'amortissement de'ce cap‘lta]..

4o L’'argument du Couseil d’Etai, consistant a dire que
Jarrét du Tribunal de céans du 16 Mai 18t§6 n’a de portee
que si les impositions municipales deval’gnt'efre angmentées
d’une somme équivalente au moins & 'intérét du capltal de
construction employé pour le presbytér‘e, et que tfal n e'st pas
le cas, les versements de la commune a la Mupzclpal}te pour
1886 n’étant pas inférieurs & la moyenne des ’dngt années pré-
cédentes, tombe en présence de ‘ce qui precede. En effet,
¢'est précisément par le fait qll"ll existait, dans'le.budget
municipal de 1886, une diminution de recettes eqlAnva}ente
aux 2400 francs payés par la commune, que I,xmpot C—Olfltl‘e
lequel les recourants s'élévent, a ete augmenté de la méme
So%lrrll;ier;, ¢’est & tort que le Conseil ‘d’Etat igvc:que a Pappui
de sa thése P'arrdt rendu par le Trlb}mal fédéral le 10 No-
vembre 1883 en la cause Weder et Diepoldsau, attendu que
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les circonstances de fait sont essentiellement différentes dans
I'espéce actuelle ; I'imp6t réclamé au sieur Weder n’était
perca de lui qu'en sa qualité de représentant et pour le
compte de la commune de Diepoldsau, tandis que I'arrété
dont est recours astreint Bonhéte et consorts & payer person-
nellement et de leurs propres deniers une part d’impét des-
tinée en réalité & couvrir les frais proprement dits du culte
d'une communanté 4 laquelle ils n’appartiennent pas.

Par ¢es motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est admis en ce sens que les recourants peu-
vent demander une réduction de I'impdt communal propor-
tionnelle & leur part afférente 4 la somme affectée annuelle-
ment au service des intéréis et de I'amortissement du capital
employé & la construction de la cure de Peseux.

III. Gerichtsstand. — Du for.

1. Verfassungsmissiger Gerichtssiand. Unzulissigkeit
von Ausnahmegerichten.
For naturel. Inadmissibilité de tribunaux exceptionnels.

4. Arrét du 18 Février 1888 dans lo cause Addor.

Par arrét da 28 Octobre 1887, le Tribunal d’accusation
du canton de Vaud a renvoyé, entre autres prévenus, le re-
courant Justin Addor, négociant 4 Sainte-Croix, devant le
Tribunal de police du district de Lausanne, comme accusé
d’avoir, en 1884, 1883, 1886 et 1887, dans le canton de
Vaud, vendu sous le nom de vin une boisson qui n’était pas
le produit exclusif de la vigne, contravention i laquelle les
articles 1%, 3 et 4 de la loi du 16 Mai 1883 sur la vente dn
vin paraissent applicables.
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Addor recourt contre cet arrédt, qu'il estime rendu en vio-
lation des articles 4 et 58 de la constitution fédéra'le, 2, 4 e_t
69 de la constitution vaudoise, en ce sens qu'il 1mplque a
son égard une distraction de for illégale et un fiém C!e jas-
tice ; il conclut a ce qu'il plaise au Tribunal fédéral déclarer
le dit arrét nul et de nul effet, en ce qui le concerne.

A Pappui de cette conclusion, le recourant fait valoir en
resilin;?arrét précité viole les articles 4 et 3 de la cons.tituglon
fadérale, 2 et 4 de la constitution vaudoise, par le fait méme
du renvoi de J. Addor devant la justice pénale ; le recourant
conteste que I'article 3 de laloi du 16 Mai 1883 111,1 soit appli-
cable, et par conséquent qu'il puisse étre renvoye devant les
tribunaux. Cet article en effet ne prévoit une peine que pour
les contraventions & la disposition qui précéde, c’t’a§t-a.-.d1re
3 l'article 2, applicable seulement aux dé_ten’teurs d’établisse-
ments en possession d'une patente, ce qul 0 est pas le cas du
sieur Addor. Les poursuites dirigées contre le recourant
dans ces circonstances vont & l'encontre du principe nulla
peena sine lege, et constitaent un déni de jusucg.

90 L’arrét incriminé constitue également a 'égard du re-
courantun déni de justice et une distraction de for, en violant
les articles %, 58 de la constitution fédérale, 2, 4 et 69 de la
constitution vaudoise. o

A supposer qu'Addor ait commis une contre_wentxon ala
loi de 1883, il devait étre renvoyé devant son juge naturel ;
cette contravention ne peut avoir consisté que da}ns la venle
de vin falsifié, vente qui n’a pu avoir lieu qu'a Sainte-Croix ;
¢’est devant le tribunal du for de cette contravention ql}’AddO[’
devait étre jugé, aux termes de l'art. 11 G. P. P. 1l ny a, en

effet, pas lieu d’appliquer I'exception prévue par Vart. 13
ibidem, en cas de connesité, les conditions de la conngmte
n’existant pas dans l'espéce. Les seules autres exceptions,
mentionnées aux art. 12 et 19 du méme code, ne sont e:w-
demment pas applicables non plus. L’arrét du Tribuna} d’ac-
cusation, lequel n’est d’ailleurs pas motivé, n'est dés lors
fondé sur aucune disposition applicable et repose sur un pur
arbitraire, qui constitue le déni de justice.
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Dans sa réponse, I'Etat de Vaud conclut au rejet du recours:

L'interdiction que prononce l'art. 1°* dela loi a sa sanetion
dans la peine édictée & T'art. 3; cela résulte a I'évidence
des débats devant le Grand Conseil et de I'art. 5 de la méme
loi.

En ce qui concerne la prétendue distraction de for illégale,
elle a été motivée sur la connexité existant dans les faits re-
prochés aux divers prévenus ; ¢’est le Tribunal d’accusation
qui doit déterminer dans son arrét le for du jugement ; son
prononcé est sans appel sur Pappréciation des éléments de
fait constituant la connexité. Le Tribunal fédéral n’est pas
compétent pour revoir cefte décision 4 ce point de vue.

Au fond, il y a eu connexité, rapport entre les conventions
pour lesquelles ont été poursuivis Constangon, Cornaz, Addor
et consorts ; il s’agissait de la vente d’une raéme marchan-
dise provenant de la méme maison de commerce ; or pour
déterminer les contraventions dont plusieurs maisons vau-
doises étaient prévenues, il fallait avant tout faire prononcer
sur la nature des liquides 4 elles fournis par les sieurs Herdy,
Gunthert et Ci¢ 3 Bale. En renvoyant les prévenus devant un
méme tribunal, on a voulu éviter, dans I'iniérét de I'adminis-
tration de la justice, que certaines cours ne jugent que le
liquide incriminé n’était pas le produit exclusif de la vigne,
tandis que d'autres auraient prononcé que le méme liquide
était du vin naturel.

Les cas prévus a I'art. 13 C. P. P. le sont & titre d’exemple,
soit d’énumération seulement énonciative, et le Tribunal
d’accusation est appelé & décider dans chaque cas particulier
§'1l y a connexité.

Dans leurs réplique et duplique, les parties reprennent,
avec quelques nonveaux développements, leurs conclusions
respectives.

Statuant sur ces faits et considérani en droit :

1° Ainsi que le Tribunal fédéral I'a déja reconnu, le prin-
cipe constitutionnel nulla peena sine lege, reproduit a I'art. 4
de la constitution vandoise, statuant que nul ne peut étre
poursuivi que dans les cas déterminés par la loi, contient la
garantie qu’aucun citoyen ne peut étre puni ou méme pour-
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suivi juridiqguement qu’ensuite d’une disposition précise et
positive de la loi. (Voy. arrét Suter et Stierli, Recueil VII, 751
et 752.)

Le recourant prétend que cette garantie a été violée & son
préjudice, en ce sens que I'arrét du Tribunal d’accusation,
contre lequel il s'éléve, I'aurait renvoyé devant le Tribunal
de police en vertu d'un fait que la loi pénale ne considére
pas comme délit ou comme contravention, et auquel elle n’at-
tache aucune sanction pénale.

Les dispositions de la loi du 16 Mai 1883, sur lesquelles
ce moyen se fonde, sont les suivantes :

» ARTicLE PREMIER. — LI est interdit de vendre, sous le nom
» de vin, toute boisson qui n’est pas le produit exclusif de
» la vigne.

» ArT. 2. — La vente des boissons fermentées, qui ne sont
» pas le produit exclusif de la vigne, ne peut avoir lien, dans
» les établissements destinés a la vente en détail et & la con-
» sommation des boissons, qu’aux conditions suivantes :

» 4° Qu’il en soit fait la déclaration préalable 4 la muni-
» cipalité.

» 2° Que Pindication de la nature ou la dénomination
» exacte des dites boissons soit affichée & une place appa-
‘> rente dans les locaux de vente.

» Art. 3. — Les contraventions 4 la disposition qui pré-
céde seront punies d'une amende de 50 & 500 francs. »

Il faut reconnaitre que si l'on s’en tient uniquement a
T'interprétation grammaticale, et si les dispositions qui pré-
cédent étaient les seules de la loi, il y aurait lien d’admetire
que la pénalité prévue i I'art. 3 ne concerne uniquement que
'article « qui précéde » & savoir I'art. 2, et qu’en poursui-
vant le recourant du ehef de P'art. 17, Parrét d’accusation a
fait une extension injustifiée de la loi.

1l en est toutefois autrement si ’on rapproche les disposi-
tions susmentionnées de I'art. 3 de la méme loi, conca en
ces termes : « Si le contrevenant est détenteur d'un établis-
» sement destiné 4 la vente en détail et & la consommation
» des boissons, outre les peines statuées aux articles précé-
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» dents, il pourra lui 8tre fait application de I'art. 57 dela
» loi du 9 Janvier 1868. »

Or 1l est bien évident que cette derniére disposition, en
aggravant ainsi au préjudice des contrevenants détenteurs
d’établissements les peines prévues par laloi du 16 Mai 1883,
prévoit aussi implicitement que ces mémes peines, — mais
sans l'aggravalion susmentionnée, — doivent frapper les
contrevenants non détenteurs d’établissements destinés 3 la
vente des boissons. Il résulte de la, avec nécessité, que les
contraventions a 'art. 1°7, lequel interdit méme aux individus
non détenteurs d’établissements la vente de toute boisson qui
n'est pas le produit exclusif de la vigne, sont également pas-
sibles de la pénalité édictée a I'art. 3 ibidem.

(’est au reste dans ce sens que le Tribunal de police de
Lausanne a interprété le prédit art. 3 dans son jugement du
5 Décembre 1887, condamnant Addor et consorts & Pamende ;
il estime aussi que, dés I'instant oit I'art. 5 susvisé fait, en
ce qui concerne la gravité de la peine, une distinction entre
le simple particulier et le détenteur d’'un établissement destiné
4 la vente en détail des boissons, il a voulu évidemment
punir aussi bien I'une que l'autre de ces catégories de per-
sonnes, en ¢as de contravention 2 la loi.

Le premier moyen du recours ne saurait dés lors étre
accueilli.

2° En ce qui concerne le second moyen, tiré d’un prétendu
déni de justice ensuite de distraction illégale de for, il y a
lieu de constater dés 'abord que le recourant n’a pas 6té
distrait de son juge naturel dans le sens de l'art. 58 de la
constitution fédérale. Par le fait qu’il a ét8 renvoyé devant
le Tribunal de police d'un autre district que celui de son
domicile, le sieur Addor n’a point été soumis 3 une juridic-
tion exceptionnelle, mais au juge ordinaire en matiére de
contravention de la nature de celle dont il était prévenu. La
garantie du for du district ne fait, en outre, 'objet d’aucune
disposition de la constitution cantonale.

Le foram delicti commissi est preserit par I'art. 11 du
C.P. P, et la queslion qui se pose ensuite du second moyen
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du recours ne peut étre que celle de savoir si, en statuant
une exception & ce principe, l'arrét dont est recours a fait
une saine application de I'art. 13 du méme code, disposition
portant que « lorsqu’il y a des faits connexes, les disposi-
» tions de I'article précédent (autorisant le Tribunal d’accu-
» sation & déterminer le for du jugemenl) sont applicables
» pour déterminer le for. Il y a connexité, soit lorsque les
» faits ont été commis en méme lemps par plusieurs per-
» sonnes réunies, soit lorsque les uns ont éié commis dans
» le but de procurer les moyens de commettre les autres,
» d’en faciliter, d’en consommer I’exécution ou d’en amener
» I'impunité, soit encore lorsque les divers prévenus forment
» entre eux une association ou une bande. »

Il s’agit donc de l'interprétation d’une disposition de pro-
cédure pénale cantonale, et, & supposer qu’elle ait été erronée
de la part des antorités judiciaires cantonales, le Tribunal de
céans ne pourraif {a sonmettre & son contrdle que pour autant
qu'elle constituerait un déni de justice, et dés lors une vio-
lation du principe de 1'égalité des citoyens sanctionnée a Par-
ticle 4 de la constitution fédérale.

3° Conformément 4 de nombreux arréts précédents du
Tribunal de céans, il 0’y a, en pareil cas, déni de justice que
lorsque l'interprétation donnée estincompatible avec le iexte
qu'elle vise, et lorsqu’elle a eu lieu arbitrairement, sous de
vains prétextes, en vae d’éluder la loi.

Les parties reconnaissent d'un commun accord qu’il ne
s’agit pas, dans le cas particulier, d’un des cas prévus a l'ar-
ticle 13, il y a donc seulement lieu de se demander si 'arrét
dont est recours a éludé arbitrairement la loi en admetiant
que le dif article 13 n’est pas limitatif, qu’il est applicable &
d’autres cas encore de connexité, et qu'un cas semblable se
présente précisément dans l'espéce. Or rien ne saurait porter
a4 croire qu’en admettant, méme a tort, que les exceptions
énumérées par lart. 13 C. P. P. pouvaient étre étendues
par des motifs d’opportunité oun d'utilité incontestables, le
Tribunal d’accusation ait éludé, d’'une maniére arbitraire,
une disposition absolument claire de Ia loi. En effet, la tenenr
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de 'art. 13 n’est pas suffisamment impérative pour que "opi-
nion que cette disposition n'est pas limitative doive étre
envisagée comme absolument inconciliable avec le texte du
dit article. De méme il fant admetire que le fait que les pour-
suites pénales dirigées contre tous les consorts avaient pour
objet des vins de méme provenance, et nécessitaient des véri-
fications communes, vient jusqu’a un certain point & 'appui
de V'opinion que dans I'espéce il s’agit d’un cas de connexité.

Dans ces circonstances, cette interprétation, méme erronée,
ne saurait étre assimilée & un déni de justice dans le sens
attribué a ce terme par la jurisprudence du Tribunal de céans,
et le recours doit &tre également écarté de ce chef.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :
Ls recours est écarté.

2. Gerichtsstand des begangenen Vergehens. — Fort da délit.

5. Urtheil vom 24, Mar; 1888 in Sadien
Erelmann,

A, Avolf Mitller, Stationsvorftand in Jmmenjee-Kitfnadht
(Rautond Sy belangte den in Erfifeld, Kantond Ui,
wohnbaften Jugfithrer Lebrecht CEbelmann ivegen einer, im
Beyirle Kitfnadt gethanen, beleidigenden Wenferung vor bem
Bermittleramte und hernady vor dem Bejiridgerichte Kithnacht
auf Leiftung genitgender Satidfaftion unter Straf- und Koften-
folge. Gbelmann Yeiftete yeber Der Borladung vor Vermittler-
amt nody berjenigen vor Bezirtdgericdht Folge, fonbern proteftirte,
unter Berufung auf Art. 59 Abfag 1 der Bunbdedverfaifung
{chriftlich gegen bie Kompeteny ded Bejirtegerichtes. A Mitller
flellte baber bei bder bezirfsgerichtlichen Tagfabrt vom 12. De-
sember 1887 (su welder ber Beflagte nicht erfdhienen war)



